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APRESENTACAO

A Contabilidade Geral do Estado de Rondbdnia (COGES), 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Publica, instituida pela Lei Complementar n° 1.109, de 12 de novembro de
2021, possui a atribuicdo de regular, supervisionar tecnicamente e orientar normativamente
0s processos de contabilidade governamental relacionados a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Alinhada ao principio da eficiéncia, o presente roteiro foi elaborado com o objetivo de
padronizar e orientar os procedimentos necessarios relacionados a anulacdo de empenhos
no ambito da administracdo publica do Estado de Rondbnia, em conformidade com as
normas estabelecidas pela Lei n° 4.320/1964 e pela Instrucdo Normativa n°
009/2024/COGES-GAB.

Este documento detalha as etapas envolvidas na execucdo da despesa orcamentéria,
incluindo empenho, liquidacdo e pagamento, além de especificar os critérios e procedimentos
necessarios para a anulacdo de empenhos no Sistema Integrado de Planejamento e Gestédo
Fiscal (SIGEF). A padronizacdo proposta busca assegurar a clareza, a legalidade e a
eficiéncia nos registros e nas operacdes contdbeis, promovendo maior controle e
transparéncia na gestéo fiscal.

Destaca-se que o roteiro é destinado aos profissionais responsaveis pela execucao
or¢camentaria e contabil, fornecendo subsidios para uma atuacgéo técnica e alinhada as boas
praticas contabeis, bem como as normas nacionais e internacionais aplicaveis, como as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Ainda, reafirma-se o compromisso da Contadoria Geral do Estado de Rondbnia com a
governanca publica e o aprimoramento dos processos administrativos, disponibilizando este
material como uma ferramenta indispensavel para o exercicio responsavel e eficiente da
gestao fiscal.

Por fim, € fundamental que as unidades gestoras mantenham-se atentas as atualizacfes
periddicas no sistema e nas normativas relacionadas, garantindo a correta aplicacao das
orientacdes aqui apresentadas.
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1. EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
A execucdo da despesa orcamentaria se da em trés estagios, na forma prevista na

Lei n°® 4.320/1964: empenho, liquidacédo e pagamento.

=
S ; ,
s

1.1 Empenho

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condicao.

O empenho ser& formalizado mediante a emissdo de um documento denominado
“‘Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a
importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucao

orcamentaria.

Embora o art. 61 da Lei n° 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do
credor no documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento,
torna-se impraticavel a emissdo de um empenho para cada credor, tendo em vista o nimero

excessivo de credores (servidores).
Os empenhos podem ser classificados em:

Ordinério: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se
pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia
elétrica, aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros; e

Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0s compromissos decorrentes
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de aluguéis.

Ainda, néo se pode confundir o empenho que é o primeiro estagio da execuc¢éo legal
da despesa com o pré-empenho, que é a reserva do crédito orgcamentario com
antecedéncia visando atender objetivo especifico nos casos em que a despesa a ser
realizada, por suas peculiaridades, cumpre etapas com intervalos de tempo desde a

deciséo até a efetiva emissdo do Empenho.

1.2 Em Liquidacao

O PCASP incluiu a fase da execucdo da despesa — “em liquidagao”, que busca o
registro contabil no patriménio de acordo com a ocorréncia do fato gerador, ndo do
empenho. Essa regra possibilita a separacdo entre os empenhos nao liquidados que
possuem fato gerador dos que ndo possuem, evitando assim a dupla contagem para fins
de apuracdo do passivo financeiro. Quanto aos demais lancamentos no sistema

orcamentario e de controle, permanecem conforme a Lei n® 4.320/1964.

O passivo financeiro é calculado a partir das contas crédito empenhado a liquidar e
contas do passivo que representem obrigacdes independentes de autorizacado
orcamentdaria para serem realizadas. Ao se iniciar o processo de execucdo da despesa
orcamentaria, caso se tenha ciéncia da ocorréncia do fato gerador, a conta crédito
empenhado a liquidar deve ser debitada em contrapartida da conta crédito empenhado em

liquidacdo no montante correspondente a obrigacéo ja existente no passivo.

Tal inclusao de fase torna possivel o processo de convergéncia as normas contabeis
internacionais, IPSAS. Isso demonstra-se com a desvinculacdo do reconhecimento do fato

gerador da execucdo orcamentaria, empenho ou liquidacdo da despesa.

1.3 Liquidacao
Conforme dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidag&o consiste na verificagéo

do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do

respectivo crédito e tem por objetivo apurar:
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Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do
respectivo crédito.

8§ 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéancia exata a pagar;

[l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

8§ 2° A liguidacgdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[ll - os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva do

servigo.

1.5 Pagamento
O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor, e sO pode ser efetuado
apos a regular liquidacéo da despesa.

A Lein®4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento sO pode ser exarada em documentos processados pelos
servigos de contabilidade.
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2 - ANULAGAO DE EMPENHO

Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, 0 empenho
devera ser anulado parcialmente. Apenas os empenhos do ano corrente poderdo ser

anulados.

Sera anulado totalmente quando o objeto do contrato nado tiver sido cumprido, no
caso de ter sido emitido incorretamente, ou por algum motivo devidamente motivo, para
tanto a Instrucdo Normativa n. 009/2022/COGES-GAB nos traz:

Art. 4° S&0 passiveis de cancelamento, dentre outros casos, 0s empenhos

gue se enquadrem em uma ou mais das seguintes caracteristicas:

| - quando o fornecedor, sem justa causa, nao tenha cumprido com os termos

do contrato;

I - quando, devidamente motivado, ocorrer a rescisdo contratual,
bilateralmente ou unilateralmente pela Administracdo Publica; (Redacdo
dada pela Instrucdo Normativa n° 001/2025/COGES-GAB)

lIl - empenhos estimativos com saldos residuais;
IV - empenhos com saldos prescritos;

e V - quando o empenho apresentar erro formal em sua confeccgdo, exceto
quando as informacdes puderem ser retificadas sem a necessidade do

cancelamento efetivo.

Paragrafo unico. As retificacdes deverdo ser executadas por meio do SIGEF,
tdo logo tenha sido implementada a funcionalidade de retificagdo de
empenho. Paragrafo Unico. Os incisos do deste artigo sdo exemplificativos,
podem ser admitidos outros motivos, devidamente motivados, eivados de
legalidade e apreciados pelo Ordenador de Despesa. (Redacédo dada pela
Instrugdo Normativa n° 001/2025/COGES-GAB)

Apenas os empenhos do ano corrente poderdo ser anulados, sendo de
responsabilidade da Unidade Gestora, de forma continua, a analise, 0 acompanhamento e
consisténcia dos registros e saldos de empenhos, bem como a clareza na informacéo da
justificativa de cancelamento de empenho e os reflexos causados pela permanéncia e/ou

cancelamento dos mesmos.
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3. ANULACAO DE EMPENHO NO SIGEF

Com a devida instrugdo processual com os motivos necessarios a anulacdo do
empenho, devera ser realizados procedimentos via Sistema Integrado de Planejamento e
Gestéo Fiscal, a partir das transacoes grifadas abaixo.

Execugio Orgamentdria*  Execugdoc Orgamentaria

Alterar Histérico Nota Empenhe

» Alterar Mota Empenho

» Alterar Orgamento Sistema

Alterar Regras Orgamentarias

» Alterar Tipe Ato Legal Ata Mormativo

» Antecipar Dotagdo Inicia

Anular Exoneragae Ordenador

Aprovar Neota Orgamentaria

> Aprovar Mota Orgamentdria - Poderes

» Aprovar Sclicitagdo Movimentagdo Orden...

r

¥

¥

Definir Sicop e cu Contratos

Definir TAG Minuta Padréo

Drefinir Teto Gasto

Estornar Nota Empenho Paga

Excnerar Ordenadar

Gerar Dotagéo Inicial

Homalogar Arquiva Empenho
Importagdo SOF

Incluir esdobraments Receita / Despesa

hanter Ato Mormativo

» Alterar Ato Normativo » Definir Regras Orgaments Sistema » Manter Responsavel Emenda

Manter Responsavel Minuta

Manter Salicitagdo Movimentagdo Ordena..
Momear Ordenador

Mota Crédito Diversas U. A

Mota Crédito Individua

Maota Descentralizagdo Crédita

Meta Dotagdo

Meota Dotagdo Conscreio

Maota Orgamentdria Redugdo Centralizada

Fré-Empenhar Emenda Parlamentar

» Associar Matureza Despesa ao Relatéric E... » Manter Complemento » Pré-Empenho

» Associar Nota Empenho » Manter Descrigio Mota Empenho » Processar Arguiva Empenho Lote

» Associar Tipo Ato Legal ao Relatdric Sald.. » Mdanter Emenda Parlamentar > Realizar Ato Normativo

» Cancelar Arquive Empenho » Manter Nota Orgamentaria » Realizar Centengdo Orgamentaria

» Cancelar Nota Orgamentdria » Manter Nota Orgamentaria Acréscimo ¥ Realizar Descontingenciamento Orgament.
» Convalidar Anulagdo Nota Empenha » Manter Nota Orgamentéria Emenda Parla. » Retificar Mota Empenho

» Definir Data Entrega Mot Empenha » bdanter Mota Orgamentdria Excessa Arec.. » Solicitar Liberagds Anulagdo Mota Empen.
» Definir Minuta Padréo » Manter Nota Orgamentaria Redugio

A operacionalizacéo da anulacdo de empenho esta disposta na Instrucdo Normativa
n. 009/2024/COGES-GAB.

Art. 2° S&o objeto desta Instrugdo Normativa os empenhos cancelados,

independente da fase de execucéo.

§ 1° O requisito para o efetivo cancelamento no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestédo Fiscal - SIGEF, consiste na prévia solicitacdo do
Responséavel Or¢camentario/Financeiro ao Contador Setorial e/ou Seccional
da Unidade Gestora, por meio de processo eletrénico administrativo — SElI,
seguido do registro da transacdao “Solicitar Liberagdao Anulagédo Nota
Empenho”, no SIGEF/RO. (Redagédo dada pela Instrugdo Normativa n°
002/2024/COGES-GAB)

§ 2° Cabera ao Contador Setorial e/ou Seccional da Unidade Gestora a
validacdo da anulacdo de empenho, sendo realizada, no SIGEF/RO pela
transacao “Convalidar Anulacdo de Nota Empenho”, consistindo na

aprovacdo ou reprovacdo da solicitacdo. (Redacdo dada pela Instrucéo

8|Pagina
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Normativa n° 002/2024/COGES-GAB)

8§ 3° Respeitada a responsabilidade técnica do profissional contabil, a
autonomia administrativa das Unidades Gestoras, bem como as atividades
de controles internos instituidas, podera ser atribuida, mediante solicitacdo
do Ordenador ou Contador Responsavel, a terceiros o perfil de usuérios para
executar a atribuicdo do 82°. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n°
001/2025/COGESGAB)

Para cada empenho sera emitida apenas umas Solicitacdo (solicitar liberacdo anulacao
nota empenho) e uma Convalidacéo (convalidar anulacdo nota empenho), independente se
para cancelamento total ou cancelamentos parciais. Assim, somente serd possivel fazer
outra solicitacdo para a mesma nota de empenho caso a solicitagdo anterior nao for

convalidada, ou seja, nhegada.

3.1 Solicitar Liberacao para Anulagcao de Empenho

Com os motivos da anulacdo do empenho reduzidas a termo, 0 usuario competente
do Sigef devera utilizar a transacao “Solicitar Liberagédo Anulagdo Nota Empenho”, informando a
Unidade Gestora/Gestdo, o numero da Nota de Empenho, Motivo do Cancelamento com suas

observacoes.

* Unidade Gestora | Gestio 7
* Nota Empenho (2024 | MNE T
* Motivo Cancelamento T

* Dbservagio

* Preenchimento obr _:a'.a'rla

O motivo central do cancelamento € previamente definido, e atualmente ha 27

situacOes cadastradas.

1 Alteracdo de Domicilio Bancario Origem - Restos a Pagar

Favorecido invalido

CANCELAMENTO POR MOTIVO DE DIVERGENCIA DE SALDO OU NA CONTA CONTABIL.
FALTA DE TERMO DE RECEBIMENTO JUNTO AO PROCESSO SEI

CANCELAMENTO DE DIARIAS NAO PAGAS POR MOTIVO DE CANCELAMENTO DE VI ...
CANCELAMENTO DE LIQUIDACAO POR RETENCAO INDEVIDA

CANCELAMENTO POR GUIA DE GPS VENCIDA, ALTERACAO DE VALOR DA RETENCA
Alteracdo do domicilio bancério folha de pagamento

0O NO Ol WD

9|Pagina
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9 Cancelamento Para Corre¢do do Repasse Financeiro a Solicitar
10 Lancamento em duplicidade
11 VALOR LIQUIDADO A MENOR
12 CNPJ INCORRETO
13 NOTA FISCAL INCORRETA
14 CANCELAMENTO PARA CORRECAO DE EMPENHO.
15 CANCELAMENTO PARA ALTERACAO DA MODALIDADE DO EMPENHO
16 Cancelamento para retirada da Ordem Cronoldgica.
17 Cancelamento para Corre¢éo de Dados Bancarios.
18 Cancelamento para Correcdo da data vencimento na CE.
19 Cancelamento para Corre¢do do numero da NF (NOTA FISCAL).
20 VALOR LIQUIDADO A MAIOR
21 Lancamento Incorreto na Descricao do Boleto Bancério
22 CANCELAMENTO PARA CORRECAO DA OBSERVACAO DA NOTA LANCAMENTO
23 CANCELAMENTO POR NAO REALIZAR RETENCAO
24 Cancelamento por apropriacdo de glosas aplicadas
25 Cancelamento por ndo execucdo da empresa
26 Cancelamento por inexisténcia de débitos em aberto
27 Cancelamento por pedido do setor solicitante/demandante/outro

3.2 Convalidar Anulacao de Empenho

Apos a solicitacdo da Anulacdo do Empenho, o profissional contabil habilitado devera
analisar o caso sob a oOtica contabil, bem como Convalidar a solicitacdo, via transacao

“Convalidar Anulagdo Nota Empenho”.

Unidade Orgamentaria 7 Pecquisar |

Para fins de convalidacdo devemos nos ater ao 83 do art. 2° da Instrugdo Normativa
n. 009/2024/COGES-GAB.

Art. 2° Sao objeto desta Instrugcdo Normativa os empenhos cancelados,

independente da fase de execucdo.

(.
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8§ 3° Respeitada a responsabilidade técnica do profissional contabil, a
autonomia administrativa das Unidades Gestoras, bem como as atividades
de controles internos instituidas, podera ser atribuida, mediante solicitacdo
do Ordenador ou Contador Responsavel, a terceiros o perfil de usuarios para
executar a atribuicdo do §2°. (Redacao dada pela Instrucdo Normativa n°
001/2025/COGESGAB)

3.2 Listar Autorizacao Anulacao Nota Empenho

E possivel verificar todas a anulacbes que foram analisas e aprovadas, canceladas ou

ambas.
* |nidade Gestora / Gestdo 7 Situagdo | Todas s m
Notz Empenho | 2024NE T Fontz Recurso
Matureza Despesa T

Aprovada

Reprovada

* Preenchimento obrigatario

11|Pagina
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