RELATORIO

Sobre a Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo




MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador do Estado de Rondbnia

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Vice-Governador do Estado de Rondoénia

JOSE ABRANTES ALVES DE AQUINO
Controlador-Geral do Estado de Rondébnia

LUIZ AFONSO FLORIANI
Controlador-Geral Adjunto do Estado de Rondbnia

ROSEVAL SERRADO LEITE
Diretor Executivo

ADRIAN BRENO CAVALCANTE DO NASCIMENTO
Diretor de Administracao e Financas

DIEGO MUZUCO BAYLAO
Diretor de Integridade

ELIO FERNANDO ATENCIA VEIGA
Diretor de Responsabilizacao de Pessoas Juridicas

FAGNA DA SILVA PAIVA
Diretora de Analise e Certificacdo de Contas

MARCOS GUIMARAES DA SILVA ASTRE
Diretor de Transparéncia e Governo Aberto

PABLO JEAN VIVAN
Diretor de Consultoria e Gestao de Riscos

JARDYANE PALHANO SANTOS LEMOS
Diretoria de Fiscalizagdo e Auditoria Interna



EQUIPE TECNICA DE ELABORAGCAO:

RESPONSAVEL PELA DIAGRAMACAO:




SUMARIO

1. APRESENTACAO 06
2. ATUAGCAO DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO 08
3. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA 08
3.1. PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) E PIB PER CAPITA 09
3.2. FORCA DE TRABALHO E CONDICAO DE OCUPACAO 13
3.3. EDUCACAO 16
3.4. SANEAMENTO BASICO 19
3.5. EXPECTATIVA DE VIDA 24
3.6. SEGURANCA PUBLICA 26
4. INTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTARIA 29
4.1, INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO 29
4.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA 49
4.3. DEMONSTRACOES CONTABEIS 69
5. RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE A EXECUGAO ORGAMENTARIA 78
5.1 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 79
5.2 LIMITES E CONDICOES PARA REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO E
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR 80

5.3. VERIFICAGAO E AVALIAGAO DAS MEDIDAS ADOTADAS PARA O RETORNO DA
DESPESA TOTAL COM PESSOAL AO RESPECTIVO LIMITE, NOS TERMOS DOS ARTS. 22
E 23 DA LRF 84
5.4 PROVIDENCIAS TOMADAS, CONFORME O DISPOSTO NO ART. 31 DA LRF, PARA
RECONDUGAO DOS MONTANTES DAS DiVIDAS CONSOLIDADAS E MOBILIARIA AOS

RESPECTIVOS LIMITES 85
5.5 DESTINACAO DE RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS, TENDO EM
VISTA AS RESTRICOES CONSTITUCIONAIS E DA LRF 86
5.6 APLICACAO DOS PERCENTUAIS MINIMOS DE RECURSOS EM EDUCACAO E

SAUDE 87
5.7 CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSES DO DUODECIMO AOS PODERES E
ORGAOS AUTONOMOS 90
5.8 OBEDIENCIA A LIMITES E CONDICOES NO QUE TANGE A RENUNCIA DE

RECEITA 91
5.9 GERACAO E LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL 94
5.10 AVALIACAO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO 95

5.11 AVALIACAO DA LIQUIDEZ E SOLVENCIA DA ENTIDADE EM RELACAO A SITUAGAO
FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL E AS DEMAIS
DIVIDAS 99




SUMARIO

6. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL

108

6.1 IMPLEMENTAGAO DAS INICIATIVAS PROPOSTAS NO PLANO DE AGAO -
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

109

6.2 NOVA AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO

122

7. RECOMENDAGAOES DO CONTROLE EXTERNO

123

8. AUDITORIA

125

8.1 DOS TRABALHOS DE AUDITORIA - AVALIAGAO

125

8.2 CONSULTORIA

130

8.3 TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO -TAG

132

8.4 IMPLEMENTACAO DO MODELO DE CAPACIDADE DE AUDITORIA INTERNA
(IA-CM)

134

9. TRANSPARENCIA

9.1 AVALIACOES DE TRANSPARENCIA EM 2024

136
137

9.2 TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

139

140

9.3 ACESSO A INFORMACAO
9.4 RESULTADOS ALCANGCADOS

142

146

9.5 BOAS PRATICAS E INOVACOES
9.6 PARCERIAS E COLABORAGOES

147

10. PROJETO ESTUDANTE AUDITOR

148

10.1 OBJETIVOS ALCANCADOS

152

10.2 ETAPAS E ATIVIDADES REALIZADAS

154

11. INTEGRIDADE

157

11.1 PLANO DE INTEGRIDADE DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE RONDONIA _157

11.2 EXPANSAO DO PROIN PARA NOVAS UNIDADES

160

11.3 MONITORAMENTO DA TRANSPARENCIA DAS AGENDAS PUBLICAS
11.4 CAPACITACAO E SENSIBILIZAGAO SOBRE INTEGRIDADE

160
161

11.5 FORTALECIMENTO DAS RELAGOES INSTITUCIONAIS E APOIO AS UNIDADES DE

CONTROLE INTERNO

162

12. OUVIDORIA

163

12.1 RELATORIO ESTATISTICO DA OUVIDORIA

163

13. PARECER DO CONTROLADOR - GERAL DO ESTADO

166




1. APRESENTACAO

Conforme dispbe o art. 65, inciso XIV, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, é
competéncia privativa do Governador do Estado prestar, anualmente, a Assembleia
Legislativa, no prazo de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as
contas relativas ao exercicio anterior, sendo o descumprimento dessa obrigagao
considerado crime de responsabilidade.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RQO), Lein ° 154,
de 26/07/1996, em seu artigo 35, paragrafo unico, dispée que as Contas do
Governador consistirdo nos balangos gerais do Estado e no relatério do érgéo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual acerca da
execugao dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 165, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, por meio da
Instrucdo Normativa n°® 065/TCER-2019, estabeleceu normas para a organizagao e
apresentacdo da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo, bem como
das pegas complementares que integram o processo de Contas de Governo.

Dentre essas pecgas, destaca-se o Relatério de Controle Interno sobre as Contas

Anuais de Governo (RCI-Governo), elaborado por esta Controladoria-Geral do
Estado (CGE), referente ao exercicio de 2024. Trata-se de um documento de
apresentagdo obrigatoria, que compde a Prestagdo de Contas Anual a ser
encaminhada, de forma concomitante, pelo Excelentissimo Senhor Governador a
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia (ALE/RO) e ao Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (TCE/RO).

O presente relatério apresenta analises e consideragdes fundamentadas nos
preceitos constitucionais, bem como pelas orientagdes e diretrizes previstas na Lei
Complementar n° 101/00, na Lei Federal n® 4.320/1964, na Instru¢do Normativa n°
065/TCER-2019, e demais legislagbdes pertinentes correlatas.



http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/CE1989-2014.pdf
https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf
https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf

O Relatodrio de Controle Interno sobre as Contas de Governo (RCI-Governo) esta
estruturado de acordo com os elementos minimos mencionados no artigo 6° da IN n°
065/TCE-2019, a saber:

“l - Consideracées sobre matéria econémica, financeira, administrativa e social, sobre a
evolucao, em relagdo ao exercicio anterior, dos principais indicadores econémicos e sociais do
Estado, a saber: Produto Interno Bruto-PIB, PIB setorial, PIB percapita, taxa de desemprego, taxa
de analfabetismo, indice de Desenvolvimento da Educagdo Badsica - IDEB, saneamento basico
(agua tratada e destino do lixo), mortalidade infantil, expectativa de vida da populacao,
seguranca publica (principais tipos de crimes e violéncia contra os cidadaos);

Il - Avaliagdao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, por meio da execug¢do dos programas de
governo, inclusive as despesas de capital executadas para o cumprimento das metas;

Il - Relatdrio de auditoria interna sobre a execucdo dos orcamentos quanto a legalidade e
legitimidade, bem como do cumprimento dos limites constitucionais e legais, em observancia ao
art. 74 da Constituicao Federal c/c art. 59 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, contemplando
no minimo:

a)Avaliagao do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes Orcamentaria;
b)Limites e condigbes para realizagcao de operacées de crédito e inscricao em Restos a Pagar;
c)Verificacao e avaliacao das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF;

d)Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para reconducio dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;
e)Destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e da LRF;
f)Aplicacao dos percentuais minimos de recursos em educacéo e salde;
g)Cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e orgaos
h)auténomos;
i)Geracdao de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal;
j)Avaliacao do equilibrio orcamentario e financeiro; e
k)Avaliacao da liquidez e solvéncia da entidade em relagdo a situagao financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

IV - Avaliacdo da eficacia do sistema de controle interno do poder executivo para permitir a
elaboracao de demonstragoes financeiras livres de distor¢cao relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro;

V - Avaliacdo do cumprimento das determinagées e recomendacées emitidas pelo Tribunal de
Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo referentes aos
exercicios anteriores;

VI - Afericao da adequacido dos mecanismos de controle social, em especial o portal da
transparéncia, em atendimento ao disposto no art. 48, §1°, inciso Il, da Lei Complementar n°
101/2000 (Redacio dada pela Lei Complementar n° 156/2016); e

VIl - Parecer do dirigente do orgao central de controle interno sobre a Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo”.

O RCI-Governo é fruto do trabalho técnico desenvolvido pela Controladoria-Geral
do Estado, com a imprescindivel colaboragédo dos gestores e profissionais que atuam
nos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, os quais forneceram as
informacdes necessarias a elaboracdo deste relatério.




2 - ATUAGCAO DA CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO

Conforme o Decreto n® 23.277, de 16 de outubro de 2018, que dispbe sobre o
Sistema Estadual de Controle Interno, estabelece-se em seu art. 1° que a
Controladoria-Geral do Estado (CGE), na qualidade de Orgéo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, exerce as fungdes de fiscalizagdo dos sistemas
contabil, financeiro, orgcamentario e operacional do Estado, das Entidades da
Administracao Direta e Indireta, dos Fundos Estaduais e das Fundac¢des instituidas
ou mantidas pelo Poder Executivo, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicagdo das subvengdes e outras transferéncias, regularidade da
receita e despesa e renuncias de receitas, por meio de inspeg¢des, auditorias ou
outros instrumentos de controle.

Adicionalmente, o art. 5° inciso XX|, do referido Decreto atribui a CGE a
responsabilidade pela emissdo do Relatério do Orgdo Central de Controle Interno
relacionado a Prestacdo de Contas do Governador do Estado.

A emissao deste relatorio representa uma etapa final e de carater superior no ambito
do controle interno, constituindo parte essencial da Prestacdo de Contas do
Governador. Apds sua elaboragdo, o documento é encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), érgdo competente para apreciar as contas
anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, com emissao de parecer prévio
destinado a deliberagao final pela Assembleia Legislativa do Estado, entre outras
atribui¢des legais.

3 - CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

Neste capitulo, sdo apresentados os principais indicadores da situagdo econdmica
e social do Estado de Rondbnia, em conformidade com o inciso |, art. 6° da
Instrugao Normativa n°® 65/2019/TCE-RO, que dispde:

“Consideragées sobre matéria econémica, financeira, administrativa e social, sobre a evolugio,
em relacio ao exercicio anterior, dos principais indicadores econémicos e sociais do Estado, a
saber: Produto Interno Bruto-PIB, PIB setorial, PIB per capita, taxa de desemprego, taxa de
analfabetismo, indice de Desenvolvimento da Educagdo Badsica - IDEB, saneamento basico
(agua tratada e destino do lixo), mortalidade infantil, expectativa de vida da populagao,
seguranca publica (principais tipos de crimes e violéncia contra os cidadaos)”.



http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/D23277.pdf

Com o objetivo de atender a referida instrucdo normativa, este relatério apresenta
um panorama sucinto da economia de Rondbnia, com énfase nos indicadores
socioecondmicos dos Ultimos cinco anos. Sdo abordados temas como Produto
Interno Bruto (PIB), PIB per capita, forca de trabalho e condigées de ocupagao,
educacgdo, saneamento basico, expectativa de vida e seguranga publica.

O principal objetivo é oferecer uma visdo atualizada e fundamentada da realidade
socioeconbdmica do Estado de Ronddénia, com base em dados oficiais e informagdes
consolidadas.

3.1- PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) E PIB PER
CAPITA

O Produto Interno Bruto (PIB) € um dos principais indicadores utilizados para medir
a atividade econdbmica de um pais. Ele representa a soma de todos os bens e
servigos finais produzidos dentro de um territério nacional em um determinado
periodo, geralmente um trimestre ou um ano. O PIB serve como uma espécie de
"termbmetro" da economia, mostrando se ela esta crescendo, estagnada ou em
recessao.

Ja o PIB per capita € uma forma de dividir o valor total do PIB pela populagédo do
pais. Esse indicador tem como objetivo fornecer uma média da riqueza produzida
por habitante, o que ajuda a analisar o padrdo de vida e o nivel de desenvolvimento
econdbmico de uma populagdo. Embora néo reflita a distribuicdo de renda ou as
desigualdades sociais, o PIB per capita € amplamente utilizado em comparacdes
internacionais e em analises de progresso econémico.

Esses dois indicadores sdo fundamentais para entender a dindmica econdémica de
um pais, orientar politicas publicas e atrair investimentos, servindo como base para
planejamentos e decisdes tanto do setor publico quanto do setor privado.

3.1.1 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) E VALOR
ADICIONADO BRUTO

A tabela apresenta a evolugcdo do Produto Interno Bruto (PIB) e do Valor
Adicionado Bruto (VAB) do estado de Ronddnia, a pregos correntes, no periodo de
2018 a 2022. Os dados evidenciam o desempenho econdmico estadual ao longo
dos ultimos anos, permitindo a analise da dinamica produtiva local, da variagao
nominal das riquezas geradas e da contribuicdo dos diversos setores da economia
para a formacgao do PIB estadual.




Tabela 1 - Evolucao do produto interno bruto - PIB e valor adicionado bruto - VAB

a precos correntes - Rondonia-2018 a 2022 (em R$ 1.000,00)

Bruto dos Servigos

Discriminagéo 2018 2019 2020 2021 2022
FIIEY 44.913.978 | 47091336 | 51.598.741 | 58170.096 |66.795.454
Interno Bruto
Impostos,
Liquidos de Subsidios, |  4.654.189 5053.962 | 5360627 | 7115000 | 7189.266
Sobre Produtos
Valor
» 40.259.789 | 42.037.373 | 46.238115 | 51.055.095 | 59.606.188
Adicionado Bruto Total
Valor
Adicionado Bruto da 5.731.719 5852.814 | 6.891.412 | 10.581.030 | 11.438.222
Agropecuaria
Valor
Adicionado Bruto da 7.063.046 6.936.574 | 8285675 | 7708.393 |10.529.207
IndUstria
VEIIEIR ClISIORE 27.465.025 | 29.247.985 | 31.061.027 | 32.765.671 | 37.638.759

Fonte: IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA em parceria com 0s Orgéos
Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de governo e SUFRAMA - Superintendéncia da Zona

Franca de Manaus
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Evolucao do Produto Interno Bruto (PIB) - o Estado de Rondbnia registrou um
desempenho notavel em seu PIB no ano de 2022, atingindo R$ 66,795 bilhdes, um
aumento de 14,8% em relacdo a 2021, quando o valor foi de R$ 58,170 bilhdes. Esse
crescimento expressivo ndo se limita ao Ultimo ano; em comparacdo com 2018, o
avanco acumulado foi de 48,7% evidenciando a trajetdria de expansdo consistente
da economia rondoniense nos ultimos anos.

Impostos Liquidos de Subsidios sobre Produtos - os valores cresceram de R$
4,654 bilhdes (2018) para R$ 7189 bilhdes (2022), com destaque para o forte
aumento em 2021. O crescimento de 2020 para 2021 foi de cerca de 32,7%,
sugerindo uma retomada da arrecadacao apo6s o impacto da pandemia.

Valor Adicionado Bruto (VAB) Total - O VAB ¢ o principal componente do PIB e
representa o valor gerado pelos setores produtivos. Cresceu de R$ 40,259 bilhdes
(2018) para R$ 59,606 bilhdes (2022), um aumento de cerca de 48,1%.

Setor Agropecuario - A Agropecuaria de Rondoénia apontou uma variagdo em
volume de 3,5% em 2022, representando 19,2% das atividades econdmicas,
registrando um montante proximo de R$ 11,438 bilhGes, com um crescimento
nominal de 8,10% em relagdao ao ano de 2021. Ademais, observou-se um crescimento
expressivo, com o valor passando de R$ 5,73 bilhdes (2018) para R$ 11,44 bilhdes
(2022), o que representa um aumento de praticamente 100% no periodo.

Setor Industrial - O setor industrial movimentou cerca de R$ 10,529 bilhdes com
uma variagdo em volume de 1,7%. Esse rendimento foi influenciado pelas atividades
da industria extrativa, eletricidade, gas, agua, esgoto e gestdao de residuos e
descontaminacao (SIUP) que possui a maior participacao entre as acdes industriais,
apresentando uma variagao de 3,6%. A construgao civil registrou um volume de 2,5%
embora ambas tenham perdido participagcao no valor total da industria. A industria
extrativa, mesmo com uma representagao menor no VAB industrial, teve destaque
com um crescimento de 7,2% em 2022, superando quatro anos consecutivos de
retracdo, em contrapartida as industrias de transformacéo apresentaram uma queda
de 2,69%.

Setor de Servigos - O setor de servicos se destacou como a maior atividade
econdmica do estado de Ronddbnia, com a participagdo de 63,15% mesmo diante de
uma reducao de 1,03 ponto percentual. Foi apresentado um crescimento em volume
de 2,7% com a influéncia principalmente dos setores de alojamento, alimentacéo,
educacgao e saude privada, artes, cultura, esporte e recreacao, atividades imobiliarias
e atividades financeiras. A administracao publica, defesa, educacéo, e saude publica
e seguridade social (APU) manteve-se como atividade de maior participagéo, com
28,04% , aumentando em 2,4 pontos percentuais em relagcao a 2021. Por outro lado,
0s segmentos de comeércio, informagdo e comunicagao, tiveram uma redugdo de
volume e queda da participagao dentro do setor de servigos.
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3.1.2 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) - PER CAPITA

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita é obtido pela divisdo do PIB total pelo
numero de habitantes. Esse indicador busca medir a parcela do PIB que caberia a
cada individuo se a riqueza fosse distribuida de forma igualitaria, conforme
observado na tabela, abaixo:

Tabela 2 - Evolugao do produto interno bruto - PIB per capita, a pre¢os correntes
- Rondonia-2018 a 2022 (em R$ 1,00)

Discriminacao 2018 2019 2020 2021 2022

Produto Interno Bruto

(PIB) - Per Capita 25.554 26.497 28.722 32.045 42.248

Fonte: IBGE em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de governo
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

Para o calculo da populagao, sao utilizadas as estimativas populacionais fornecidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Essas estimativas tém como data de referéncia o dia 1° de julho de
cada ano.

Os dados de PIB per capita do estado de Rondbnia mostram uma trajetoria de
crescimento continuo entre os anos de 2018 e 2022. Em 2018, o valor era de R$
25.554, aumentando progressivamente até atingir R$ 42.248 em 2022. Isso
representa um crescimento nominal de aproximadamente 65% ao longo do periodo
analisado.

Vale destacar, porém, que o crescimento do PIB per capita em valores nominais ndo
necessariamente reflete melhorias diretas no padrdo de vida da populagdo, uma vez
que ndo considera a inflagdo do periodo nem a distribuicdo da renda.




3.2 FORCA DE TRABALHO E CONDICAO DE OCUPACAOQ

A analise da forga de trabalho e das condi¢g6es de ocupagéo é fundamental para a
compreensdo da dinamica do mercado de trabalho, tanto em ambito nacional
quanto regional. Esses dados permitem avaliar aspectos como a taxa de
participagao da populagdo economicamente ativa, os niveis de ocupagdo e
desocupagdo, bem como as variagdes entre diferentes periodos.

Nessa seara, a tabela apresenta dados que possibilitam uma comparagao entre os
dois recortes territoriais, contribuindo para o entendimento das tendéncias
recentes no mercado de trabalho rondoniense em relagéo ao cenario nacional.

Tabela 3 - Forga de trabalho e condicao de ocupacao do Brasil e Rondoénia,
pessoas de 14 anos ou mais de idade - 2023 - 2024 (em 1.000 pessoas)

Brasil e Condigdo em Relagéo a Forca de Trabalho
Unidade da Trimestre
Federagao Forga de trabalho total Ocupada Desocupada
3°/2023 108.154 99.838 8.316
4°/2023 109.066 100.985 8.082
1°/2024 108.826 100.203 8.623
Brasil
2°/2024 109.372 101.830 7.541
3°/2024 110.030 103.029 7.001
4°/2024 110.640 103.818 6.823
3°/2023 853 873 20
4°/2023 839 808 32
1°/2024 875 842 32
Rondoénia
2°/2024 880 852 29
3°/2024 872 853 18
4°/2024 882 857 24

FONTE: IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (acesso em 24.02.25)




Observa-se, ao longo dos trimestres analisados, um crescimento constante da
forca de trabalho no Brasil, evidenciando o aumento da participagédo da populagcdo no
mercado de trabalho. Esse movimento é acompanhado por uma tendéncia de
crescimento no numero de pessoas ocupadas, refletindo uma expansdo das
oportunidades de emprego.

Paralelamente, verifica-se uma reducdo significativa no numero de pessoas
desocupadas, especialmente nos trimestres de 2024, o que aponta para uma
melhora consistente no cenario do emprego no pais.

De forma geral, os dados revelam um mercado de trabalho robusto, caracterizado
pela elevagao da forca de trabalho e do numero de ocupados, além da queda
progressiva da taxa de desocupagao.

No caso de Ronddbnia, observa-se que a forga de trabalho apresenta variagbes
trimestrais, sem que se evidencie uma tendéncia definida de crescimento ou
retragdo ao longo do periodo analisado. O numero de pessoas ocupadas mantém-se
relativamente estavel, com pequenas oscilagdes entre os trimestres, indicando certa
consisténcia nas oportunidades de emprego no estado.

Destaca-se, ainda, o baixo numero de pessoas desocupadas, significativamente
inferior a média nacional, o que sugere um mercado de trabalho mais aquecido em
comparacdo com o cenario geral do pais. De modo geral, os dados apontam para um
mercado de trabalho estavel em Rondénia, caracterizado por baixa taxa de
desocupacao e variagcbes modestas tanto no numero de ocupados quanto na forga
de trabalho.

Em comparagdo com a média nacional, Rondbnia apresenta um mercado de
trabalho mais dindamico e com menor taxa de desocupacgdo. Enquanto o Brasil
registra um crescimento continuo da forca de trabalho e da ocupacgao, os indicadores
de Rondbnia revelam maior estabilidade, com variagbes menos acentuadas ao longo
do periodo analisado.
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3.2.1 TAXA DE DESOCUPACAO

A taxa de desocupacdo indica o percentual da populagdo economicamente ativa
gue se encontrava desocupada, permitindo a analise da evolugdo do desemprego
tanto em nivel nacional quanto regional ao longo do periodo considerado. A seguir,
apresenta-se a tabela com a taxa de desocupacdo do Brasil e do Estado de
Rondbnia, referente as pessoas com 14 anos ou mais de idade, na semana de
referéncia, no periodo de 2022 a 2024.

Tabela 4 - Taxa de desocupacao do Brasil e Rondodnia, na semana de referéncia,
das pessoas de 14 anos ou mais de idade (%) - 2022 a 2024

Taxa de Desocupacao (%)
Periodo
Brasil Rondo6nia

3° Trimestre - 2022 8,7 3,9
4° Trimestre - 2022 7,9 3,1
1° Trimestre - 2023 8,8 3,2
2° Trimestre - 2023 8 2,4
3° Trimestre - 2023 7,7 2,3
4° Trimestre - 2023 7,4 3,8
1° Trimestre - 2024 79 3,7
2° Trimestre - 2024 6,9 3,9
3° Trimestre - 2024 6,4 2,1
4° Trimestre - 2024 6,2 2,8

FONTE: IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (acesso em 24.02.25)

A andlise da taxa de desocupacao no Brasil e em Rondbnia, no periodo de 2022 a
2024, revela tendéncias distintas e relevantes. Em nivel nacional, observa-se uma
queda progressiva da desocupagao, especialmente a partir do segundo trimestre
de 2023, com os menores indices registrados no terceiro e quarto trimestre de
2024, indicando uma recuperagao gradual do mercado de trabalho. Apesar disso,
houve variagdes trimestrais, influenciadas por fatores sazonais e conjunturais.




Em Rondébnia, as taxas de desocupacdo se mantiveram consistentemente abaixo
da meédia nacional, refletindo um mercado de trabalho mais aquecido. Embora
também apresente variagées trimestrais, elas foram menos acentuadas. Destaca-
se a menor taxa no terceiro trimestre de 2024, posicionando Ronddnia como um
dos estados que mais contribuiram para a melhora dos indicadores nacionais.
Entretanto, elevagcées pontuais, como no quarto trimestre de 2023 e no segundo
de 2024, sugerem possiveis influéncias de fatores locais ou metodoldgicos.

No comparativo entre Brasil e Rondénia, é notavel a disparidade entre as taxas de

desocupacédo, possivelmente explicada por caracteristicas estruturais da economia
rondoniense, como a forca do setor agricola e politicas regionais de
desenvolvimento, que favorecem um mercado de trabalho mais estavel e com
maior potencial de geragao de emprego.

3.3 EDUCACAO

A educagdo é um fator estratégico para o desenvolvimento econémico e social,
influenciando diretamente a produtividade, a empregabilidade e a redugdo das
desigualdades.

3.3.1 TAXA DE ANALFABETISMO

A taxa de analfabetismo se apresenta como um importante indicador da qualidade
e do alcance da educacdo basica. Altos indices de analfabetismo limitam o
potencial de crescimento econdmico e comprometem a inclusdo social, tornando
essencial o acompanhamento desse dado no cenario da conjuntura econdémica.

Abaixo, apresenta-se a tabela, com a taxa de analfabetismo da populagéo de 15
anos ou mais de idade, permitindo a analise da situagdo educacional e do
progresso na alfabetizagcdo ao longo do tempo, com base em dados estatisticos
atualizados.
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Tabela 5 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais idade (%)

Grupo de idade 2022 2023
> Total Homem Mulher Total Homem Mulher
15 anos ou mais 4,9 4,7 5,0 51 5,3 4,9
18 anos ou mais 51 4,9 53 5,4 5,6 5,2
25 anos ou mais 6,0 5,9 6,1 6,2 6,4 5,9
40 anos ou mais 9,3 9,1 9,5 9,2 9,5 9,0
60 anos ou mais 20,4 17,9 22,7 18,5 18,6 18,5

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - (acesso em 21.02.2025)

A analise dos dados sobre a taxa de analfabetismo entre 2022 e 2023 revela uma
tendéncia geral de aumento nas faixas etarias a partir dos 15 anos, indicando um
possivel retrocesso no acesso a educagao basica para jovens e adultos.

Observa-se uma inversao na disparidade de género: enquanto em 2022 as mulheres
apresentavam taxas ligeiramente superiores, em 2023 passaram a ter indices

menores que o0s homens, demonstrando avangos no desempenho educacional
feminino.

A taxa de analfabetismo continua sendo significativamente mais alta entre pessoas
com 60 anos ou mais, reflexo da histérica limitagdo de acesso a educagdo em
geragbes anteriores. Contudo, em 2023, houve queda nesse indicador para o total
da populacdo e para mulheres, mas aumento entre os homens nessa faixa etaria.
Para a populagdo com 40 anos ou mais, a taxa permaneceu estavel no periodo, com
leve crescimento entre os homens e redugao entre as mulheres.

3.3.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é o principal indicador de
qualidade da educacgao publica e privada no Brasil, combinando o desempenho dos
estudantes em avaliagées padronizadas com as taxas de aprovacgao escolar. Criado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
o IDEB permite acompanhar a evolugao do ensino basico ao longo dos anos e
orientar politicas publicas educacionais.
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A tabela apresenta a evolugao do IDEB em Rondbnia, no periodo de 2011 a 2023,
para os anos iniciais e finais do ensino fundamental, abrangendo as redes publica
(municipal e estadual) e particular de ensino. Esse panorama oferece uma visao
abrangente do desempenho educacional no estado ao longo da ultima década.

Tabela 6 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais idade (%)

Ano
Discriminagao

2011 | 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos iniciais | 4,6 5,1 53 5,7 55 53 55

Publica
Anos finais 3,6 3,8 4, 48 4.8 48 4,7
Anos iniciais | 6,4 6,5 6,8 7,2 6,8 6,7 6,7

Privada
Anos finais 57 5,5 5,9 6,5 6,3 6,2 6,1
Anos iniciais 4,7 5,4 5,7 6,1 5,7 56 58

Estadual
Anos finais 3,5 3,7 4,0 49 48 4,8 4,7

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP https://gedu.org.br/ (acesso
em 24.02.2025)

De modo geral, observa-se, na tabela acima, uma tendéncia de melhora gradual
dos indicadores, especialmente até 2017, ano em que se registraram os maiores
indices em ambas as etapas de ensino. A partir de entdo, os resultados apresentam
oscilacdes, embora permanegam superiores aos niveis observados em 2011.

Na rede estadual, esse comportamento também se confirma: os anos iniciais
mantiveram um desempenho crescente com pequenas variagdes, enquanto os
anos finais, apds certa estabilidade, apresentaram leve queda em 2023. Esses
dados sugerem avancos importantes na qualidade da educacdo basica no estado,
embora os desafios persistam, especialmente na consolidagdo dos resultados nos
anos finais do ensino fundamental.
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3.4 SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico € um dos pilares fundamentais para a promogao da saude
publica, da qualidade de vida e do desenvolvimento socioecondmico. Entre seus
componentes essenciais esta o abastecimento de agua potavel, que impacta
diretamente a condigdo sanitaria das residéncias e o bem-estar da populagao.

3.4.1 FONTE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Em relagdo as principais fontes de abastecimento, e para fins de analise
comparativa da cobertura e dos avangos no acesso a agua segura, utilizam-se os
dados da tabela. Esses dados também evidenciam as desigualdades regionais que
ainda persistem neste aspecto essencial da infraestrutura urbana e rural.

Tabela 7 - Domicilios e moradores, por principal fonte de abastecimento de agua
- Rondonia, regiao norte e Brasil 2022 a 2023 - domicilios (mil unidades)

PRINCIPAL FONTE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
BRASIL, REGIAO E Poco raso
U.F Rede geral de | Poco profundo 9 . ' | Fonte ou
Ano A . freatico ou Outra
distribuicao ou artesiano . nascente
cacimba
2022 63.413 5.783 2107 1.494 1.348
Brasil
2023 66.729 5.909 2.090 1.496 1.450
2022 3.399 1.315 621 140 185
Norte
2023 3.588 1.307 674 161 215
2022 303 152 155 16 1
Rondonia
2023 360 164 147 18 2

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - (acesso em 21.02.2025)




A andlise dos dados sobre as principais fontes de abastecimento de agua no
Brasil, na regido Norte e em Rondbnia, entre 2022 e 2023, revela avangos e
particularidades importantes.

Em ambito nacional, observa-se o predominio da rede geral de distribuicdo como
principal fonte de abastecimento, com crescimento no numero de domicilios
atendidos, indicando melhora na infraestrutura de saneamento. As demais fontes
de abastecimento, como pogos e fontes, apresentaram variagdes menores no
numero de domicilios atendidos.

Na regido Norte, embora também haja expansao da rede geral, os pogcos — tanto
artesianos quanto rasos — continuam tendo relevéancia significativa, refletindo as
condi¢cbes geograficas e a menor cobertura da rede.

Em Ronddbnia, nota-se um cenario mais equilibrado entre as fontes, com destaque
para a ampliagdo da rede geral e menor utilizagdo de formas alternativas de
abastecimento.

Em comparagdo, tanto a regido Norte quanto Rondbnia apresentam maior
dependéncia de pogos do que a média nacional, mas Rondbnia demonstra avancos
mais expressivos na expansao da rede geral de agua.

3.4.2 DESTINACAO DE LIXO

O destino final do lixo domiciliar € um dos principais indicadores da qualidade da
gestdo de residuos solidos e da infraestrutura de saneamento basico. A forma
como o lixo é coletado e descartado impacta diretamente a saude publica, o meio
ambiente e a qualidade de vida da populagao.

Os dados referentes ao destino do lixo nos domicilios do Brasil, da regido Norte e
do estado de Ronddnia, no periodo de 2021 a 2023 sdo apresentados na tabela,
permitindo observar as praticas predominantes de descarte, como coleta por
servigo de limpeza, queima em terrenos ou quintais e descarte em terrenos baldios,
oferecendo um panorama das condi¢gées e avangos na gestao de residuos sdlidos
nessas localidades.
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Tabela 8 - Domicilios e moradores, por destino do lixo, Rondénia, regiao norte e
Brasil 2021 a 2023 - Domicilios (mil unidades)

Ano
Brasil, Regiao e U.F Destino do lixo
2021 2022 2023
Coletado dlretfamente por servigo de 50.564 63.770 66.844
limpeza
Brasil Coletado em c?c;amba de servigo de 4.968 4624 5013
impeza
Queimado (na propriedade) 5.252 5.073 5127
Outro destino 862 678 690
Coletado diretamente por servi¢co de 3.824 4.254 4648
coleta
Coletado em cagcamba de servico de
Norte coleta 398 412 297
Queimado (na propriedade) 928 904 914
Outro destino 136 91 86
Coletado dlretqmente por servigo de 381 433 545
limpeza
Coletado em cagamba de servigo de
Queimado (na propriedade) 11 119 105
Outro destino 18 15 16

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (acesso em 25.02.2025)

Em nivel nacional, observa-se um aumento significativo na coleta direta por
servi¢os de limpeza urbana, indicando avang¢os na cobertura e regularidade desse
servigo. Embora essa evolugcdo represente um progresso significativo, praticas
como a queima de lixo ainda permanecem em niveis elevados, apontando para
desafios persistentes na eliminagdo de métodos inadequados de descarte.

Na regido Norte, os dados seguem a tendéncia nacional, com crescimento da
coleta direta, mas revelam também a continuidade do uso da queima como forma
de destinagao final do lixo, o que destaca a necessidade de politicas mais eficazes
e campanhas de conscientizagdo. As demais formas de descarte, como o uso de
cagambas ou descarte em terrenos, variam entre os trimestres.
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Em Rondbnia, os numeros apontam para um avango consistente na coleta
domiciliar direta, com um aumento expressivo no numero de domicilios atendidos.
Houve também uma reducdo na utilizagdo de cacambas, sugerindo uma maior
organizagao e cobertura dos servigos regulares de coleta. A queima de lixo,
embora ainda presente, teve uma leve redugao no periodo.

Essas mudangas estdo em consonancia com o Marco Legal do Saneamento Basico
(Lei n®14.026/2020), que estabelece metas para a universalizagao dos servigos de
saneamento, incluindo a coleta e tratamento adequados dos residuos solidos.

Além disso, os dados dialogam com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, especialmente o ODS 11, que trata de cidades e comunidades
sustentaveis, e o ODS 12, que propde o0 consumo e a produgao responsaveis.
Dessa forma, os avancos observados, ainda que parciais, indicam um progresso na
diregdo de uma gestdo mais eficiente e ambientalmente responsavel dos residuos
solidos.

3.4.3 SERVICO DE AGUA E ESGOTAMENTO

Os indicadores de servico de agua e esgotamento sao fundamentais para avaliar a
qualidade da infraestrutura de saneamento basico da regido, refletindo nas
condi¢cbes de saude e bem estar da populagao.

A tabela a seguir apresenta dados sobre o acesso aos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no estado de Rondbnia, no periodo de 2020 a
2022. A analise dos dados permite identificar avancos e desafios na ampliagao da
cobertura dos servigos, em consonancia com as metas estabelecidas pelo Marco
Legal do Saneamento Basico (Lei n® 14.026/2020), que visa universalizar o acesso
a esses servigos essenciais até 2033.
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Tabela 9 - Servigo de agua e esgotamento - Rondonia 2020 a 2022

Anos
Discriminacao
2020 2021 2022
Populagcao to,tal atendida com abastecimento de 845.613 822185 884.665
agua (n° de habitantes)
Quantidade de I|ga.<;oes~at|vas de agua (n° de 270.883 277182 285.290
ligagdes)
Extensdo da rede de agua (km) 5.360,58 5.527,54 773411
Volume de agua produzido (1.000m3) 120.646,95 115.193,03 114.484,03
Populagcao t.ot,a! atendida cqm esgotamento 118.685 108.474 140.571
sanitario (n° de habitantes)
Quantidade de Ilgagges a~t|vas de esgotos (n° de 36.278 36.431 46102
ligagdes)
Extensdo da rede esgotos (em km) 465,24 373,59 484,27

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (acesso em 25.02.2025)

Os dados coletados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) revelam tendéncias significativas sobre o acesso ao saneamento basico no
estado:

Abastecimento de Agua

e Crescimento no Atendimento: Em 2022, houve um aumento expressivo na
populacdo atendida por abastecimento de agua, revertendo a tendéncia de
queda observada em 2021. Além disso, o numero de ligagées ativas de agua
registrou um aumento constante ao longo do periodo.

e Expansao da Rede: O aumento substancial na extensdao da rede de agua em
2022 demonstra um compromisso com o investimento em infraestrutura para
garantir um abastecimento de agua eficiente.

 Volume de Agua: A produgdo de &gua apresentou uma queda moderada nos
ultimos anos, que pode ser atribuida a fatores como a otimizagdo da
distribuicdo e o consumo consciente da agua.




Esgotamento Sanitario

* Aumento no Atendimento: A populagdo beneficiada por esgotamento sanitario
apresentou um crescimento significativo em 2022, apdés uma redugdo no ano
anterior. O crescimento do numero de ligagbes ativas de esgotos acompanhou
o aumento da populagdo beneficiada, demonstrando uma expansao
coordenada dos servicos de esgotamento sanitario.

e Expansao da Rede: A expansdo da rede de esgotamento sanitario sofreu uma
retracdo em 2021, mas apresentou recuperacdo em 2022, evidenciando a
capacidade de retomada e avango nha ampliagdo da infraestrutura de
saneamento no estado.

3.5 EXPECTATIVA DE VIDA

A expectativa de vida é um indicador-chave na andlise da conjuntura
socioecondmica, pois esta relacionada ao acesso da populagdo a servicos
essenciais, como saude, saneamento basico, educacdo, alimentagcdo adequada e
seguranga. O aumento desse indicador reflete ndo apenas melhorias nas condi¢gdes
de vida e no atendimento a saude publica, mas também o avango das politicas
sociais e econdmicas voltadas a reducao da pobreza e das desigualdades.

3.5.1 TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

Nesse contexto, a taxa de mortalidade infantil, que mede o numero de dbitos de
criancas menores de um ano de idade a cada mil nascidos vivos, € um importante
parametro para avaliar o bem-estar e a eficacia das politicas publicas voltadas a
infancia e a saude basica. A seguir, apresenta-se a tabela, com os dados da taxa
de mortalidade infantil em Rondbnia no periodo de 2020 a 2024, permitindo a
analise de sua evolucdo e os avancos ou desafios enfrentados pelo estado nessa
area.

Tabela 10 - Taxa de mortalidade infantil (%) - Rondonia 2020 a 2024

Anos

Discriminagao
2020 2021 2022 | 2023 | 2024

Taxa de mortalidade infantil (%) 13,41 12,34 13,41 12,24 | 13,24

Nascidos vivos por residéncia (und) 25.798 | 25.439 | 24.901 | 23.921 [ 13.290

Obitos por residéncia - grupo etario infantil

336 314 334 293 176
(menor de 1 ano)

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
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A tabela acima apresenta dados que permitem identificar algumas tendéncias
importantes:

* Variacao da Taxa de Mortalidade Infantil: Em Ronddnia, a taxa de mortalidade
infantil apresentou flutuagées ao longo dos anos, com altos niveis em 2020,
2022 e 2024, e baixos niveis em 2021 e 2023.

* Diminuigcao de Nascidos Vivos: O numero de nascidos vivos por residéncia
apresenta uma redugao gradual ao longo dos anos, que pode ser atribuida a
fatores como mudancgas no perfil populacional e maior disponibilidade de
métodos contraceptivos.

« Obitos Infantis: O numero de ébitos infantis apresentou flutuagées ao longo
dos anos, em consonancia com as variacbes observadas na taxa de
mortalidade infantil. Os dados de 2024, por estarem atualizados até agosto, ndo
representam o numero total de 6bitos no ano, e por isso, ndao podem ser
comparados diretamente com 0s anos anteriores.

3.5.2 ESPERANCA DE VIDA AO NASCER

A esperanca de vida ao nascer € um indicador de desenvolvimento humano,
refletindo as condi¢gbes de saude, bem-estar e qualidade de vida da populagao.
Esse indice representa a média de anos que se espera que uma pessoa Viva,
considerando os padrdes atuais de mortalidade. A anadlise por sexo e por regiao
permite identificar desigualdades e avangos entre diferentes grupos populacionais.

Tabela 11 - Esperanca de vida ao nascer, por sexo, Ronddnia, regiao Norte e
Brasil- 2019 a 2026 (em anos)

Brasil Norte Rondonia
Ano

Total Homem Mulher | Total |[Homem | Mulher Total Homem | Mulher

2019 76,50 73,00 80,03 72,86 | 69,43 | 76,71 71,91 68,82 75,50

2020 76,74 73,26 80,25 7306 | 69,62 | 76,92 72,09 69,00 75,67

2021 76,97 73,5 80,46 73,25 | 69,80 7713 72,27 69,18 75,84

2022 7719 73,74 80,67 73,44 | 69,97 | 7732 72,45 69,35 76,01

2023 77,40 73,96 80,86 73,62 70,14 77,51 72,62 69,53 76,18

2024 77,60 7417 81,05 73,80 | 70,31 77,69 77,79 69,70 76,34

2025 77,80 74,38 81,22 73,97 | 70,47 | 7787 72,96 69,86 76,49

2026 77,98 74,57 81,39 7414 | 70,63 78,04 7313 70,03 76,65

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (acesso em 21.02.2025)
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A tabela acima ilustra a evolucao da esperanca de vida ao nascer no Brasil, na
regido Norte e em Rondoénia, permitindo identificar tendéncias importantes:

« Aumento da Esperanca de Vida e Disparidade Género: observa-se uma
tendéncia de aumento da expectativa de vida em todas as localidades e para
ambos os sexos, refletindo avangos na area da saude, maior acesso a servigos
médicos, melhorias nas condicbes de vida e maior conscientizacdo sobre
habitos saudaveis. Esse crescimento na esperanga de vida é resultado dos
progressos alcangados na area da saude, incluindo melhor acesso a cuidados
médicos, avancos em tratamentos e uma maior conscientizagcdo sobre estilos
de vida saudaveis. Em todas as regides analisadas, as mulheres continuam a
apresentar uma esperancga de vida superior a dos homens, evidenciando uma
persistente disparidade de género.

e Brasil: No cenario nacional, os dados apontam um crescimento constante e
gradual da esperanga de vida, servindo como referéncia para comparagao
regional.

* Regido Norte: apresenta valores inferiores a média nacional, tanto para homens
quanto para mulheres, o que pode estar relacionado as dificuldades estruturais
e socioecondmicas enfrentadas pela regiao.

e Rondodnia: acompanha essa tendéncia regional, com indicadores geralmente
proximos aos da Regido Norte. No entanto, destaca-se que, em 2024, a
esperancga de vida total em Ronddnia ultrapassou a média da regido, sugerindo
uma possivel melhora nas condicbes de saude e qualidade de vida da
populagao do estado.

3.6 SEGURANGCA PUBLICA

A segurancga publica influencia diretamente a qualidade de vida, a confianga da
populacdo nas instituicdes e o ambiente de negocios. A anadlise dos indicadores de
seguranga publica permite compreender a dindmica social e estrutural de um
territdrio, além de subsidiar estratégias mais eficazes de gestao.

Nesse contexto, para analise é utilizado os dados da tabela abaixo, sendo possivel
identificar tendéncias, como a prevaléncia de determinados tipos de ocorréncias
criminais e as variagées ao longo dos anos.
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Tabela 12 - Vitimas por tipo de ocorréncia - Rondonia 2020 a 2024

Ocorréncia Anos
- 2020 2021 2022 2023 2024
Estupro 1.047 1.061 1.082 1.745 1.582
Feminicidio 14 17 23 19 14
Homicidio doloso 375 421 472 418 417
Tentativa de homicidio 783 712 707 628 890
Morte por !n.tervenqao 4 _ 17 9 3
policial
Roubo segmd'o‘de morte 14 18 13 7 10
(latrocinio)
Lesao corporal seguida de 1 3 3 0 6
morte
Morte a esclarecer sem
e . . 221 279 - 281 404
indicios de crime
Morte no transito 285 246 302 256 361
Suicidio 143 345 - 133 152

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica - SINESP - O Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de

Digitais e de Drogas




A anadlise apresenta dados sobre o numero de vitimas por tipo de ocorréncia em
Rondbnia, no periodo de 2020 a 2024:

CRIMES VIOLENTOS
e Estupro: houve um aumento expressivo no numero de casos de estrupo em
2023, seguido de uma reducdo em 2024, mas ainda mantendo indices
elevados, se comparado aos anos anteriores;

¢ Feminicidio: o numero de feminicidios apresentou variagées ao longo dos anos,
com um pico em 2022;

* Homicidio doloso: o numero de homicidios dolosos apresentou um aumento
substancial até 2022, seguido de uma redugao nos ultimos anos;

* Tentativa de homicidio: em 2024, foi observado um crescimento significativo
no numero de casos de tentativa de homicidio;

e Morte por Intervengao Policial: em 2022, foi registrado um aumento expressivo
no numero de Obitos decorrentes de intervencgao policial. Os numeros voltaram
a patamares baixos nos anos seguintes.

* Roubo seguido de Morte (Latrocinio): o numero de latrocinios oscilou ao longo
dos anos, com uma redugao em 2023 seguida de um aumento em 2024.

e Lesao Corporal seguida de Morte: embora os numeros dessa ocorréncia
tenham sido geralmente baixos, foi observado um aumento significativo em
2024.

OUTRAS OCORRENCIAS
e Morte a Esclarecer sem Indicios de Crime: as mortes a esclarecer
apresentaram uma tendéncia irregular ao longo dos anos, com um aumento
consideravel em 2024. No ano de 2022 nao apresentaram dados.

* Morte no Transito: o numero de mortes no transito oscilou ao longo dos anos,
apresentando um aumento substancial em 2024.

e Suicidio: o numero de suicidios apresentou um aumento expressivo em 2021,
seguido de uma diminui¢do nos ultimos anos. Em 2022 ndo foram apresentados
dados.




4 - INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E EXECUGAO
ORCAMENTARIA

A Instrugdo Normativa n® 65/2019/TCE-RO, estabelece normas de organizagao e
apresentacao da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pecas
complementares que constituirao o processo de Contas de Governo, para
apreciacao do Tribunal de Contas do Estado, mediante parecer prévio, nos termos
dos arts. 49, |, da Constituicado Estadual e 31, § 2°, 71, |, e 75 da Constituicdo
Federal.

No item Il do art. 6° da IN, assim dispde:

“Avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, por meio da execugao dos programas de
governo, inclusive as despesas de capital executadas para o cumprimento das metas”.

Para melhor compreensdo deste capitulo do Relatério de Controle Interno, a
Comissado Permanente de Prestagdo de Contas no ambito da Controladoria Geral
do Estado - CGE, dividiu o teor em duas partes, a saber:

1) Instrumento de planejamento; e
2) Execucgao orcamentaria.

4.1 INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

O sistema orgcamentario previsto na Constituicdo Federal de 1988 é baseado em

trés pecgas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Cada uma dessas pegas
possui funcdo especifica e necessita estar alinhada a um mesmo objetivo, qual seja:
o planejamento da atividade financeira do Estado, que em outras palavras, consiste
em obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja
satisfagao o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas de direito publico.
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PPA - Plano Plurianual estabelece de forma regionalizada as metas da
Administragcdo Publica para as Despesas de Capital e outras delas decorrentes e,
aquelas relativas aos programas de duragdo continuada, expressas no Programa
de cunho Finalistico ou Tematico e Gestado, Manutengao e Servigo.

LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentaria tem como a principal finalidade orientar a
elaboragdo dos orcamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do
Poder Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e as
empresas publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
com as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica, estabelecidas no
Plano Plurianual.

LOA - Lei Orgcamentaria Anual estabelece o Orgamento do Estado, por intermédio
do qual sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo estadual. O
orcamento do estado diz respeito a todos nds, pois geram impactos diretos na vida
dos rondonienses. O Orgcamento Estadual € um instrumento que ajuda na
transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidaddo acompanhe e
fiscalize a correta aplicagado dos recursos publicos.

Com o objetivo de avaliar esse sistema no ambito do Estado de Ronddnia em
relacao ao exercicio financeiro de 2024, os referidos instrumentos or¢camentarios,
integrados por meio de Programas e normatizados pela Constituicdo Federal de
1988 (arts. 165 a 169), pela Constituicao do Estado de Ronddnia (arts. 134 a 138) e
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 4° e 5°). Dividiu-se o capitulo em quatro
segoes:

A secdo 4.1.1 aborda o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do estado de Ronddnia,
em especial a sua instituicao, além de sua estrutura, e a integragao do PPA com a
LOA, sem olvidar aspectos atinentes a execugao financeira e fisica de alguns
programas governamentais.

A segdo 4.1.2 examina a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) do estado de
Rondénia para o exercicio financeiro de 2024, especialmente quanto as premissas
conteudisticas da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A secao 4.1.3 trata da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do estado de Rondbnia para o
exercicio financeiro de 2024, com destaque aos requisitos nas Constituicdes
Federal e Estadual, além de na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n°® 4.320/64.
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A secao 4.1.4 procede a analise dos parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal
para o Poder Executivo atinentes ao cumprimento de metas de arrecadacao e de
resultado primario ou nominal, transpassando a execugao orgamentaria do governo
estadual no exercicio financeiro ora analisado e sobretudo o comportamento das
receitas e despesas previstas e realizadas, o resultado orcamentario e o
atendimento ao limite de abertura de créditos suplementares.

As exposicdes registradas no presente capitulo sdo alusivas ao exercicio de 2024,
sobre os instrumentos de planejamento e a execucdo orgcamentaria, com as
consideracgdes a seguir:

411 PLANO PLURIANUAL - PPA 2024-2027 DO
ESTADO DE RONDONIA

O Plano Plurianual é instrumento de planejamento estratégico de médio prazo das
acdes governamentais e deve dispor, de forma regionalizada, sobre as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragado continuada. De
natureza orgamentaria, o PPA é instituido por lei e tem vigéncia de 4 (quatro)
exercicios financeiros. E a exegese do art. 165, | e §1°, da Constituicdo Federal de
1988, c/c o art. 35, §2°, |, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias -
ADCT.

4.1.1.1 PPA 2024-2027 DO ESTADO DE RONDONIA:
INSTITUICAO E REVISOES

A revisdo do Plano Plurianual (PPA) é uma etapa fundamental do ciclo de
planejamento, permitindo que ajustes sejam feitos nos rumos do planejamento
diante de mudancas conjunturais e institucionais. Esse processo permite que, a
partir de uma agenda governamental alterada, o PPA seja atualizado para se alinhar
as novas diretrizes do Governo, garantindo maior eficacia e eficiéncia na gestao
publica.

O Estado de Rondbnia, por meio de seus instrumentos de planejamento, tem
buscado alinhar o Plano Plurianual (PPA) aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. Os ODS s&o 17
objetivos propostos pela Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) e formam uma
agenda global para a implementacao de politicas publicas que orientam a
humanidade rumo a 2030.
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A “Agenda 2030” é um pacto global assinado durante a Cupula das Nagdes Unidas
em 2015, por 193 paises membros. Em setembro de 2023, o presidente do Brasil se
destacou como um lider inovador dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) na Assembleia Geral da ONU, ao propor a adogao voluntaria de um 18°
objetivo dedicado a igualdade étnico-racial. O ODS 18 surgiu da necessidade
urgente de enfrentar um dos maiores desafios de desenvolvimento do Brasil: o
racismo e a desigualdade. Em 2024, o Brasil assumiu, por meio de nosso
presidente, a presidéncia do G20, e, em 2025 sera a vez da Africa do Sul.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil representam um
apelo global a acado para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e
promover a igualdade étnico-racial, garantindo que todas as pessoas, em qualquer
lugar, possam desfrutar de igualdade, paz e prosperidade. Esses objetivos s&o os
18 compromissos estabelecidos pelas Nagbes Unidas para orientar a formulacédo de
politicas publicas com o propdsito de atingir a Agenda 2030 no Brasil:

Figura 1 - Compromissos estabelecidos pelas Na¢oes Unidas

TRABALHO DIGND INOVACAOE
ECRESCIMENTD
ECONOMICO

I]ESII?J.&LDAD&S

17 tovoem 18 Encozacn

®

Fonte: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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41.1.2 INSERINDO O PLANO DE GOVERNO AO PLANO
PLURIANUAL

O atual Plano de Governo prop6e uma ampla participagao popular, incluindo
0 uso da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, com o objetivo de
desenvolver, ao final, um programa de Governo que reflita de maneira fiel os
maiores anseios da sociedade rondoniense, assim como 0S caminhos a
serem seguidos para superar os grandes desafios enfrentados pelo Estado.
Isso deve estar em consonancia com os (ODS) para o Brasil.

Com base nesse entendimento, o Estado de Rondbnia definiu principios
fundamentais que devem nortear todas as diretrizes dos futuros programas
governamentais.

4.1.1.3 PILARES DE DESENVOLVIMENTO

O Estado de Rondbnia define os Pilares de Desenvolvimento para elaboracdo do seu
PPA-2024-2027, alinhando-se ao conceito de “desenvolvimento sustentavel”
definido pela ONU. O embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado, em audiéncia na
Comissao de Relacbes Exteriores (CRE), destacou que a apresentacdo dos trés
pilares do desenvolvimento sustentavel ja esteve presente na conferéncia da ONU
Rio-92. Segundo ele, a conclusdo alcangada naquele momento foi a de que ndo se
pode considerar o desenvolvimento sustentavel de forma fragmentada, sem integrar
0S componentes econdbmicos, ambientais e sociais, pois, sem essa abordagem
holistica, nao é possivel garantir a sustentabilidade do desenvolvimento.

A discusséao sobre os Pilares de Desenvolvimento foi aprofundada durante a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, realizada em Joanesburgo,
Africa do Sul, em 2010. A Declaragédo de Joanesburgo estabelece que o
desenvolvimento sustentavel se baseia em trés pilares: desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e protecao ambiental.

O Estado de Rondénia, apos diversos estudos e no processo de elaboracdo do PPA
2024- 2027, chegou a conclusdo que, para elaborar um Plano Plurianual eficaz, seria
necessario considerar os trés pilares na administracdo publica, a saber:

| - Prosperidade Econémica;

Il - Qualidade Ambiental;

Il — Justica Social.
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O Pilar Prosperidade Econbmica, em sua esséncia, garante que um negocio
permaneca rentavel ao longo do tempo. No entanto, ndo pode ser analisado
apenas sob a Otica financeira, pois, se isso ocorrer, 0s pilares sociais e
ambientais terdo niveis de qualidade impactados.

Quanto a Qualidade Ambiental, no contexto do desenvolvimento
sustentavel, buscamos implementar a¢gées que visem diminuir os impactos
ambientais, preservando o meio ambiente para as futuras geracdes.

Justica Social ou Pilar Social do desenvolvimento sustentavel, o foco esta
nas pessoas e na sociedade. Em outras palavras, esse pilar se refere ao
capital humano, buscando criar mecanismos que melhorem a qualidade de
vida dos cidaddos. Faz parte do principio que a construcdo de uma
sociedade sustentavel passe pela garantia de uma sociedade bem cuidada e
saudavel, em que todos tenham acesso a condi¢des de vida digna e justa.

4.1.1.4 ESTRUTURA DO PPA 2024-2027

O PPA 2024-2027 foi estruturado em torno de sete eixos governamentais de
atuagado setorial, a saber: | - Cidadania, Il — Desenvolvimento Econdmico, Ill -
Educacgao, IV - Gestdo Estratégica, V — Meio Ambiente e Desenvolvimento, IV -
Saude e VIl — Segurancga Publica. Esses eixos se desdobraram em 132 programas,
cada um com suas respectivas justificativas, objetivos, indicadores de resultados,
metas e iniciativas previstas para todo o periodo de referéncia. Tudo isso foi feito
de forma articulada e sistémica, permitindo o monitoramento e avaliacdes
continuas, garantindo que as acdes sejam acompanhadas e ajustadas em
conformidade.

4.1.1.5 INTEGRACAO DO PPA COM A LOA

Os instrumentos orgamentarios — PPA, LDO e LOA — devem operar sob uma ldgica
de harmonia e integragdo. Enquanto o PPA cabe fixar diretrizes, objetivos e metas
(art. 165, §1°,da CF/88), a LDO cumpre dispor sobre metas e prioridades (art. 165,
§2°, da CF/88) e a LOA, a programacao orcamentaria dos orgdos e entidades (art.
165, §5°, da CF/88).

A integracao entre o PPA e a LOA “é fundamental para a consecucéo dos objetivos
do planejamento de médio prazo por meio da execugdo do planejamento de curto
prazo” e, nos instrumentos orgamentarios do Estado de Rondénia, se deu por meio
de programas e iniciativas.
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4.1.1.6 EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROGRAMAS

Neste item atendendo a execugdo dos programas governamentais no exercicio
financeiro de 2024, considerando os recursos autorizados pela Lei Orcamentaria
(LOA) e os créditos adicionais, conforme Balancete més 12, a Dotagdo Autorizada
alcancou a importancia de R$ 17.549.398.550,83 (dezessete bilhdes quinhentos e
quarenta e nove milhées trezentos e noventa e oito mil quinhentos e cinquenta
reais e oitenta e trés centavos).

Deste total foi executado (empenhado) a importancia de R$ 16.195.347.782,39
(dezesseis bilhdes cento e noventa e cinco milhdes trezentos e quarenta e sete mil
setecentos e oitenta e dois reais e trinta e nove centavos), que corresponde a
92,28% da dotagao atualizada.

A tabela seguinte, indica os valores da dotacao atualizados e a despesa liquidada

por tipo de programa, além dos respectivos percentuais de execugao orgamentaria
e de representatividade/participacdo em relagcéo ao total liquidado no exercicio.

Tabela 13 - Execucao Orcamentaria por tipo de Programa

TIPOS DE DOTAGAO EXECUGAO REPRESENTATIVIDADE
PROGRAMA ATUALIZADA (a) LIQUIDO (b) (%bJa) (%blc)
Finalistico 6.784.442.49560 | 4.677.609.474,63 68,95 33,35

Administrativo
9.203.407.302,10 7.910.482.983 74 86,05 56,47
OJpEliEiFelee 1.561.548.75313 1.427164.334,36 91,39 1018

Especiais

Total (c) 17.549.398.550,83 | 14.024.256.792,73 79.91 100,00

Fonte: Relatdrios SIPLAG/SEPOG; SIGEF, PPA-2024-2027
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4.1.1.6 EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROGRAMAS

A analise dos dados da execugdo financeira dos programas governamentais foi
realizada com base em diferentes tipos de programas: administrativos, finalisticos
e operagbes especiais. Para o0s programas administrativos, dada sua
representatividade significativa no orgamento do Estado de Ronddnia, foi realizada
uma analise detalhada.

Essa abordagem permite que os gestores publicos e a sociedade compreendam a
eficiéncia na execucdo do orcamento, além de evidenciar a priorizagao dos
recursos, alinhando as metas do PPA (Plano Plurianual) aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

Cumpre registrar a representatividade dos programas administrativos, os quais
somaram R$ 7.919.482.983,74 (sete bilhGes, novecentos e dezenove milhdes
quatrocentos e oitenta e dois mil novecentos e oitenta e trés reais e setenta e
quatro centavos), respondendo por 56,47% de toda a despesa liquidada do
exercicio. Sdo aqueles enquadrados em acgles padronizadas conjuntas de
despesas de natureza tipicamente administrativa, e outras que, embora colaborem
para a consecugdo dos objetivos dos programas finalisticos, ndo sdo passiveis de
apropriagao a esses programas. Seus objetivos sdo, portanto, os de prover os
orgaos do Estado dos meios administrativos para a implementacédo e gestdo dos
programas finalisticos, aqueles responsaveis por fornecer bens e servicos a
populacao rondoniense.

4.1.1.7 EXECUCAO ORGCAMENTARIA DOS PROGRAMAS
FINALISTICOS DE MAIOR RELEVANCIA — 2024

Os Programas Finalisticos sao iniciativas ou acdes planejadas e executadas pelas
unidades orcamentarias com o propodsito de atingir resultados especificos,
diretamente alinhados as politicas publicas. Eles integram o planejamento
governamental e estdo diretamente relacionados as metas e prioridades
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA 2024-2027). A seguir, apresentamos os 28
(vinte e oito) Programas Finalisticos com maior volume de dotagao orgamentaria,
os quais foram acompanhados e monitorados ao longo do exercicio, conforme
detalhado na planilha a seguir:
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Tabela 14 - Execucao Orcamentaria dos Principais Programas Finalisticos

VALOR VALOR %
N° P/A DESCRICAO DOS
PROGRAMAS PREVISTO
ATUALIZADO EXECUTADO ATINGIDO
1 2156 Ens.Fund +.Afvan.9and° na 1.178.642.054,92 1147.814.539,01 97,38
Proficiencia
2 2034 Clesiiz e8) feskil I-!ospltalar 1.166.329.009,09 1.147.814.539,01 97,38
e Ambulatorial
3 2157 Prof|C|enc.|a 369 Eortalec. 817.670.684.25 790.784.757,8 96,71
Ensino Médio 3
4 | 2158 | EducacaoparafodosRUMO | 4405754718 | 276.418.95178 | 8136
a Inclusao
Seguranga Publica
5 2166 ~ ~ 244.823.815,22 175.158.177,51 71,54
Integragéo e Protecao
6 2084 Gestado da Politica de Saude 212.980.875,80 202.583.563,23 95,12
7 | 2011 Sz, OG0 SISt 141.277135,07 | 114.867.188,10 81,31
Agricultura Familiar
Melhoria e Humanizagao
8 2102 . .. 134.411.931,79 133.512.667,42 99,33
Sistema Prisional
9 | 2102 Programa de Aceleragao 123165.591,05 | 117.802.033,58 | 95,65
Crescimento -PAC
Programa Estadual de
10 2096 9 - 99.107.398,00 95.234.288,40 96,09
Defesa Agropecuaria
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Fortalecimento da Agricultura

1 | 2024 N 89.232.233,95 78.441.669,97 87,91
Familiar

2 || gy | CEIERIFNI PETEETE pHE 83.150.442,97 61.023.788,08 73,39

Alfabetizacao

13 2175 Programa Habitacional 79.509.893,91 75.372.991,07 94,80

14 | 2069 NI eI e 61.665.061,45 58.221.799,56 94.42
no Sus

15 2070 Investimento em Saude 37.765.446,43 21.210.956,39 56,16

16 2182 Cidadao Protegido e Seguro 31.386.958,45 29.382.193,97 93,61

Programa p/ Fortalec. Politica
17 2112 Estadual de Cidadania e 27.246.993 37 23.210.884,00 85,19
Direitos Humanos
18 | 2105 Atencao Hemoterapica e 26.380.933,00 22105.564,55 83,79
Hematoldgica
19 | 2172 AR COCRTElTEE 22.744.000,00 21149.475,52 92,99
e Veiculos
20 | 2098 Protec&o Ambiental 22.498.694.17 19.365.714,68 86,07
Gestao Estadual do Sistema

21 2168 Unico da Assisténcia Social 16.192.741,71 13.249.772,38 81,83
(Suas)

22 | 2023 Vigilancia em Satde 15.620.969,01 11.374.277,:89 72,81

o | appe | RESSIVEMIMEED CE/AUMICEED 13.743.635 86 12.758.922.85 92,84

Produtiva Agropecuaria
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Educagao e Seguranga no

24 2002 R 13.726.687,50 11.990.453,22 87,35

Transito
Aprimoramento da Estrutura

25 2164 Fisica das Unidades Sdcio 12.312.481,09 12.240.405,55 99,41
Educativo

26 | 2153 Desenvolvimento Ambiental 11.031.954,30 9.071.27715 82,23

Sustentavel
27 2170 Detran Cidadao 9.993.312,50 6.571.757,82 65,76
Gestéo Integrada das

28 2154 Unidades de Conservagao 8.889.166,36 7.567.836,93 85,14
Estadual

TOTAL DOS PROGRAMAS MAIS VULTOSOS 5.041.257.348,40 4.622.710.172,57 91,70

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIGEF, PPA-2024-2027

Observando a tabela acima, concluimos que, em relacdo aos 28 programas com
maior dotacdo or¢camentdria no final do exercicio, foi alcangado o valor de R$
5.041.257.348,40 (cinco bilhdes quarenta e um milhées duzentos e cinquenta e
sete mil trezentos e quarenta e oito reais e quarenta centavos) de dotagéao
atualizada. Deste total, foi executado o montante de R$ 4.622.710.172,57 (quatro
bilhdes seiscentos e vinte e dois milhdes setecentos e dez mil cento e setenta e
dois reais e cinquenta e sete centavos), o que corresponde a 91,70% dos

recursos aplicados nesses programas.
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No exercicio de 2024, o Governo do Estado de Rondbnia priorizou as areas de Saude,
Educacédo, Seguranca Publica, Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria e Desenvolvimento
Urbano, conforme detalhado a seguir:

e Saude R$1.520.742.294,78
e Educacdo R$ 2.461.452.339,62

e Seguranca Publica R$ 470.607.011,33

e Meio Ambiente R$ 42.419.814,83
e Agricultura e Pecuaria R$ 343.360.402,88
e Desenvolvimento Urbano R$ 202.675.484,96

Finalmente, é importante registrar que, ao analisar a execugao dos programas de
governo como um todo, a média geral de realizagao atingida foi de 89,17%. Isso significa
que o Governo do Estado de Rondbnia, no exercicio de 2024, conduziu uma
administracdo eficaz, com foco na Gestdo Estratégica, Educagcao, Seguranca Publica e
Saude da populagéo, conforme demonstra o quadro a seguir:

Tabela 15 - Execug¢ao Orcamentaria por Eixo de Atuacao

Governamental
EIXOS DO QUAN VALOR A?S;Ggﬁg A VALOR %
PPA T.PA PREVISTO PPA LOA EXECUTADO ATINGIDO

Eixo - |

. . 19 548.338.405,00 662.161.536,84 597.490.899,91 90,23
Cidadania

Eixo - Il
Densferr‘xg"” 28 804.462.202,00 | 1.435.577.579,34 | 1186.880.844,04 82,68
Econdmico

Eixo — Il

. 6 2.667.484.22500 | 2.816.857.258,53 2.654.090.259,13 94,22

Educacéao

Eixo - IV

Gestéo 45 7.511.785.778,00 | 7.358.419.789,30 6.331.474.784,25 86,04
Estratégica
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Eixo-V
Meio
Ambiente e 19 548.338.405,00 662.161.536,84 597.490.899,91 90,23
Desenv.
Territorial
Eixo - VI
Saude 28 804.462.202,00 1.435.577.579,34 1.186.880.844,94 82,68
Eixo - VI
Seguranga 6 2.667.484.225,00 2.816.857.258,53 2.654.090.259,13 94,22
Publica
Total 132 16.077.435.997,00 17.549.398.550,83 15'649'75126'460 89,17

Fonte: Relatorios SIPLAG/SEPOG; SIGEF, PPA-2024-2027

4.1.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2024

A presente secdo examinou a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), Lei Estadual n°
5.584, de 31 de julho de 2023, ID (0040165900) do Estado de Rondénia, referente
ao exercicio financeiro de 2024, e suas alteragdes por meio das seguintes leis: Lei
Estadual n° 5.683, de 14 de dezembro de 2023, ID (0044473209), Lei Estadual n°
5.717, de 03 de janeiro de 2024, ID (0044811348), Lei Estadual n° 5.795, de 14 de
junho de 2024, ID (0049783953) e Lei Estadual n° 5.839, de 31 de julho de 2024,
ID (0051330766). O foco foi, especialmente, nas disposi¢ées pela Constituicao
Federal de 1988 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme art. 1° da Lei Estadual n® 5.584/2023, foram formuladas as Diretrizes
Orcamentarias do Estado de Rondénia para o exercicio de 2024, em conformidade
com o disposto no artigo 134 da Constituicdo do Estado e na Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, abrangendo:

| - das disposigdes preliminares;

Il - as metas e os resultados fiscais;

lll - das prioridades e metas da administragao publica estadual;

IV - da estrutura e organizagao dos or¢gamentos;

V - das diretrizes gerais para a elaboragdo e monitoramento do or¢gamento do
Estado;

VI - das disposi¢cbes sobre a administragcado da divida publica estadual;
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VIl - as disposi¢des relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos
sociais;

VIl - as disposi¢cGes sobre a politica para aplicagdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

IX - as disposi¢bes sobre alteragbes na legislagao tributaria estadual;

X - a transparéncia e participagao popular;

Xl - das diretrizes para limitagao, controle, execugao e alteragdes ao orgamento do
Estado; e

Xl - as consideracgdes finais.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) atua como o elo entre o planejamento
estratégico de meédio prazo das agdes governamentais, expresso no Plano
Plurianual (PPA), e o planejamento de curto prazo, consolidado na Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Os instrumentos orgamentarios devem funcionar de forma integrada e
harmonica, com o PPA estabelecendo diretrizes, objetivos e metas (art. 165, §1°, da
CF/88), a LDO definindo metas e prioridades (art. 165, §2°, da CF/88) e a LOA, a
programacao orgamentaria dos érgaos e entidades (art.165, §5°, da CF/88).

Além disso, a LDO deve orientar a elaboracdo da LOA, regular as alteragcbes na
legislagcdo tributaria e definir a politica de aplicagcdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento, conforme estabelece o art. 165, §2°, da CF/88.

Além do mais, nos termos do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO
também devera dispor sobre:

e 0 equilibrio entre receitas e despesas,

e o0s critérios e a forma de limitagdo de empenho,

e as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos, e

e demais condi¢gbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Integrara, ainda, o projeto de lei de diretrizes orgamentaria, os Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais, nos moldes do art. 4° §§ 1°-3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Anexo de Metas Fiscais, no qual serdao obrigatdrias metas anuais, tanto em valores
correntes quanto constantes, referentes as receitas, despesas, resultados
nominais e primarios, além dos montantes da divida publica, para o exercicio de
2024 e para os dois seguintes.
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Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos contingentes e outros
riscos que possam impactar as contas publicas, com a devida indicagdo das
disposi¢cdes a serem impostas caso esses riscos se concretizem.

O processo de elaboracdo dos instrumentos de planejamento tem sido
constantemente aprimorado, com o objetivo de implementar um sistema de custos.
O governo, de maneira planejada e gradual, esta adotando as medidas e operacdes
para que o controle de custos assegure a comparabilidade entre todos os érgaos
da administragao publica.

4.1.2.1 PROGRAMACAO FINANCEIRA E CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias deve dispor sobre a programacéao financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso, ex vi do art. 8°, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que, de fato, ficou estabelecido no art. 14, da Lei
Estadual n°® 5.584, de 31 de julho de 2023, que assim dispde:

Art. 14. O Chefe do Poder Executivo devera estabelecer, por Decreto, até 30 (trinta) dias
apos a publicacdo da LOA 2024, para cada unidade orcamentaria, a programacgao financeira
e o cronograma de desembolso. Paragrafo unico. Caso se verifique a ndo obtencdo das
metas fiscais de que trata o Demonstrativo 1 do Anexo | - Metas Fiscais desta Lei, o Poder
Executivo podera efetuar revisbes no cronograma de desembolso e na programagcao
financeira.

Logo apds a publicagdo da LOA, Lei n® 5.733, em 09 de janeiro de 2024, o
Governo do Estado de Ronddénia editou o Decreto de n° 28.842, ID (0045313582),
onde estabelece o Cronograma de Desembolso Financeiro em Cotas Mensais e
Bimestrais por Unidade, Orgdo e Poder para o exercicio de 2024, em seu artigo
primeiro, que assim dispde:

Art. 1° Fica estabelecido o Desdobramento das Receitas Previstas para 2024, em Metas
Mensais e Bimestrais de Arrecadacdo e o Cronograma de Execucdo Mensal e Bimestral de
Desembolso para o exercicio de 2024 por Unidades, Orgdos e Poderes integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, em conformidade com o disposto no art. 48 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, nos arts. 8° e 13 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, e no art. 14 da Lei Estadual n° 5.584, de 31 de julho de 2023 -
LDO 2024, o qual devera empenhar as despesas aprovadas pela Lei Estadual n® 5.733, de 9
de janeiro de 2024 - LOA 2024, em consonancia com os valores constantes nos Anexos | e ll
dispostos neste Decreto.

Portanto, atendendo desta forma o que estabeleceu a LOA quanto a Programacao
Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso.
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4.1.2.2 ANALISE SOBRE A UTILIZACAO DA RESERVA DE
CONTINGENCIA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em conformidade com o artigo 5°, inciso
[ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece a necessidade de definir o
montante da reserva de contingéncia, com base na Receita Corrente Liquida (RCL),
além de fixar as diretrizes para sua utilizagao. O principal objetivo dessa reserva &
garantir a cobertura de obrigagdes contingentes e fazer frente a riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Com o intuito de atender aos preceitos da LRF, o Estado de Ronddnia, por meio da
LDO n° 5.584/2023, dispde, no artigo 10 e seus paragrafos, as diretrizes relativas a
reserva de contingéncia, conforme segue:

Art. 10. A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia, em programacgao especifica,
constituida, exclusivamente, com recursos do Orcamento Fiscal, em montante de, no
minimo, 0,5% (cinco décimos) e, no maximo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2024 e sera destinada a atender passivos contingentes, outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A Reserva de Contingéncia sera considerada como despesa primaria para fins de
apuracao do resultado fiscal.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia sdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes, de eventos fiscais imprevistos, consoante o artigo 5°, inciso lll, alinea “b” da
Lei Complementar n° 101, de 2000, e de abertura de Créditos Adicionais, nos termos do
Decreto-Lei n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do artigo 8° da Portaria Interministerial
STN/ SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

§ 3° A Reserva de Contingéncia prevista no caput deste artigo sera alocada na unidade
orcamentdria Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao - SEPOG e sera
classificada no Grupo de Natureza de Despesa 9.

4.1.3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2024

Esta secdo aborda a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do estado de Ronddnia para o
exercicio financeiro de 2024, conforme a Lei Estadual n°® 5.733/2024, destacando
0s requisitos estabelecidos nas Constituicées Federal e Estadual, bem como na Lei
Complementar n® 101/2000 e na Lei Federal n°® 4.320/64.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é o instrumento de planejamento estratégico de
curto prazo das agées governamentais, sendo responsavel por definir as iniciativas
e acbes orcamentarias a serem realizadas pelo governo do Estado no periodo.
Seguindo uma logica de harmonia e integragao dos instrumentos orgamentarios, a
LOA, por meio de projetos, atividades e encargos sociais, visa a concretizagao das
diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual, em consonéncia
com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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A LOA deve estimar a receita e fixar as despesas do estado, abrangendo os
or¢camentos fiscais e da seguridade social, conforme disposto no art. 165, §5° da
Constituicdo Federal. A LOA 2024 estimou as receitas em R$ 16.077.435.997,00
(dezesseis bilhdes setenta e sete milhdes quatrocentos e trinta e cinco mil
novecentos e noventa e sete reais) e fixou as despesas em igual montante,

conforme demonstramos:

Tabela 16 - Estimativa de Receitas e Fixagao de Despesas - LOA 2024

DESDOBRAMENTO DA RECEITA ESTIMADA E DESPESA FIXA EM 2024

ESPECIFICAGAO VALORES EM R$ % CONTA VALOR EM R$ %
RECEITAS 14.806.837.977, o DESPESAS o
CORRENTES 00 9210% CORRENTES 14.408.255.937,00 89,62%

Imposto, Taxas e Pessoal e
Contrib.de 9.519.151.159,00 59,21% . 9.286.854.076,00 57,76%
. Enc. Sociais
Melhoria
Receita de Ulie
o 532.436.363,00 3,31% Encargos da 110.861.938,00 0,69%
Contribuicao P
Divida
Receita 801.731.199,00 a,99% | OutrasDesp. 5.010.539.923,00 3117%
Patrimonial Correntes
Receitas de 440.951.361,00 274%
Servigos
TS Enete 7.594.913.091,00 | 4724%
Correntes
Outras Receitas 436.312.135,00 2 71%
Correntes
DEDUGAO DA
RECEITA -4.518.6057.331,0 -2811%
CORRENTE

46



RECEITA DE o DESPESA DE 1.599.167.267,0 o

CAPITAL 116.926.645,00 0,73% CAPITAL 0 9,95%
Operagoes de 5.000.000,00 0,03% Investimentos | “02°851540 g 450,

Créditos 0

Alienaco de Bens Inversbdes Inversées 101.819.493,00 0.63%
¢ Financeiras Financeiras mee
Amortizagao Amortizagoes 31.782.620,00 | 0,20%
Empréstimos da Divida
Transferepmas de 111.926.645,00 0,70%
Capital
RECEITAS INTRA- o RESERVA o
ORCAMENTARIAS 1.153.671.375,00 7,18% R e 70.012.793,00 0,44%
Imposto, Taxas e Reserva de
Contrib.de Melhoria— 62.462.406,00 0,39% Contigéncia - 70.012.793,00 0,44
Intra-orgamentaria Fiscal
Receitas de
Contribuigoes - 1.084.119.901,00 6,74%
Intra-orgcamentaria
Receita de Servigcos
- Intra- 7.089.068,00 0,04%
Orgamentaria.

RECEITA o DESPESAS 14.408.255.937, 89,62
CORRENTES 14.806.837.977,00 92,10% CORRENTES 00 %
RECEITAS DE 0 DESPESAS DE 1.599.167.267,0 o

CAPITAL 116.926.645,00 0,73% CAPITAL 0 9,95%
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RECEITAS INTRA o RESERVA 70.012.793 o
ORGCAMENTARIA 1153.671.375,00 718% CONTINGENCIA ,00 0.44%
RECEITA DE o DESPESA DE 1.599.167.2 o
CAPITAL 116.926.645,00 0,73% CAPITAL 67,00 9,95%
RECEITA TOTAL 16.077.435.997,00 100% DESPESA TOTAL 16;)9777:35 100%

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) tem a responsabilidade de estimar as receitas e
fixar as despesas do Estado, incluindo os orgamentos fiscais e da seguridade
social, conforme previsto no artigo 165, §5°, da Constituicdo Federal. Para o ano de
2024, a LOA prevé uma estimativa de receitas no valor de R$ 16.077.435.997,00
(dezesseis bilhdes, setenta e sete milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil,
novecentos e noventa e sete reais) e define como despesas valor igual as receitas,
como demonstramos:

Tabela 17 - Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL EXERCICO DE 2024
ESTIMATIVA DA RECEITA FIXAGAO DA DESPESA
DESCRICAO
VALOR AV% VALOR AV%
Orgamento Fiscal 11.611.250.449,00 72,22% 11.611.250.449,00 72,22%
Orgamento da

. . 4.466.185.548,00 27,78% 4.466.185.548,00 27,78%
Seguridade Social

TOTAL 16.077.435.997,00 100,00% 16.077.435.997,00 100,00%

Fonte: Lei Orcamentaria Anual (LOA)
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No Quadro X, apresentamos o Desdobramento da Receita Estimada por Categoria
Econbmica e a Despesa Fixada por Categoria de Gasto, para melhor compreensao
das contas Governamentais.

4.1.3.1 - DISCRIMINACAO DA DESPESA POR ELEMENTOS

De acordo com o art. 15 da Lei n® 4.320/64, a discriminagado da despesa na lei do
orcamento deve se dar no minimo por elementos.

Ficou estabelecido no art. 8° da Lei n° 5.733, de 09 de janeiro de 2024, que a
Secretaria de Estado de Planejamento Orcamento e Gestao SEPOG, divulgara o
quadro de Detalhamento da Despesa — QDD especificando para cada categoria de
programacao no seu menor nivel, os elementos de despesa, com os valores fixados
no desdobramento da despesa previsto no art. 5° desta lei.

O Decreto de n°® 28.842 de 19 de janeiro de 2024, ID (0045313582). Processo n°
0035.000126/2024-62, estabelece o cronograma de execugao de desembolso
Mensal e Bimestral e programacao financeira por Unidade, Orgdo e Poder para o
exercicio de 2024.

4.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA

Esta secdo realizou uma analise dos parametros propostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para o Poder Executivo, focando no cumprimento das
metas de arrecadagdo e de resultado primario ou nominal. A anadlise abrangeu a
execucao orcamentaria do governo estadual no exercicio financeiro em questao,
com énfase no comportamento das receitas e despesas previstas e realizadas, no
resultado orgamentario e no cumprimento dos limites para a abertura de crédito
suplementar.

4.2.1 ACOES PRIORITARIAS

Com o objetivo de apresentar os resultados obtidos no exercicio de 2024,
referentes as agdes prioritarias determinadas no Plano Plurianual (PPA 2024-2027)
- Lei n® 5.718/2024, e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — Lei n° 5.584, de
31 de julho de 2023, incluindo suas respectivas alteragdes, fornecidas, por meio de
quadro, as seguintes informagdes: Dotacdo Inicial e Atualizada, Despesa
Empenhada e Liquidada, além do percentual (%) do orgcamento disponivel
concluido.
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Tabela 18 - Resultados da Execucdo Orcamentaria das A¢oes Prioritarias -

Exercicio 2024
DOTAGA
P/A/ = VALOR EXEC
o ~ DOTACAO o VALOR
e ACA Ll INICIAL ATUALIZA EMPENHA LIQUIDADO L
(o) DO DO %
DO
Modelagem
11. 2142 a3 20. .04
006 / para conc.essao 820.000,0 333.040,0 24.449,40 14.251,00 734
1505 de servicos 0 0
publico
noo7 | 2074 | FExpanséoda 1 ) 0500 | 12.000,00 0,00 0,00 0,00
/1000 infovia
Gerenciar as
atividades de
2074 m/:?wtltseliagb 1600.976, | 1.460.541 4,79
11.007 /228 Q ' ’ R ’ o 70.000,00 20.000,00 '
3 desenvolvilmen 00 00
toe
implantagao da
malha viaria
Realizar
2106/ . 68.358. 219.691. 197.207.807 89,77
11.02 f trut 118.152. !
025 | 13gg | [nfraestrutura 361,00 662,91 25 815235383
da malha viaria
Assegurar
2139/ ~ 15.022. 17.822. 13.426.835, 75,34
14.012 2488 contrat’ac.;oes 085,00 085,00 85 9.587.619,56
estratégicas
Modernizar o
2166/ aparato de 2.286.000, 3.631.875, 3.445.272, 94,86
15.001 1276 S 00 03 78 20.787.904,45
publica
Tecnologia e
2166/ | . ~ 8.550.138 22.574.90 22.479.431
15.001 ! !
5.00 2937 inovagao para a 00 312 76 0,00 0,00
seguranga
2166/ Realizar obras
15.001 1381 melhorias na 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
infaestrutura
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16.001

2156/
1578

Modernizar a
infraestrutura
fisica das
unidades
escolares do
ensino
fundamental

6.742.423,00

35.333.308,63

35.113.308,63

10.668.140,48

99,38

16.001

2157/
1580

Modernizar a
infraestrutura
das unidades
escolares do
ensino médio

5.149.256,00

23.087.721.11

22.962.721.11

7.316.846,33

99,46

16.001

2158/
1582

Modernizar a
infraestrutura
fisica das
unidades
escolares da
educacéo
especial

937.695,00

0,00

0,00

0,00

0,00

16.020

2134/
2354

Promover
cursos de
qualificagao
profissional e
formacao
inicial e
continuada

900.000,00

2.228.160,00

1.100.652,65

583.317,49

49,40

16.020

2134/
2355

Promover os
cursos técnico

617.750,00

617.750,00

597.866,83

537.987,01

96,78

17.012

2070/
1614

Contruir,
ampliar e
reformar
unidades de
saude

2.229.040,00

5.533.812,86

5.029.772,86

2.964.660,98

90,89

17.012

2152/
1516

Manter a
locagédo de
bem imdvel
sob medida

com reversao
de bens ao
final do
contrato

130.814.502,00

4.168.238,00

0,00

0,00

0,00




2153/

Implementar a
18.001 2578

politica de 221.300,00 313.300,00 275.473,50 183.473,50 87,93
residuos solidos

19.001 | 201/ | Apoiaragestaoe | 4 0, 00000 | 3.250.000,00
2340 comercializagao

2.835.015,64 | 2.835.015,64 87,23

Fomentar a
agricultura
familiar através
19.001 | 201/ | deservicos 50.000,00 100.000,00

2474 mecanizagao
agricolas e
atividades
correlatas

15.797,50 15.797,50 15,80

Garantir a
mEE || A || OTEmED es 6.000.000,00
1624 monitoracao

eletrénica

7.700.000,00 7.700.000,00 | 7.699.999,98 100

2162/ Desenvolver a
30.001 2296 inclusao social 1.282.768,00

1.282.768,00 251.952,77 155.055,27 19,64
produtiva
2162/ Incentivar o
30.001 4068 desenvolvimento 3.103.232,00 2.085.676,74 0,00 0,00 0,00
social
2162/ Fortalecer o
30.001 4067 desenvolvimento | 50.000.000,00 | 22.000.000,00 | 6.344.040,48 | 3.940.639,95 28,84
socioecondmico
Apoiar a politica
30,001 | 2163/ | de seguranca 450.000,00 450.000,00 242.82579
2663 alimentar e

235.894,79 53,96
nutricional




Promover o
acesso efou
2175/ melhoria da
23.001 | 4069 habitagao 75.187.932,00 75.675.158,91 75.296.832,27 306.160,64 99,50
popular e de
interesse social

Realizar a
27.001 ?2:;:;/ construgdes de 18.714.629,00 25.794.761,12 12.117.515,08 9.347.268,63 s
obras publicas
Promover o
31001 | 219/ processo de 853.999,00 1.250179,89 | 1.084.57725 | 537.594,29 | 86,75
2288 regularizagao

fundiaria urbana

SOMA DAS AGOES PRIORITARIAS

402.905.086,00 | 476.397.942,32 | 407.622.149,40 | 197.159.990,88| 85,56

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

4.2.2 DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E DO CUMPRIMENTO
DE METAS

a) Metas de resultado primario e nominal

Segundo o Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria do 6° Bimestre,
elaborado pela Contabilidade Geral do Estado de Rondbnia e conforme a
LDO/2024, o Resultado Primario e Nominal se comportou conforme segue:
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Tabela 19 - Demonstracao do Resultado Primario e Nominal - Exercicio 2024

DESCRICAO PREVI?_II'\)%CONF' RESULTADO APUR. RREO
Resultado Primario 51.683.900,00 287.486.655,81
Resultado Nominal -32.982.651,00 860.704.101,89

Fonte: Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria do 6° Bimestre de 2024

A apuracao do Resultado Primario tem por objetivo avaliar a sustentabilidade da
politica fiscal, ou seja, a capacidade dos governos em gerar receitas em volume
suficiente para pagar suas contas usuais (despesas correntes e investimentos),
sem que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente.

O resultado apresentado indica que, de forma geral, 0 governo obteve um bom
desempenho financeiro, conseguindo gerar mais recursos do que o previsto e
administrar a divida de maneira mais eficiente e eficaz, refletindo positivamente em
sua administragao.

Em outras palavras, o resultado primario € um indicador crucial para o controle do
endividamento publico. Ele serve para avaliar o impacto da politica fiscal imposta
pelo Estado, permitindo medir a capacidade do ente em arrecadar receitas
suficientes para honrar suas dividas, sem recorrer ao aumento de endividamento
ou a redugao de ativos. Quando gerados superavits primarios e direcionados ao
pagamento de servigos da divida, esses podem contribuir para a reducdo do
estoque total da rede.

O Resultado Nominal reflete a variagao da divida fiscal liquida ao longo de um
determinado periodo, ou seja, a evolucdo da estabilidade. Esse indicador
demonstra se ha necessidade ou ndo do setor publico requisitar empréstimos de
terceiros para cobrir suas despesas. As metas fiscais impostas na LDO funcionam
como balizadores de estabilidade econbmica, proporcionando a sociedade
confianga no equilibrio fiscal do Estado, no cumprimento de suas fungdes
macroecondmicas: alocativa, distributiva e estabilizadora.
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Diante disso, embora se observe uma diferenga, € importante considerar a otica do
controle como instrumento de avaliagdo e alinhamento das praticas de gestdo com
0S objetivos a serem realizados. Deve-se destacar que essa diferenca nao teve
impacto relevante na saude financeira e fiscal do Estado. Esse entendimento esta
fundamentado no Manual de Auditoria Financeira do TCE-RO, que orienta a
avaliacdo da generalizacdo e da relevancia de qualquer alteracao para fins de
certificagao.

Além disso, uma reserva é considerada relevante quando ha o potencial de alterar
a opiniao dos usuarios das informacdes contabeis sobre o cenario econdmico
apresentado.

Portanto, considerando que o equilibrio fiscal do Estado foi mantido, a diferenca

observada ndo atende aos critérios de generalizagdo e relevancia capazes de
comprometer a qualidade da gestao fiscal e da saude financeira do Estado. Isso
pode ser comprovado por meio de indicadores como os indices de liquidez, divida
corrente e poupanga corrente, que fazem parte da metodologia de avaliagdo da
solvéncia do Estado, por meio do indicador CAPAG. O resultado do Estado de
Rondbnia, com nota (A+), reflete o mais alto nivel de capacidade de honrar seus
compromissos, comprovando sua saude financeira e solidez fiscal.

b) Metas Bimestrais de Arrecadagao

De acordo com o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000), o Poder Executivo deve desdobrar as receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadagdo no prazo de até 30 dias apods a
publicacao dos orgamentos. O dispositivo legal assim dispde:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasido e a sonegagao, da quantidade e valores
de acées ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugcao do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Conforme informado pela Comissdo Permanente de Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Rondbnia, esse procedimento foi realizado dentro do prazo
estipulado, em conformidade com os artigos 8° e 13 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e o art. 14 da Lei n° 5.584, de 31 de julho de 2023. Este
ultimo estabelece que as despesas aprovadas pela Lei n® 5.733, de 19 de janeiro de
2024, deverao ser empenhadas de acordo com os valores constantes nos Anexos
[, 1 e V.
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4.2.2.1 MEDIDAS DE COMBATE A EVASAO E A SONEGACAO
DA “DiVIDA ATIVA”

Ainda em atencdo ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), devem ser
prestadas informacgdes relativas as medidas de combate a evasdo e a sonegagao
fiscal, a quantidade e aos valores das agdes ajuizadas para a cobranca da divida
ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

A Procuradoria Geral do Estado é o 6rgao gestor da Divida Ativa, razao pela qual a
Contabilidade Geral do Estado solicitou informacdes da Divida Ativa através do
Oficio n°® 4567/2024/COGES-CADCF (0054305817) e na oportunidade a PGE
respondeu através do processo sei n°® Processo n° 0020.000169/2025-98, Oficio
n° 214/2025/PGE-NGDA nos seguintes termos:

As politicas de cobrangas - Extrajudicial e Judicial

A PGE utiliza o sistema Mapinguari para gerenciar a cobranga da divida ativa. O
sistema reune informagdes dos créditos (CDA's), protestos e execucdes fiscais.
Atualmente, o Mapinguari atua como um sistema auxiliar, sendo que o cadastro e
as alteracdes efetivas da divida ativa ainda sao realizados através do SITAFE
(sistema mantido pela SEFIN).

O Mapinguari consulta o SITAFE para verificar mudangas nos status e valores dos
créditos. No entanto, o SITAFE ndo registra informagdes sobre a cobranga, tais
como protesto e execugdes fiscais. Essas informagdes sdo obtidas do Mapinguari.
Para resposta aos questionamentos realizados, foi utilizada a plataforma de
Business Intelligence Metabase, que acessa a base de dados respectiva e fornece
relatorios.

Realizada essa introducdo, descreveremos as formas e os critérios de cobranca
utilizados pela Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, em 2024, quanto a
divida ativa.

Cobranca Judicial

Por defini¢cdo, a cobranga judicial consiste no ajuizamento e acompanhamento de
Execucdes Fiscais. Esse tipo de cobranca é reservado para devedores que
possuam débitos em divida ativa estadual os quais, reunidos, somam mais de 1.000
(mil) UPFs, conforme art. 2° da Lei Estadual n.° 2.913/2012, alterado pela Lei
Estadual n°® 3.505/2015:
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Art. 2° Na cobranca de créditos do Estado, de suas autarquias e fundacées, ficam os
Procuradores do Estado autorizados a ndo ajuizar execucées fiscais referentes aos
débitos tributarios e ndo-tributarios, ou dar prosseguimento nas execucgoes fiscais ja em
andamento, quando o valor atualizado do crédito inscrito em divida ativa for igual ou
inferior a 1.000 (um mil) Unidades Padrao Fiscal do Estado de Rondénia - UPF/RO.
(Redacao do caput dada pela Lei N° 3.505/2015).

Na mesma seara, a Resolucao n® 09-CSPGE/2019/PGE-GAB determina que os
orgaos da PGE ndo deverdo propor agoes, interpor recursos ou dar continuidade a
processos, devendo inclusive desistir das acdes ja em curso, quando o valor total
atualizado dos créditos do Estado, relativos a um mesmo devedor, for igual ou
inferior a 1.000 (mil) UPFs:

Art. 4°. Os orgaos da Procuradoria Geral do Estado, na forma da permissao da lei 3.505
de 03 de fevereiro de 2015, ndo proporao acgées, interporao recursos, assim como
deverao desistir das acoes e dos respectivos recursos, quando o valor total atualizado
de créditos do Estado, relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior a 1.000 (Hum
mil) UPF's.

Para o ano de 2024, o valor da UPF foi fixado em R$113,61 (cento e treze reais e
sessenta e um centavos), conforme RESOLUQAO N° 3/2023/GAB/CRE.

Por isso, os ajuizamentos de execugdes fiscais se deram contra devedores que
acumulavam débitos maiores que R$113.610,00 (cento e treze mil seiscentos e dez
reais).

Cobranca Extrajudicial

Atualmente a PGE utiliza o protesto de titulos como meio de cobranga extrajudicial
da divida ativa. O envio de protestos € realizado virtualmente, conforme acordo
firmado com os cartorios de protestos, sendo utilizado o Mapinguari para esta
finalidade. Contudo, o acordo firmado com os cartorios de protesto estabeleceu
limites diarios e mensais de envios: SO poderado ser enviados créditos na primeira
quinzena de cada més, exceto aqueles que representem débitos oriundos de nao
pagamento de ICMS, que poderao ser encaminhados a qualquer tempo.

Contudo, o acordo firmado com os cartdrios de protesto estabeleceu limites
diarios e mensais de envios: S6 poderao ser enviados créditos na primeira quinzena
de cada més, exceto aqueles que representem débitos oriundos de ndo pagamento
de ICMS, que poderao ser encaminhados a qualquer tempo.

Em razdo desses limites e considerando as limitagbes técnicas do Mapinguari,
ainda nao foi possivel protestar todos os créditos.
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As acoes de recuperacdo de crédito da instancia judicial, com quantitativo e
valor

Considerando que o conceito de "a¢des de Recuperagado de Créditos da Instancia

Judicial" se resume basicamente a execugdes fiscais, e que o item seguinte utiliza
o termo execucédo fiscal, para melhor clareza e padronizagao, reformulamos o
guestionamento assim: Quantas execugdes fiscais foram protocoladas? Qual o
valor total das execugdes fiscais?

Conforme informacdes obtidas no Metabase (ID. 0056264552), ha o registro de
39.561 (trinta e nove mil quinhentos e sessenta e um) ajuizamentos no sistema, que
somam o valor de R$14.210.899.614,11 (quatorze bilhGes, duzentos e dez milhdes,
oitocentos e noventa e nove mil, seiscentos e quatorze reais e onze centavos). Os
valores se referem aos processos que foram catalogados no Mapinguari em todos
0S anos.

Relacdo dos processos de execucado fiscal cadastrados no sistema, no periodo
Exercicio de 2024 (ID. 0056265238).

Tabela 20 - Execugoes Fiscais Registradas no Sistema - Exercicio 2024

DISCRIMINAGAO VALOR

N° de execugbes

fiscais 2.129 (dois mil cento e vinte e nove) execugdes fiscais em 2024

R$ 2.218.717.542,07 (dois bilhGes, duzentos e dezoito milhdes,
Valor das execugdes setecentos e dezessete mil, quinhentos e quarenta e dois reais
e sete centavos) - valor executado em 2024

Fonte: Oficio 214 (0056243069)

A titulo de comparacao, conforme informado no SEl 0088.001019/2023-55, em
2023 foram ajuizadas 601 (seiscentas e uma) execucgdes fiscais, no valor global de
R$ 1.468.667.345,62 (um bilhdo, quatrocentos e sessenta e oito milhGes,
seiscentos e sessenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
dois centavos). Trata-se de aumento de aproximadamente 50% em comparacao ao
ano anterior.
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Em 2024, a PDA/PGE promoveu a cobranc¢a administrativa na modalidade protesto
da Certiddo da Divida Ativa — CDA, com 0s seguintes resultados:

Tabela 21 - Cobranca da Divida Ativa por Protesto - Desempenho 2024

DISCRIMINATIVO QUANTIDADE VALORR$
CDA encaminhada a 384.591 1.382.107.245,39
protesto
CDA paga antes do 39.477 31.318.298,80
protesto
CDA paga apos o 61.787 44.495.961,85
protesto
CDA cancelada apos o 2157 (,CDAs 46.242.861,90
protesto anuladas apods o protesto)

Fonte: Oficio 214 (0056243069)

As respostas para o discriminativo “CDA paga antes do protesto” equivalem as
CDAs pagas em 2024 sem protesto.

Em adicao, informamos que, apds protestadas, foram parceladas 1.829 CDAs, no
valor de R$62.937.869,33 (Sessenta e dois milhdes, novecentos e trinta e sete mil,
oitocentos e sessenta e nove reais e trinta e trés centavos).

Evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa em 2024

As etapas de "Declaragao" e "Notificagdo", assim como alguns casos de
parcelamento, ocorrem antes da inscricdo em divida ativa, razédo pela qual a PGE
ndo dispde dessas informagdes, tendo em vista que é responsavel apenas pelos
créditos inscritos em divida.

Assim, apresenta-se o valor do estoque de créditos tributarios, espécie de crédito
solicitada na pergunta, em 31/12/2023, conforme registrado no estoque da divida
ativa do SITAFE:
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Tabela 22 - créditos tributarios disponiveis para a cobranca em 31.12.2024

DESCRICAO 2024

Divida ativa (tributaria) R$ 11.309.803.136,63

Fonte: Oficio 214 (0056243069)

Em atendimento ao item IV, letra “g”, do Acorddo APL-TC 00302/17 referente ao
Processo n® 01731/2012, demonstrar de forma detalhada as quantidades de CDA
emitidas em 2024:

Tabela 23 - Cobrancas de Divida Ativa (CDA) detalhada

PRINCIPAL JURO MULTA CORREGAO TOTAL
TRIBUTO CDA RS RS RS R$ RS
ICMS 63.548 [ 402.107.718,31 | 4.062.525,69 7 5§7'946' 7.368.054,51 | 212.293.409,72
10.187.
IPVA 190.916 | 50.894.271,80 | 9.755.391,92 52473 115.805, 63 | 70.952.994,08
ITCD 2 13.946,49 3.774,48 2'%?0' 0 19.801,48
Outras 27.941 120'6682'018' 14.216.292,15 19'57895'803' 28'1928'892'0 182.671.825,92

Fonte: Oficio 214 (0056243069)

No lugar da coluna nomeada “imposto”, indicamos que a coluna deve ser nomeada

como “principal”, nos termos da técnica juridica escorreita. Ademais, o valor do
tributo, além do principal, juros e multa, € composto pela correcdo monetaria.
Assim, adicionamos uma coluna “corregao”.
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4.2.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No que diz respeito a alteracdo orgamentaria, a Constituicao Federal dispde que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacdao de receita, nos termos da lei.

Fundamentado no dispositivo constitucional acima mencionado e com o objetivo
de atender as metas e prioridades da administragdao publica estadual, em
conformidade com a legislagdo vigente, o Governo do Estado promoveu alteragées
no or¢gamento inicial, conforme demonstrado no quadro modificado com base no
Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD) e no Balancete do més 12 da
Contabilidade Geral do Estado, na forma a seguir:

Tabela 24 - Demonstrativo da Despesa Or¢gamentaria

DESCRIGAO VALORRS$
Dotacao Inicial 16.077.435.997,00
Alterag6es Orcamentarias 1.471.962.553,83
Créditos Adicionais Suplementares 5.000.209.890,03
Créditos Adicionais Especiais 166.955.947,27
Créditos Adicionais Extraordinarios 0,00
Anulagdo de Dotacgao -3.695.203.283,47
Dotacao Atualizada 17.549.398.550,83
Empenhado 15.649.526.460,71
Crédito Disponivel 1.571.271.764,23
Crédito Indisponivel 328.600.325,89
Saldo de Dotagéo 1.899.872.090,12

Fonte: Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD) e no Balancete do més 12 da Contabilidade Geral do
Estado
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E importante destacar que, do total do Saldo de Dotacdo de R$ 1.899.872.090,12
(um bilhdo, oitocentos e noventa e nove milhdes, oitocentos e setenta e dois mil,
noventa reais e doze centavos), R$ 1.571.271.764,23 (um bilhdo, quinhentos e
setenta e um milhdes, duzentos e setenta e um mil, setecentos e sessenta e quatro
reais e vinte e trés centavos) correspondem a Crédito Disponivel e R$
328.600.325,89 (trezentos e vinte e oito milhdes, seiscentos mil, trezentos e vinte
e cinco reais e oitenta e nove centavos) a Crédito Indisponivel, este ultimo devido a
bloqueios e remanejamentos ocorrido no orgamento.

4.2.3.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS COM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA

As alteragbes da LOA 2024, com autorizagao legislativa, estdo demonstradas na
tabela das paginas 49 a 85, Item 5.3, do Relatério de Avaliagdo Anual - Exercicio de
2024, da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao - SEPOG,
incluindo os decretos referentes aos créditos especiais e extraordinarios do
exercicio anterior, reabertos no exercicio 2024.

4.2.4 RECEITAS

A Lei Estadual n°® 5.733, de 09 de janeiro de 2024 (LOA 2024), estimou as receitas
orcamentarias em R$ 16.077.435.997,00 (dezesseis bilhGes setenta e sete milhdes,
quatrocentos e trinta e cinco mil e novecentos e noventa e sete reais), atualizando-
as para R$ 16.241.320.145,64 (dezesseis bilhGes duzentos e quarenta e um milhdes
trezentos e vinte mil cento e quarenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos).

Tabela 24 - Atualizacao da Estimativa de Receita-LOA 2024

RECEITA DO EXERCICIO DE 2024
Previsao Inicial Previsao Atualizada
DESCRICAO
VALOR AV % VALOR AV %
Receita conforme LOA 16.077.435.997,00 100% 16.241.320.145,64 100%
Recursos arrecadados em
exercicio Anteriores - RPPS e e
Superavit Financeiro
Utilizado p/Créditos 0,00 1.306.078.405,19
Adicionais
TOTAL 16.077.435.997,00 100% 16.241.320.145,64 100%

Fonte: Lei Estadual n® 5.733, de 09 de janeiro de 2024 (LOA 2024)
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Vale ressaltar que, na Receita Atualizada de R$ 16.241.320.145,64, (dezesseis
bilhdes duzentos e quarenta e um milhdes trezentos e vinte mil cento e quarenta e
cinco reais e sessenta e quatro centavos), esta incluso o valor R$ 1.306.078.405,19
(Um bilhdo trezentos e seis milhées setenta e oito mil quatrocentos e cinco reais e
dezenove centavos), correspondente ao Superdvit Financeiro utilizado para
Créditos Adicionais.

Tabela 25 - Receita Atualizada e Superavit Financeiro

RECEITA PREVISTA E REALIZADA DO EXERCIO DE 2024

RECEITA CORRENTE RECEITA DE CAPITAL| TOTAL DAS RECEITAS

ATUALIZADA ATUALIZADA ATUALIZADAS
DESCRIGCAO VALOR AV% VALOR AV% VALOR AV%
ORCI:EI\:IIEEII‘I-I:II:}\RIA 14.939.409.082,33(92,83%|148.239.688,31| 100% | 15.087.648.770,64 | 92,90%
OR:SIE:\-/II-QI\IINI'ZﬁC-\ 1.153.671.375,00 | 717% 0,00 1.153.671.375,00 | 710%
TF:E-IéI]_IPAASS 16.093.080.457,33 | 100% |148.239.688,31|100% | 16.241.320.145,64 | 100%

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES-RPPS

SUPERAVIT FINANCEIRO UTILIZADO PARA CREDITOS ADICIONAIS | 1.306.078.405,19

TOTAL DAS RECEITAS DO EXERCICIO E DE EXERCICIOS ANTERIORES | 16.195.347.782,39

RECEITA

REALIZADA 16.062.056.295,00|99,18% |133.291.487,39|0,82%| 16.195.347.782,39 | 100%

SALDO:

REC. ATUALIZADA (-) REC. REALIZADA e

Fonte: Lei Estadual n°® 5.733, de 09 de janeiro de 2024 (LOA 2024)

Ao longo do exercicio de 2024, o Governo do Estado de Rondénia realizou o
montante de R$16.195.347.782,39 (dezesseis bilndes cento e noventa e cinco
milhdes trezentos e quarenta e sete mil setecentos e oitenta e dois reais e trinta e
nove centavos) em receitas, que representou 99,72% do valor atualizado previsto
na lei orgamentaria.




Tabela 26 - Comparativo de Receitas e Despesas

COMPARATIVO DA RECEITA ESTIMADA COM A ARRECADADA

RECEITAS VARIACAO DA RECEITA
FONTE
ORCADA ARRECADADA DIFERENCA %
RECEITAS COR,RI.ENTES 19.458.066.413,33 | 20.080.693.482,07 | 622.627.068,74 3,10
(Orcamentaria)
Receita Tributaria 9.519.151.159,00 10.034.113.067,31 514.961.908,31 513
Receita de Contribuicao 532.436.363,00 616.324.633,77 83.888.270,77 13,61
Receita Patrimonial 834.009.593,28 650.182.775,40 -183.826.817,88 -28,27
Receitas de Servigos 440.951.361,00 492.383.618,83 51.432.257,83 10,45
Transferéncias Correntes 7.681.505.474,83 7.707.503.605,24 25.998.130,41 0,34
Outras Receitas Correntes 450.012.462,22 580.185.781,52 130.173.319,30 22,44
DEDUQGES DA RECEITA
CORRENTE (4.518.657.331,00) | (5.142.628.062,16) 623.970.731,16 12,13
Deducao da Receita Corrente | (4.518.657.331,00) | (5.142.628.062,16) | -623.970.731,16 1213
RECEITA DE CAPITAL 148.239.688,31 133.291.487,39 -14.948.200,92 |-11,21
Operacoées de Créditos 5.000.000,00 1.903.068,75 -3.096.931,25 -162,73
Alienacao de Bens 0,00 1.363.075,63 1.363.075,63 100,00
Transferéncias de Capital [127.239.688,31 113.617.857,52 -13.621.830,79 |-11,99
Outras Receitas de Capital [16.000.000,00 16.407.485,49 407.485,49 2,48
RECEITAS CORRE,NTES 1.153.671.375,00 1.123.990.875,09 -29.680.499,91 |-2,64
(Intra-orgcamentaria)
Impostos Taxas e Contde |, /o) 10600  |62.462.405,97 0,03 0,00
Melhoria
Contribuicoes 1.084.119.901,00 493.616.637,63 -590.503.263,37 |-119,63
Patrimonial 0,00 20.110,20 20.110,20 100,00
Servigos 7.089.068,00 6.471.520,33 -617.547,67 -9,54
Outras Receitas Correntes |, 561.420.200,96  |561.420.200,96 [100,00
Intra-Orcamentarias
TOTAL DAS RECEITAS
CORRENTES 16.093.080.457,33 |16.062.056.295,00 |-31.024.162,33 |-0,19
TOTAL DAS RECEITAS DE
CAPITAL 148.239.688,31 133.291.487,39 -14.948.200,92 |-11,21
RECEITA TOTAL LIQUIDA  (16.241.320.145,64 [16.195.347.782,39 |45.972.363,25 |-0,28

RECEITA TOTAL ARRECADADA SEM AS DEDUGOES - EM 2024

21.337.975.844,55

Fonte: RREO — 6° Bimestre de 2024
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Receita Corrente

As receitas correntes arrecadadas totalizaram R$ 21.204.684.357,16 (vinte e um
bilhdes duzentos e quatro milhdes seiscentas e oitenta e quatro mil trezentos e
cinguenta e sete reais e dezesseis centavos), correspondendo a 99,38 % de todos
0s ingressos estaduais na ordem de R$ 21.337.975.844,55 (vinte e um bilhdes,
trezentos e trinta e sete milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e
quarenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos).

Apresentamos a seguir o detalhamento das Receitas Correntes:

Tabela 27 - Detalhamento das Receitas Correntes

RECEITAS CORRENTES ORCADA ARRECADADA

ORGCAMENTARIA 19.458.066.413,33 20.080.693.482,07
Receita Tributaria 9.519.151.159,00 10.034.113.067,31
Receita de Contribuicao 532.436.363,00 616.324.633,77

Receita Patrimonial

834.009.593,28

650.182.775,40

Receitas de Servigos

440.951.361,00

492.383.618,83

Transferéncias Correntes

7.681.505.474,83

7.707.503.605,24

Outras Receitas Correntes

450.012.462,22

580.185.781,52

INTRA-ORGAMENTARIA

1153.671.375,00

1123.990.875,09

RECEITAS CORRENTES - INTRA -
RPPS

1.153.671.375,00

1.123.990.875,09

TOTAL DAS RECEITAS
CORRENTES

20.611.737.788,33

21.204.684.357,16

Fonte: RREO — 6° Bimestre de 2024

Conforme os dados fornecidos, as principais fontes de arrecadacdo das Receitas

Correntes foram as seguintes:
e Receitas tributarias: 47,32%

e Transferéncias correntes: 36,35%

Esses percentuais somam 83,67% de R$ 21.204.684.35716 (vinte e um bilhdes,
duzentos e quatro milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e

sete reais e dez centavos) do total arrecadado.
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Receita de Capital

As receitas de capital arrecadadas no exercicio totalizaram R$ 133.291.487,39
(cento e trinta e trés milhées duzentos e noventa e um mil quatrocentos e oitenta e
sete reais e trinta e nove centavos), o que corresponde a 0,62% do total das
receitas do exercicio.

Apresentamos a seguir o detalhamento das Receitas de Capital:

Tabela 28 - Detalhamento das Receitas de Capital

RECEITA DE CAPITAL ORCADA ARRECADADA
Operacoées de Créditos 5.000.000,00 1.903.068,75
Alienacgao de Bens 0,00 1.363.075,63
Transferéncias de Capital 127.239.688,31 113.617.857,52
Outras Receitas de Capital 16.000.000,00 16.407.485,49
TOTAL RECEITA DE CAPITAL 148.239.688,31 133.291.487,39

Fonte: RREO — 6° Bimestre de 2024

As receitas que mais contribuiram na composi¢do dos ingressos das Receitas de
Capital foram as Transferéncias de Capital, sua representatividade dentro da
categoria, foi de aproximadamente 85,24% do total delas.

4.2.5 DESPESAS

Inicialmente a Lei Estadual n° 5.733/2024 (LOA 2024) fixou as despesas
orcamentarias em R$ 16.077.435.997,00 (dezesseis bilhdes setenta e sete milhdes
quatrocentos e trinta e cinco mil novecentos e noventa e sete reais). No entanto, a
Dotagdo Orgcamentaria foi ajustada para R$ 17.549.398.550,83 (dezessete bilhdes
quinhentos e quarenta e nove milhées trezentos e noventa e oito mil quinhentos e
cinquenta reais e oitenta e trés centavos).
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No exercicio de 2024, o governo do estado de Ronddbnia executou despesas no
valor de R$ 15.649.526.460,71 (quinze bilhdes seiscentos e quarenta e nove
milhées quinhentos e vinte e seis mil quatrocentos e sessenta reais e setenta e um
centavos), o que representa 89,17% da despesa orgamentaria autorizada para o
exercicio. Isso resultando em uma economia orcamentaria de R$ 1.899.872.090,12
(um bilhdo oitocentos e noventa e nove milhdes oitocentos e setenta e dois mil
noventa reais e doze centavos).

O quadro a seguir apresenta a composicao da despesa orgcamentaria por categoria
e grupo:

Tabela 29 - Detalhamento das Despesas Orcamentarias

DESPESA EMPENHADA
CORRENTE CAPITAL
Pessoal e Encargos Sociais 8.610.739.143,86 Investimentos 1.361.955.388,19
Juros e Encargos da Divida | 133.175.510,60 F'I?]‘;irs;fass 0,00

Amortizacdo da

Outras Despesas Correntes 5.431.108.470,13 31.611.346,93

Divida
TOTAL DESPESA TOTAL DESPESA
EMPENHADA 14.175.023.124,59 EMPENHADA 1.393.566.735,12

Fonte: RREO — 6° Bimestre de 2024

As despesas correntes totalizaram R$ 14.175.023.124,59 (quatorze bilhGes cento e
setenta e cinco milhées vinte e trés mil cento e vinte e quatro reais cinquenta e
nove centavos), o que corresponde a 91,05% do total das despesas empenhadas
pelo Estado de Rondbnia em 2024. Essas despesas englobam os gastos de
natureza operacional, destinados a manutencéo e ao funcionamento dos servigos
publicos, tendo o seu percentual de execucdo atingido 81,16% do total da dotagao
atualizada.
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Por outro lado, as despesas de capital somaram R$ 1.393.566.735,12 (um bilhdo
trezentos e noventa e trés milhées quinhentos e sessenta e seis mil setecentos e
trinta e cinco reais e doze centavos), e representando 8,95% do total de despesas
empenhadas pelo Estado de Rondbénia no ano de 2024, que foi de R$
15.568.589.859,71 (quinze bilhdes, quinhentos e sessenta e oito milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e setenta e um
centavos).

Essas despesas referem-se a investimentos e amortizacdo da divida, com uma
execucao equivalente a 7,98% da dotacado orgcamentaria atualizada.

4.2.6 RESULTADO ORGCAMENTARIO

As receitas orgamentarias realizadas pelo governo do Estado no exercicio de 2024
totalizaram R$ 16.195.347.782,39 (dezesseis bilh6es cento e noventa e cinco
milhdes trezentos e quarenta e sete mil setecentos e oitenta e dois reais e trinta e
nove centavos). As despesas orgamentarias, por sua vez, somam R$
15.649.526.460,71 (quinze bilndes seiscentos e quarenta e nove milhdes
quinhentos e vinte e seis mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta e um
centavos), resultando em um superavit orcamentario de R$ 545.821.321,68
(quinhentos e quarenta e cinco milhdes oitocentos e vinte e um mil duzentos e
vinte e um reais e sessenta e oito centavos).

4.2.6.1 ANALISE DO PERCENTUAL DE ALTERACAO DO
ORCAMENTO

Segundo a SEPOG, em seu Relatdrio de Avaliagao anual — Exercicio 2024, o
Governo do Estado de Ronddnia agiu em conformidade com o artigo 9°, da Lei
Orgamentaria n° 5.733, de 09 de janeiro de 2024, que assim dispde:
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Art. 9° Ficam autorizados, por meio de ato proprio, o Chefe do Poder Executivo, os
Presidentes do Tribunal de Justica, da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do
Estado, o Procurador-Geral do Ministério Publico e o Defensor-Geral da Defensoria Publica,
no curso da execug¢ao orcamentaria:

I - alterar as dotagoes orcamentarias, conforme inciso lll do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 1964, de uma mesma acado ou de uma ag¢ao para outra, de uma mesma categoria
econémica e ainda de uma categoria econémica para outra, dentro da mesma unidade
orcamentadria, até o limite de 10% (dez por cento) da dotacdo atualizada da Unidade
Orcamentaria;

Il - alterar as dotagées orcamentarias, conforme inciso lll do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 1964, consignadas para folha de pagamento e encargos patronais, de uma mesma
acdo ou de uma acdo para outra, dentro da mesma unidade orcamentaria, sem incidir no
limite estabelecido no inciso I do art. 9°;

Ill - alterar as dotacées or¢camentarias, conforme inciso lll do § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320, de 1964, destinadas a execucdo das despesas decorrentes de emendas
parlamentares individuais e de bancada, sem incidir no limite estabelecido no inciso I do art.
9°;

IV - alterar por transposicao, excepcionalmente nos casos em que for constatado algum
equivoco de detalhamento no programa de trabalho, devendo a unidade demonstrar o
eventual equivoco e apresentar a nova classificacdo do programa de trabalho, sem incidir
no limite estabelecido no inciso I do art. 9°, por nao tratar-se de crédito adicional; e

V - alterar por transferéncia, sem incidir no limite estabelecido no inciso I do art. 9°, por nao
se tratar de crédito adicional.

Apods todos os ajustes e modificagbes orgcamentarias realizados ao longo do

exercicio, dentro do orcamento de execucdo, conforme as necessidades do
governo ou ajustes imprevistos, porém, previsto no art. 9° da LOA acima
mencionada, no final do exercicio concluiu que foi aumentado em R$
1.471.961.553,83 (um bilhdo, quatrocentos e setenta e um milhdes, novecentos e
sessenta e um mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e oitenta e trés centavos). O
assunto esta detalhado no item 4.2.3 deste relatorio.

4.3 DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Administracdo Publica utiliza as Demonstracdes Contdbeis para garantir a
transparéncia fiscal, o controle social e para orientar as decisées de gestao
publica, além de possibilitar a correta prestagcdo de contas. Essas projecdes
refletem a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial das entidades do setor
publico, a partir da analise dos atos e fatos contabeis durante uma determinada
gestao.
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As principais normas que regem a elaboragdo dessas proje¢gdes no setor publico
sdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 4.320/1964, e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP/STN).

Para garantir a conformidade e a transparéncia das contas anuais, a Comissao de
Contas de Governo/CGE analisa as seguintes demonstracdes elaboradas pela
Contabilidade Geral do Estado - COGES, relativa ao exercicio de 2024, a seguir:

1.Balangco Or¢camentario;

2.Balanco Financeiro;

3.Balang¢o Patrimonial;

4 Demonstracao das Variacdes Patrimoniais;

5.Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e
6.Demonstragao das Mutagoées do Patriménio Liquido (DMPL).

4.3.1 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgcamentario € o primeiro dos balangos a ser tratado, e sua principal
fungcdo € demonstrar a execugao orgcamentaria do exercicio, comparando as
receitas e despesas previstas com as realizadas. Esse confronto tem como base o
art. 102 da Lei n° 4.320/1964, que estabelece a obrigatoriedade dessa
apresentacdo. O objetivo é verificar se o orcamento aprovado foi executado
conforme o planejado e garantir o cumprimento das metas fiscais previstas.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP/STN), o Balango Orgcamentario expressa:

- Receitas Orgamentarias: As receitas previstas e as receitas arrecadadas durante
o exercicio. Elas sdo subdivididas em:

- Receitas Correntes: Como tributos, contribuicbes e outras receitas que nao
resultam em aumento do patriménio publico.

- Receitas de Capital: Como empréstimos, emissdes de divida e outras receitas
gue aumentam o patrimdnio da entidade.

Da analise a que procedeu a Comissado de Contas sobre o Balango Orgamentario do
exercicio de 2024, vale destacar:

a) A previsdao de receitas e a fixagdo de despesas, em conformidade com o
principio do orcamento equilibrado, foram fixadas no montante de R$
16.077.435.997,00 (dezesseis bilhdes setenta e sete milhées quatrocentos e trinta
e cinco mil novecentos e noventa e sete reais), conforme estipulado nos arts. 3° e
5° da Lei Estadual n°® 5.733/2024.
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Somando-se as estimativas dos valores referentes as alteragbes orcamentarias, no
montante de R$ 2.402.959.674,96 (dois bilhdes, quatrocentos e dois milhdes,
novecentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e setenta e quatro reais e noventa e
seis centavos), obtém-se a dotagdo registrada atualizada no Balango
Orgamentario, que totaliza R$ 17.549.398.559,83 (dezessete bilhdes quinhentos e
quarenta e nove milhdes trezentos e noventa e oito mil quinhentos e cinquenta e
nove reais e oitenta e trés centavos).

b) Os montantes das receitas realizadas e das despesas empenhadas foram
respectivamente R$ 16.195.347.782,39 (dezesseis bilhdes, cento e noventa e cinco
milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, setecentos e oitenta e dois reais e trinta e
nove centavos) e R$ 15.649.526.460,71 (quinze bilnGes seiscentos e quarenta e
nove milhdes quinhentos e vinte e seis mil quatrocentos e sessenta reais e setenta
e um centavos), resultando em um superdvit orcamentario de R$ 545.821.321,68
(quinhentos e quarenta e cinco milhdes oitocentos e vinte e um mil trezentos e
vinte e um reais e sessenta e oito centavos).

c) O resultado da execucdo do orcamento 2024 considerando a Despesa
Empenhada correspondeu a superavit de R$ 436.643.272,77 (quatrocentos e trinta
e seis milhdes seiscentos e quarenta e trés mil duzentos e setenta e dois reais e
setenta e sete centavos).

d) Ja no que tange ao resultado da execucdo do orcamento de capital (obtido a
partir do confronto da receita de capital até o bimestre com a despesa de capital
empenhada), foi registrado um déficit de R$ 1.260.275.247,73 (um bilhdo duzentos
e sessenta milhées duzentos e setenta e cinco mil, duzentos e quarenta e sete
reais e setenta e trés centavos).

e) O Estado de Rondoénia arrecadou R$ 16.195.347.782,39, (dezesseis bilhdes,
cento e noventa e cinco milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, setecentos e
oitenta e dois reais e trinta e nove centavos) correspondente a 99,72% das receitas
previstas de R$ 16.241.320.145,64, (dezesseis bilhdes, duzentos e quarenta e um
milhdes, trezentos e vinte mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos) o que representa um déficit de arrecadacdo de R$ -45.972.363,25
(quarenta e cinco milhdes novecentos e setenta e dois mil trezentos e sessenta e
trés reais e vinte e cinco centavos).

f) A inscricdo de restos a pagar no exercicio em analise foi de R$ 1.900.086.114,81
(um bilhdo novecentos milhées oitenta e seis mil cento e quatorze reais e oitenta e
um centavos). Sendo R$ 1.749.515.956,33 (um bilhdo setecentos e quarenta e nove
milhées quinhentos e quinze mil novecentos e cinquenta e seis reais e trinta e trés
centavos) de restos a pagar néo processados enquanto a quantia de restos a pagar
processados foi de R$ 150.570.158,48 (cento e cinquenta milhGes quinhentos e
setenta mil cento e cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos).
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A Comissdo destacou a uniformidade com os valores presentes no Balango
Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Vale ressaltar que os valores apresentados sao expressivos €, embora a legislacao
ndo estabeleca um limite maximo para os Restos a Pagar, um volume elevado pode
indicar problemas no planejamento orgcamentario. Essa situagdo pode refletir
deficiéncias no processo de gestdo e na execugdo das despesas, indicando a
necessidade de revisdo dos processos de planejamento e de execugao
orcamentaria.

A luz do exposto, ndo ha irregularidades a serem apontadas e, de maneira geral,
observe-se a conformidade com a legislagdo que rege a matéria no Balango
analisado.

4.3.2 BALANCO FINANCEIRO

Conforme o art. 103 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Financeiro demonstra a
receita e despesa orgamentaria, bem como o0s recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios, considerando os saldos em espécie do exercicio anterior e 0s
gue se transferem para o exercicio seguinte. Seu principal objetivo é evidenciar as
movimentagdes financeiras que impactam a caixa e equivalentes de caixa,
permitindo a depuragdao do resultado financeiro do exercicio. Nao se deve
confundir com a purificagdo do superavit ou déficit financeiro, que é evidenciado
pelo Balango Patrimonial.

Uma analise da Comissdo de Contas de Governo-CGE sobre os ingressos e
dispéndios de 2024 mostrou:

* Areceita orgamentaria aumentou 15,33% em relagédo ao ano anterior.
e A despesa orgamentaria teve um incremento de 15,02%, diminuindo possivel
expansao dos gastos, como novos investimentos ou ajustes administrativos.

O resultado financeiro foi positivo, totalizando R$ 919.189.400,43 (novecentos e
dezenove milhdes, cento e oitenta e nove mil, quatrocentos reais e quarenta e trés
centavos). Esse valor reflete a diferenga entre receitas realizadas e despesas pagas,
além dos fluxos extraorgcamentarios que impactaram a caixa e equivalentes de caixa,
indicando uma boa gestao dos recursos publicos e permitindo o cumprimento das
obrigagdes financeiras e a continuidade da implementagcdo de boas praticas
administrativas.
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4.3.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, segundo o MCASP/STN, é demonstragdo contabil que
“evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagcdo patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os
atos potenciais, que sado registrados em contas de compensacado (natureza de
informacgao de controle) ”.

A Comissao de Contas de Governo, ao analisar a situacao patrimonial do Estado ao
final do exercicio financeiro, detalhou os saldos das disponibilidades financeiras,
dos bens sob responsabilidade do Estado, bem como das dividas com
fornecedores e credores, conforme descrito a seguir:

4.3.3.1 ATIVO

O ativo do Estado de Rondbnia compreende os bens, direitos e recursos que o
estado dispbe, e que sao utilizados para o desenvolvimento de suas atividades e o
cumprimento de suas fungdes. Esses ativos sado originados de eventos passados e
tém o potencial de gerar beneficios econdémicos ou sociais para a administracao
publica no futuro.

Em 2024, o Estado de Ronddnia alcangou um total de R$ 36.072.885.225,41 (trinta
e seis bilhées setenta e dois milhées oitocentos e oitenta e cinco mil, duzentos e
vinte e cinco reais e quarenta e um centavos) em ativos, distribuidos da seguinte
forma: R$ 12.169.276.223,27 (doze bilhnGes cento e sessenta e nove milhGes
duzentos e setenta e seis mil duzentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos)
no ativo circulante e R$ 23.903.609.002,14 (vinte e trés bilhes novecentos e trés
milhées seiscentos e nove mil dois reais e quatorze centavos) no ativo nao
circulante”.

Na administracao publica, os ativos publicos sao classificados em duas categorias
principais:

1. Ativo Circulante: S80 0s recursos que a administragcao publica espera que sejam
convertidos em dinheiro ou utilizados no ciclo operacional dentro de um exercicio
financeiro (geralmente um ano). Exemplos incluem caixa, contas a receber, agdes e
outros ativos de curto prazo.

2. Ativo Ndo Circulante: Sdo os bens e direitos que ndo se esperam que sejam

convertidos em dinheiro ou consumidos no curto prazo. Eles sdo destinados a
gerar beneficios para a administragdo publica ao longo de um periodo maior,
geralmente superiores a um exercicio financeiro
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4.3.3.2 PASSIVO

O passivo na Administragdo Publica compreende as obrigagées e compromissos

financeiros que o Estado deve cumprir, originados de eventos passados e que
resultardo em uma saida de recursos no futuro. Em outras palavras, o passivo
representa as dividas, responsabilidades e compromissos que a administracéo
publica tem com terceiros, como fornecedores de bens e servigos, servidores
publicos, entre outros.

Em 2024 o Estado de Rondodnia, atingiu o montante de R$ 36.072.885.225,41
(trinta e seis bilhbes setenta e dois milhdes oitocentos e oitenta e cinco mil,
duzentos e vinte e cinco reais e quarenta e um centavos), sendo R$
2.764.936.969,02 (dois bilndes, setecentos e sessenta e quatro milhdes
novecentos e trinta e seis mil novecentos e sessenta e nove reais e dois
centavos) no passivo circulante e R$ 26.670.590.478,38 (vinte e seis bilhdes
seiscentos e setenta milhées quinhentos e noventa mil quatrocentos e setenta e
oito reais e trinta e oito centavos) no passivo ndo circulante e de Patrimbnio
Liguido R$ 6.637.357.778,01 (seis bilhdes seiscentos e trinta e sete milhdes
trezentos e cinquenta e sete mil setecentos e setenta e oito reais e um centavos).

Na administragao publica, o passivo é classificado em duas categorias principais:

4.2.5.1.1 O passivo circulante: Refere-se as obrigagdes de curto prazo, ou seja,
aquelas que precisam ser quitadas dentro de um exercicio financeiro.

4.2.5.1.2 O passivo ndo circulante: Refere-se as obrigacdes de longo prazo, ou
seja, aquelas que tém um prazo superior a um exercicio financeiro para serem
quitadas.

4.3.3.3 PATRIMONIO LIQUIDO

O patrimonio liquido do Estado de Ronddnia em 2024 foi de R$ 6.637.357.778,01
(seis bilhdes, seiscentos e trinta e sete milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e setenta e oito reais e um centavo).

Essa quantidade representa a diferenca entre o patriménio ativo e o passivo do
Estado.

« Patriménio ativo: E o conjunto de bens, direitos e valores que o Estado possui.
» Patrimoénio passivo: Sao as obrigacdes e dividas do Estado.




A diferenca entre esses dois valores resulta no patrimoénio liquido, que reflete a real
situacdo financeira do Estado. Com esse montante de R$ 6,6 bilhdes, o Estado de
Rondbénia tem um capital positivo, o que € um bom indicativo de saude financeira, se
comparado as suas dividas e compromissos, a seguir demonstrado:

Tabela 29 - Situacao Financeira do Estado

TOTAL ATIVO TOTAL PASSIVO PATRIMONIO LiQUIDO

36.072.885.225,41 29.435.527.447,40 6.637.357.778,01

Fonte: Balanco Patrimonial

4.3.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
(DVP)

Nos termos do art. 104 da Lei n° 4.320/64, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragcbes no patrimbénio, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do
exercicio.

Variagbes patrimoniais, conforme o MCASP/STN, sédo transagdes que promovem
alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico, podendo ou
ndo afetar seu resultado, mesmo que de forma compensatéria. Embora qualquer
alteracdo patrimonial seja considerada, ha uma distingao entre aqueles que geram
aumento ou prejuizo do patrimbénio, chamadas de variacdes quantitativas, e
aqueles que alteram a composi¢cdo dos elementos patrimoniais sem restringir o
patriménio liquido, chamadas de variacbes qualitativas. Na DVP, a analise
guantitativa é a mais relevante.

Segundo a COGES, a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais foi consolidada,
mas sem a inclusdo das operacdes intraorgamentarias.

O resultado da variagdo patrimonial foi positivo, no valor de R$ 1.534.138.769,63
(um bilhdo quinhentos e trinta e quatro milhdées, cento e trinta e oito mil setecentos
e sessenta e nove reais e sessenta e trés centavos), demonstrado a seguir:
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Tabela 30 - Variacao Patrimonial

= VARIAGOES RESULTADO
VARIAA%?AEI;SNI:C\TI_T\I,'\::NIAIS PATRIMONIAIS PATRIMONIAL-
DIMINUTIVAS EXERCICIO
225.911.345.530,17 224.377.206.760,54 1.534.138.769,63

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

4.3.5 DEMONSTRACAO DE FLUXO DE CAIXA (DFC)

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) de acordo com o0s termos do
MCASP/STN, apresenta uma visdao detalhada das entradas e saidas de caixa do
Estado de Rondbnia durante o exercicio de 2024, permitindo uma analise
aprofundada sobre a liquidez e a gestdo dos recursos financeiros do ente publico.

A DFC é dividida em trés principais atividades:

1. Fluxos Operacionais: Sao as entradas e saidas de caixa relacionadas as atividades
principais e correntes do Estado, como receitas tributarias, transferéncias correntes
e despesas com pessoal e outros custos operacionais. O resultado do fluxo
operacional foi positivo totalizando R$ 1.815.525.711,27 (um bilhdo, oitocentos e
quinze milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, setecentos e onze reais e vinte e sete
centavos). Esse fluxo positivo indica que o Estado conseguiu gerar caixa por meio de
suas operacdes normais, o que € um indicativo de uma boa saude financeira nas
atividades correntes, como a arrecadacao de impostos e a realizagao de
transferéncias.

2. Fluxos de Investimentos: Relacionam-se a aquisicao e venda de ativos de longo
prazo, como bens e direitos, e a outros investimentos nao incluidos em equivalentes
de caixa. O fluxo de caixa dessa categoria foi negativo, totalizando R$
1.210.105.855,56 (um bilhdo, duzentos e dez milhdes, cento e cinco mil, oitocentos e
cinqguenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos). O fato de o fluxo ser negativo
significa que o Estado utilizou recursos significativos para a aquisicao de ativos de
longo prazo, como obras publicas, infraestrutura ou outros investimentos. Esse € um
reflexo de investimentos importantes para o desenvolvimento do Estado, mas que
resultaram em uma saida de caixa.
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3. Fluxos de Financiamento: Relacionados as atividades de aumento ou redugao do
endividamento, além do financiamento de projetos e operacdes que alteram o
capital préprio ou o endividamento do Estado.

O fluxo de caixa dessa categoria também foi negativo, totalizando R$
94.237.393,69 (noventa e quatro milhées, duzentos e trinta e sete mil, trezentos e
noventa e trés reais e sessenta e nove centavos). Esse resultado negativo reflete
que o Estado usou recursos para reduzir seu endividamento ou para financiar
compromissos com dividas, o que gerou uma saida de caixa.

Finalmente, a combinagdo desses fluxos revela uma gestao financeira em que o
Estado de Ronddnia foi capaz de gerar recursos de suas atividades operacionais,
mas fez uso significativo desses recursos em investimentos e no pagamento de
dividas. A analise da DFC sugere que, embora tenha havido uma saida de caixa
significativa em alguns setores, a capacidade de gerar caixa nas atividades
operacionais garante uma situagao financeira equilibrada e uma boa capacidade de
realizar investimentos para o futuro.

O saldo de caixa e equivalentes de caixa registrados no Balango Financeiro e na
DFC no final do exercicio foi de R$ 6.056.227.876,83 (seis bilhdes, cinquenta e seis
milhdes, duzentos e vinte e sete mil, oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e
trés centavos).

4.3.6. DEMONSTRATIVO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO
LIQUIDO (DMPL)

O Demonstrativo das Mutagbes do Patriménio Liquido (DMPL) tem como principal
objetivo apresentar as variacdes no patriménio liquido do Estado de Rondbdnia
durante o exercicio de 2024. Este demonstrativo reflete todas as alteragées no
patriménio da entidade, que podem decorrer de operagbes orcamentarias,
financeiras e outros eventos que impactem diretamente o patriménio do Estado.

As principais variagées no patriménio liquido podem ser atribuidas a:

1. Superavit ou déficit do exercicio: A diferenca entre as receitas e as despesas
realizadas no periodo, que pode resultar em um aumento ou acréscimo do
patriménio liquido.

2. Transferéncias e contribuicbes: Como transportes de recursos, transferéncias
de capital ou doagbes recebidas pelo Estado, que impactam diretamente o
patrimonio.

3. Ajustes de avaliagao patrimonial: Alteracbes no valor de ativos e passivos,
resultando em ajustes que podem aumentar ou diminuir o patriménio liquido.

4. Outras variagfes: Inclusdo de receitas e despesas extraordinarias, como
reavaliagcdes de bens ou ajustes decorrentes de exercicios anteriores.
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O saldo final do patriménio liquido em 2024 foi de R$ 6.637.357.778,01 (seis
bilhdes, seiscentos e trinta e sete milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e setenta e oito reais e um centavo).

A comissao de contas de governo obtém, ainda, os seguintes pontos:

e Capital Social: Nado houve alteragao, permanecendo o mesmo valor de 2023.

e Ajuste de Avaliacdo Patrimonial: O valor registrado foi de R$ -1.190.760,00 (um
milhdo, cento e noventa mil, setecentos e sessenta reais).

* Aumento de Reservas: O valor das reservas cresceu em R$ 2.659.047,79 (dois
milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, quarenta e sete reais e setenta e
nove centavos).

* Resultados Acumulados de Ajustes de Exercicios Anteriores: O total registrado
foi de R$ 3.982.131.955,60 (trés bilhdes, novecentos e oitenta e dois milhdes,
cento e trinta e um mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta
centavos).

e Resultado Acumulado do Exercicio: Foi zero, conforme demonstrativo.

5. RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE A
EXECUCAO ORGAMENTARIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar informagdes sobre a execugdo dos

orgamentos, abordando a legalidade e legitimidade das ag¢des realizadas, bem
como o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos para o
Estado de Rondénia. Esse procedimento esta em conformidade com o inciso Ill do
art. 6° da Instrugdo Normativa n°® 65/2019/TCE-RO, que estabelece:
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Art. 9° Ficam autorizados, por meio de ato proprio, o Chefe do Poder Executivo, os
Presidentes do Tribunal de Justica, da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do
Estado, o Procurador-Geral do Ministério Publico e o Defensor-Geral da Defensoria Publica,
no curso da execugao orcamentaria:

I - alterar as dotacoes orcamentarias, conforme inciso Illl do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 1964, de uma mesma ag¢ao ou de uma agao para outra, de uma mesma categoria
econdémica e ainda de uma categoria econémica para outra, dentro da mesma unidade
orcamentdria, até o limite de 10% (dez por cento) da dotacdo atualizada da Unidade
Orcamentaria;

Il - alterar as dotacées orcamentarias, conforme inciso lll do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 1964, consignadas para folha de pagamento e encargos patronais, de uma mesma
acdo ou de uma acao para outra, dentro da mesma unidade orcamentaria, sem incidir no
limite estabelecido no inciso I do art. 9°;

Ill - alterar as dotacées orcamentarias, conforme inciso lll do § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320, de 1964, destinadas a execucdo das despesas decorrentes de emendas
parlamentares individuais e de bancada, sem incidir no limite estabelecido no inciso I do art.
9°;

IV - alterar por transposi¢cao, excepcionalmente nos casos em que for constatado algum
equivoco de detalhamento no programa de trabalho, devendo a unidade demonstrar o
eventual equivoco e apresentar a nova classificacdo do programa de trabalho, sem incidir
no limite estabelecido no inciso I do art. 9°, por nao tratar-se de crédito adicional; e

V - alterar por transferéncia, sem incidir no limite estabelecido no inciso I do art. 9°, por ndo
se tratar de crédito adicional.

51 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
ESTABELECIDAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

As metas condicionais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) sdo fundamentais
para a estabilidade econbmica do Estado, funcionando como um instrumento crucial
para a gestdo das financas publicas. Seu principal objetivo € garantir o equilibrio
fiscal do Estado e manter a divida publica em niveis adequados, assegurando, dessa
forma, a saude financeira do ente publico.

Assim, com base nos indicadores de liquidez, despesas correntes, poupanga
corrente e capacidade de pagamento do Estado, avaliados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o Estado apresenta saude financeira e equilibrio fiscal, atingindo,
dessa forma, o objetivo primordial dos parametros estabelecidos nos instrumentos
publicos de orcamentacgao.
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5.2 LIMITES E CONDICOES PARA REALIZACAO DE
OPERACOES DE CREDITO E INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

Este item tem como objetivo apresentar as informagdes relacionadas as operagdes

de crédito realizadas pelo Estado, bem como a inscricdo em Restos a Pagar
durante o exercicio de 2024, observando os limites e condi¢bes previstas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e outras normativas pertinentes.

5.2.1 OPERACOES DE CREDITO

As operagdes de crédito sdo reguladas pela LRF, que estabelece limites
especificos para garantir que o ente publico mantenha o equilibrio fiscal e evite
comprometer sua saude financeira.

e Limite de Garantias Concedidas: Conforme o artigo 9° da Resolugdo do
Senado Federal n® 43/2001, o limite para a concessao de garantias (como aval
ou fianga) ndo pode ultrapassar 22% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ente
publico. Este limite visa garantir que o Estado ndo assuma riscos excessivos em
suas operacdes de crédito.

De acordo com o Anexo Il do RGF (Relatério de Gestao Fiscal) referente ao 3°
Quadrimestre de 2024, ndo houve concessao de garantias durante o exercicio de
2024. Isso demonstra que o Estado cumpriu rigorosamente o limite de 22% da RCL,
mantendo sua responsabilidade fiscal e evitando comprometer a capacidade de
pagamento.

e Operacgoes de Crédito Internas e Externas: O Estado de Rondénia, durante o
ano de 2024, nao registrou novas operagdes de crédito internas ou externas
gue envolvessem a concessao de garantias. As operagdes de crédito realizadas
anteriormente foram realizadas dentro das disposi¢des legais e respeitaram os
limites comerciais estabelecidos.

5.2.2. INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

A inscricdo de despesas em Restos a Pagar é uma pratica que visa garantir que
compromissos reforcados no exercicio sejam quitados no exercicio seguinte, sem
comprometer as finangas do Estado
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. Limites de Inscricdo em Restos a Pagar: A LRF estabelece que a inscricdo em
Restos a Pagar deve ser realizada de acordo com os limites da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), com o objetivo de evitar que o estoque de restos a pagar se torne
excessivo e prejudique a execugao orgamentaria.

No exercicio de 2023, a inscrigdo em Restos a Pagar foi mantida dentro dos limites
estipulados pela LOA e pela LRF. A Secretaria da Fazenda do Estado realizou um
controle rigoroso para garantir que os compromissos de exercicios anteriores
fossem devidamente liquidados, sem prejuizos na execugao do orgcamento de
2024.

5.2.3. CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LRF)

Em 2024, o Estado de Rondénia cumpriu integralmente os limites e condigdes
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a realizagdo de
operacbes de crédito e inscricao em Restos a Pagar. A auséncia de novas
concessoOes de garantias e a inscrigao controlada em Restos a Pagar demonstram o
compromisso do Estado com a responsabilidade fiscal e o controle especificamente
das financas publicas.

O Governo continua adotando praticas fiscais prudentes e transparentes, buscando
garantir a saude financeira e o equilibrio fiscal do Estado, em conformidade com as
normas legais.

Da contratacao de operacao de crédito

No 3° quadrimestre de 2024 o Governo do Estado de Rondénia contratou
operagdes de crédito Interna, no montante de R$ 1.903.068,75 (um milhao
novecentos e trés mil, sessenta e oito reais e setenta e cinco centavos), conforme
anexo 4 do RGF.

Operagoées de crédito por antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO

No exercicio de 2024, o Estado de Rondbénia nao registrou nenhuma operacéo de
crédito por antecipacao de receita orcamentaria (ARO), uma modalidade que visa
cobrir insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro. A ARO € uma operacgao
temporaria, utilizada quando ha descompasso entre a arrecadagao e a execugao
or¢camentaria no curto prazo, garantindo o cumprimento das obrigacdes do Estado.
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No Anexo 4 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2024, foi

verificado que essa operacao nao foi realizada, conforme o art. 10 da Resolucéo do
Senado Federal n. 43/2001. Isso evidencia um bom controle do fluxo de caixa e a
manutengdo da responsabilidade fiscal, demonstrando que o Estado de Rondénia
conseguiu manter o equilibrio fiscal em 2024, cumprindo os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e financiando as despesas dentro dos limites
estabelecidos, sem recorrer a solugdes temporarias.

Inscrigcdo dos Restos a Pagar apos o Encerramento do Exercicio de 2024

O quadro a seguir demonstra os Restos a Pagar inscritos apds o encerramento do
exercicio de 2024, distinguindo os restos a pagar processados e 0S nao
processados, por Poder e Orgéo:

Tabela 31 - Demonstrativo de Inscricao em Restos a Pagar

DEMONSTRATIVO DE INSCRIGAO DE
RESTOS A PAGAR
DESCRICAO RESTOS A PAGAR Pﬁﬁ?j ifo TOTAL RESTOS A % DA DESPESA
PROCESSADO ey PAGAR INSCRITO POR PODER

EXECUTIVO 93.069.87415 |1.549.136.860,12| 1.642.206.734,27 86,43
LEGISLATIVO 4108.417,52 43.362.094,51 47.470.512,03 2,50
JUDICIARIO 27.675.984,71 125.855.774,26 153.531.758,97 8,08
MINISTERIO

SOELEE 25.236.638,73 24.590.206,43 49.826.845,16 2,62
DEFENSORIA

IR 479.243,37 6.571.021,01 7.050.264,38 0,37
TOTALR. A 1.749.515.956,3

o 150.570.158,48 o 1.900.086.114,81 100,00

Fonte: Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2024
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Os Restos a Pagar inscritos referentes ao exercicio de 2024 somam R$
1.900.086.114,81 (um bilhdo novecentos milhées oitenta e seis mil cento e quatorze
reais e oitenta e um centavos), sendo R$ 1.749.515.956,33 (um bilhdo setecentos e
quarenta e nove milhées quinhentos e quinze mil novecentos e cinquenta e seis
reais e trinta e trés centavos) relativos aos Restos a Pagar Ndo Processado e R$
150.570.158,48 (cento e cinquenta milhées quinhentos e setenta mil cento e
cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos) de Restos a Pagar Processados.

Entre os Poderes do Estado de Rondénia, o Executivo é o que possui maior
representatividade no montante final dos Restos a Pagar inscritos, com 86,43% do
total.

Disponibilidade Financeira

E um mecanismo crucial para garantir que os gestores publicos possam pagar suas
obrigacées de forma transparente, garantindo que as receitas e despesas sejam
gerenciadas de forma eficaz. Ele também é uma ferramenta importante para o
controle externo, como o Tribunal de Contas e a sociedade em geral, monitorar a
boa gestdo dos recursos publicos.

Disponibilidade Financeira do Poder Executivo

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da disponibilidade financeira e
verificar a parcela comprometida para inscricdo em restos a pagar de despesas
nao liquidadas do Poder Executivo.

Tabela 32 - Demonstrativo da disponibilidade de caixa
do poder Executivo

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2024
DESCRICAO DISPONIBILIDADE OBRIGAGOES DISPONIBILIDADE DE CAIXA
DE CAIXA BRUTA FINANCEIRAS LiQUIDA
DISPONIBILIDADE
DE CAIXA ANTES
DA INSCRICAO 4.545.082.441,41 224.362.325,63 4104.020.603,74
EM RPNP (1)
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO () 1.425.507.222,23
SUPERAVIT/DEFICIT 2.678.513.381,51

Fonte: RGF 3° Quad/2024
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Disponibilidade Financeira Consolidado

Este demonstrativo tem como objetivo garantir a transparéncia quanto a
disponibilidade financeira, além de verificar a parcela comprometida para inscrigao
em restos a pagar, referente as despesas nao liquidadas do Poder Executivo, bem
como dos demais poderes e 6rgaos.

Tabela 32 - Demonstrativo da disponibilidade de caixa Consolidado

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA CONSOLIDADO - EXERCICIO 2024

DISPONIBILIDADE OBRIGAGOES DISPONIBILIDADE DE

IS DE CAIXABRUTA |  FINANCEIRAS CAIXA LiQUIDA

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA ANTES DA 6.073.544.021,81 698.645.080,98 5.100.082.494,00
INSCRIGAO EM RPNP (1)

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO (ll) 1.625.269.667,98

SUPERAVIT/DEFICIT 3.474.812.826,02

Fonte: RGF 3°Quad/2024

Considerando os resultados orgamentarios e financeiros, obtidos em face dos
exames realizados referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2024, observamos que obedeceram aos preceitos e dispositivos legais vigentes,
em especial a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e a Lei Complementar
n° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

5.3 VERIFICACAO E AVALIACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS
PARA O RETORNO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL AO
RESPECTIVO LIMITE, NOS TERMOS DOS ARTS. 22 E 23 DA
LRF

Nao foram necessdrias medidas corretivas para o cumprimento dos limites de
despesa com pessoal, uma vez que, conforme o Relatério de Gestdo Fiscal do
terceiro quadrimestre de 2024, a despesa com pessoal foi de R$ 6.693.002.913,82
(seis bilhdes, seiscentos e noventa e trés milhdes, dois mil, novecentos e treze
reais e oitenta e dois centavos), representando 47,17% da receita corrente liquida.
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Este valor esta abaixo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (54%, 57% e 60% para alerta, prudéncia e maximo, respectivamente).

O governo do Estado segue monitorando de forma continua as folhas de
pagamento e o planejamento or¢gamentario, garantindo que as contratagbes de
pessoal sejam feitas de maneira equilibrada e atendam as necessidades dos
servigos publicos. Além disso, sdo adotadas medidas de racionalizagado dos gastos,
como a contencdo de aumentos ndo essenciais e a valorizagdo responsavel dos
servidores, para assegurar que as despesas com pessoal se mantenham dentro
dos limites legais, evitando a necessidade de agdes corretivas drasticas.

O governo compromete-se a continuar cumprindo as normas da LRF, preservando
a sustentabilidade fiscal e garantindo recursos para investimentos em areas
essenciais para o bem-estar da populacao.

5.4 PROVIDENCIAS TOMADAS, CONFORME O DISPOSTO NO
ART. 31 DA LRF, PARA RECONDUCAO DOS MONTANTES DAS
DIVIDAS CONSOLIDADAS E MOBILIARIA AOS RESPECTIVOS
LIMITES.

O artigo 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece regras para o
controle das dividas publicas, incluindo a divida consolidada e a divida mobiliaria,
com o objetivo de garantir que o endividamento publico ndo ultrapasse niveis que
comprometam a capacidade de pagamento do ente publico e sua sustentabilidade
fiscal.

A LRF determina que:
e A divida consolidada ndo deve exceder um percentual da receita corrente
liquida do ente.
* A divida mobiliaria deve ser gerida de forma a evitar o0 acumulo excessivo de
juros e despesas, que poderiam comprometer o orgamento futuro do governo.
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Além disso, o art. 55, |, da LRF exige que o Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) inclua
um comparativo entre os limites da LRF e os montantes da divida consolidada e
mobiliaria, entre outros dados fiscais. Caso a divida consolidada ultrapasse o limite
o ente deve adotar medidas corretivas para reduzir a divida em 25% no primeiro
quadrimestre seguinte ao descumprimento.

No Anexo Il do RGF do 3° Quadrimestre de 2024, foi constatado que ndo ha
dividas a serem reconduzidas aos limites estabelecidos, pois o percentual da divida
liquida consolidada foi de -1,34% (-R$ 190.484.106,29/R$ 28.417.668.848,28). Ou
seja, a divida esta abaixo do limite, o que dispensa qualquer necessidade de
ajustes.

Dessa forma, o governo do estado assegura a sustentabilidade fiscal, mantendo o
controle das finangas publicas e a capacidade de honrar seus compromissos de
maneira responsavel, sem comprometer as geragdes futuras.

5.5 DESTINACAO DE RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS, TENDO EM VISTA AS RESTRICOES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF

Com o intuito de preservar o patrimoénio publico e evitar a dilapidacdo dos bens
publicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 44, proibe a
utilizagdo da receita de capital proveniente da alienagédo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesas correntes, exceto
quando destinada, por lei, aos regimes de previdéncia social, tanto o geral quanto o
proprio dos servidores publicos. Esse principio visa garantir que 0s recursos
obtidos com a alienagado de ativos ndo sejam utilizados para cobrir despesas que
devem ser financiadas por receitas correntes, conforme orienta¢cées estabelecidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

A Comissao de Contas do Governo, ao analisar o demonstrativo da Receita de
Alienacao de Ativos e a Aplicacao dos Recursos, conforme descrito no Anexo 11 do
RREO, verificou que o Estado de Rondénia, no exercicio de 2024, obteve uma
receita de alienagdo de bens no valor de R$ 1.670.725,09 (um milhdo, seiscentos e
setenta mil, setecentos e vinte e cinco reais e nove centavos).

86



Desse montante, foram pagos R$ 1.619.865,58 (um milhdo, seiscentos e dezenove
mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos) de despesas
do exercicio e R$ 20.898,32 (vinte mil, oitocentos e noventa e oito reais e trinta e
dois centavos) de despesas de restos a pagar, restando um saldo financeiro do
exercicio de R$ 29.961,19 (vinte e nove mil, novecentos e sessenta reais e
dezenove centavos) a ser aplicado no exercicio seguinte. Dessa forma, foi
constatado o cumprimento da legislagao vigente.

Com o objetivo de preservar o patriménio publico e evitar a dilapidacdo dos bens
publicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 44, veda a utilizagao
da receita de capital proveniente da alienagdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesas correntes, salvo quando
destinada, por lei, aos regimes de previdéncia social, tanto o geral quanto o proprio
dos servidores publicos. Esse principio visa garantir que os valores obtidos com a
alienagdo de ativos nao sejam usados para cobrir despesas que devem ser
financiadas por receitas correntes, conforme destacado no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda.

A Comissdo das Contas do Governo, ao analisar o demonstrativo da Receita de
Alienacao de Ativos e a Aplicacdo dos Recursos, conforme consta no Anexo 11 do
RREO, verificou que o Estado de Rondénia, no exercicio de 2024, obteve uma
receita de alienacdo de bens no valor de R$ 1.670.725,09 (um milhdo seiscentos e
setenta mil setecentos e vinte e cinco reais e nove centavos).

Deste montante, foi pago R$ 1.619.865,58 (um milhdo seiscentos e dezenove mil

oitocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos) de despesa do
exercicio e R$ 20.898,32 (vinte mil oitocentos e noventa e oito reais e dezenove
centavos) de despesa de restos a pagar, restando um saldo financeiro do exercicio
de R$ 29.961,19 (vinte e nove mil, novecentos e sessenta reais e dezenove
centavos) a ser aplicado no exercicio seguinte. Dessa forma, foi constatado o
cumprimento da legislagao vigente.

5.6 APLICACAO DOS PERCENTUAIS MINIMOS DE RECURSOS
EM EDUCACAO E SAUDE

Os artigos 212 da Constituicdo Federal e 216 da Constituicdao Estadual
estabelecem que o Estado deve destinar, no minimo, 25% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT) para a manutencao e desenvolvimento do ensino.
Este dispositivo visa assegurar que a educagao receba a devida prioridade nos
investimentos publicos, considerando sua importancia essencial para o
desenvolvimento social e econdmico da populagao.

87



Da mesma forma, o artigo 198 da Constituicdo Federal, em seus §§ 2° e 3°,
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
aplicar, anualmente, recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude. Para
os Estados e o Distrito Federal, a Lei Complementar n°® 141/12 estabelece que o
percentual minimo de investimento seja de 12% da Receita Livre de Impostos e
Transferéncias (RLIT). Este percentual corresponde ao produto da arrecadagéao de
impostos previstos no artigo 155 da Constituicdo, juntamente com 0s recursos
descritos nos artigos 157 e 159, com a dedugdo das parcelas transferidas aos
Municipios.

Essas normas sdo fundamentais para garantir que os dois setores, educagao e

saude, que desempenham papel central na qualidade de vida e no desenvolvimento
da populagdo, recebam o0s recursos necessarios para oferecer servigos de
qualidade. A correta aplicagcdao desses percentuais minimamente estabelecidos
reforca o compromisso do Estado com o bem-estar da sociedade e com o
cumprimento das obrigagdes constitucionais.

Prioridade e Gestao Eficiente nos Investimentos em Educacao e Saude

O cumprimento das obrigagdes constitucionais, tanto na area da educacgao quanto
na saude, reflete o esforco do governo estadual em priorizar setores essenciais
para a qualidade de vida da populagdo. No caso da educagao, o Estado superou o
limite minimo exigido, aplicando 25,80% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias (RLIT) em despesas proprias. Esse investimento garante a melhoria
da qualidade do ensino e o desenvolvimento social e intelectual da populagéo.

Da mesma forma, no setor saude, o Estado também superou o limite minimo
exigido, aplicando 14% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) em
despesas proprias. Esse compromisso com a saude, que é igualmente fundamental,
reflete a seriedade do governo em ndo apenas cumprir a obrigatoriedade
constitucional, mas também assegurar que a aplicagao desses recursos seja feita
de forma eficiente e transparente. A gestdo adequada e a alocagéo correta dos
recursos sao essenciais para garantir que os valores sejam efetivamente utilizados,
promovendo o bem-estar social e 0 acesso a servigos de saude de qualidade.

Neste contexto, em 25 de julho de 2024, o Chefe do Poder Executivo instituiu um
grupo de trabalho multi-institucional, conforme o Decreto n°® 29.316/2024 para
atuar nas agdes e providéncias técnicas junto a Secretaria de Estado da Educacgao
e da Saude, com a finalidade prestar apoio para o cumprimento dos indices
constitucionais.
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5.6.1 INVESTIMENTOS EM EDUCACAOQ

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, constante do Anexo 8 do RREO, referente ao 6° Bimestre de 2024, detalha
0s recursos publicos destinados a educacdo. Esses recursos provém da receita
liquida resultante de impostos, das receitas vinculadas ao ensino, e das despesas
com a manutencédo e o desenvolvimento do ensino, observando a vinculagdo de
receita. Também sdo apresentados os ganhos ou perdas nas transferéncias do
FUNDEB, o cumprimento dos limites constitucionais e as despesas com a
manutengao e o desenvolvimento do ensino por subfungdo.

A Constituicdo Federal estabelece que, no minimo, 25% da receita liquida de
impostos deve ser aplicada na manutengéo e no desenvolvimento do ensino. Até o
6° bimestre de 2024, o Estado aplicou 25,80% da receita resultante de impostos
para essa finalidade. Conforme o disposto no artigo 60, inciso Xll, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, 70% dos recursos do FUNDEB devem ser
destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério da educagcao basica
(ensino fundamental e médio). Até o 6° bimestre de 2024, o Estado aplicou R$
3.149.428.173,00 (trés bilhdes, cento e quarenta e nove milhées, quatrocentos e
vinte e oito mil, cento e setenta e trés reais), o que corresponde a 25,80% das
Receitas de Impostos e Transferéncias, ja descontadas as devidas deducdes. Além
disso, foram aplicados 85,38% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do
magistério do ensino fundamental e médio, garantindo, assim, o cumprimento de
suas obrigagdes constitucionais no que se refere a educacgao.

5.6.2 INVESTIMENTOS EM SAUDE

O Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com
Acdes e Servicos Publicos de Saude, constante no Anexo 12 do RREO, apresenta a
receita liquida de impostos e transferéncias constitucionais e legais, as despesas
com saude detalhadas por grupo de natureza da despesa e por subfungao, as
transferéncias do Sistema Unico de Salde provenientes de outros entes
federados, bem como a participagdo dessas transferéncias na receita liquida de
impostos e transferéncias. O objetivo desse demonstrativo é evidenciar o
cumprimento da aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servicos publicos de
saude de acesso universal, conforme previstos na Constituicdo Federal.

De acordo com os critérios de apuragcdo adotados no encerramento do exercicio
(despesa empenhada), até o 6° bimestre do exercicio de 2024, o Estado de
Rondoénia aplicou R$ 1.708.141.376,23 (um bilhdo, setecentos e oito milhées, cento
e quarenta e um mil, trezentos e setenta e seis reais e vinte e trés centavos), o que
corresponde a 14% das Receitas Liquidas de Impostos e Transferéncias, ja
descontadas as devidas deducgdes, em despesas e servigos publicos de saude.
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Com base nesses percentuais, observa-se que o Estado cumpriu, no exercicio de
2024, o percentual minimo de 12% estabelecido pelo artigo 6° da Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Além disso, é essencial que o Estado continue implementando agdes e servigos de
saude publica eficazes e tempestivos, com o objetivo de atender adequadamente
as necessidades da populacao de Rondénia.

5.7 CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSES DO
DUODECIMO AOS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS

No que se refere ao item lll, letra "g", do art. 6° da Instru¢cdo Normativa n°
65/2019/TCE-RO, verificamos que o governo do estado através da Secretaria de
Finangas do Estado de Ronddénia (SEFIN/RO) cumpriu de forma fiel os repasses dos
duodécimos no exercicio de 2024. Conforme se extrai do Relatorio da COGES,
anexado aos autos no processo n° 0088.000156/2024-53, todas as Decisbes
Monocraticas do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia que
determinaram os repasses financeiros dos duodécimos a serem realizados pelo
Poder Executivo aos demais Poderes e Orgdos Auténomos do Estado, conforme os
percentuais e prazos fixados na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
especificados nas decisées monocraticas do TCE, foram integralmente cumpridas
ao longo de todo o exercicio de 2024. Dessa forma, o cumprimento do limite
supracitado esta regular.

Tabela 33 - Demonstrativo do cumprimento do repasse duodecimal

REgERgggiﬁﬁg:;SoDERl COEFICIENTE RECEITA DUODECIMO (R$)
Assembleia Legislativa 4,77 9.960.649.470,83 475.122.979,76
Poder Judiciario 11,29 9.960.649.470,83 1.124.557.325,26
Ministério Publico 4,98 9.960.649.470,83 496.040.343,65
Tribunal de Contas 2,54 9.960.649.470,83 253.000.496,56
Defensoria Publica 1,47 9.960.649.470,83 146.421.547,22
Poder Executivo 74,95 9.960.649.470,83 7.465.506.778,39
SOMA 100,00 9.960.649.470,83

Fonte: Autoral. Baseado no Levantamento da Coges (0057406507)
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5.8 OBEDIENCIA A LIMITES E CONDICOES NO QUE TANGE A
RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como objetivo principal assegurar a
transparéncia e o equilibrio das contas publicas, impde limites e condigbes
rigorosas a renuncia de receita. Tais limites e condicdes sdo fundamentais para
evitar que a concessao de beneficios fiscais, isengdes e outras formas de redugao
da arrecadagao comprometam a saude financeira do Estado, da Unido ou dos
Municipios.

A renuncia de receita, que pode ocorrer por meio de isengdes, anistias ou
beneficios fiscais, tem um impacto direto nas finangas publicas. O Estado abre mao
de um valor de arrecadagédo com a expectativa de promover incentivos ou aliviar a
carga tributaria em determinadas areas ou setores da economia. No entanto, esse
tipo de medida ndo pode ser adotado de forma irrestrita, sem que haja a devida
compensagao ou o cumprimento de determinadas condi¢gbes que garantam a
manutengao do equilibrio fiscal.

De acordo com a LRF, a renuncia de receita deve respeitar as seguintes
condigdes:

1. Previsibilidade e Planejamento Or¢gamentario: Toda renuncia de receita precisa
ser prevista no orgamento e nos demonstrativos fiscais. A medida ndo pode ser
adotada sem uma analise prévia de seu impacto nas finangas publicas e sem a
adocao de medidas compensatdrias que garantam o equilibrio das contas publicas.

2. Acompanhamento e Transparéncia: O governo deve fornecer informacgdes
claras sobre o valor da renuncia e as medidas compensatoérias adotadas. E
necessario que a renuncia de receita seja acompanhada de um demonstrativo de
seu impacto fiscal, o que permite ao publico e aos o6rgaos de fiscalizagao
acompanhar de perto a eficacia da medida.

3. Respeito aos Limites Fiscais: A LRF estabelece limites para a concessao de
renuncia de receita. O governo ndo pode permitir que a renuncia de receita
comprometa os limites de endividamento e de déficit fiscal estabelecidos pela
legislagdo. A renuncia de receita ndo pode, por exemplo, gerar um aumento no
endividamento publico ou dificultar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Foi previsto a
importancia de R$ 981.832.357,87 (novecentos e oitenta e um milhées, oitocentos
e trinta e dois mil, trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e sete centavos),
conforme Anexo | da LDO/2024 - Anexo de Metas Fiscais - Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita.
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4. Compensacgao Fiscal: A LRF exige que a renuncia de receita seja acompanhada
por medidas de compensacéo fiscal. Ou seja, quando o governo concede uma
isencdo ou beneficio fiscal, ele deve garantir que a perda de arrecadacao seja
compensada, seja por meio de aumento de outras receitas ou por cortes em areas
nao prioritarias, de forma a manter o equilibrio fiscal.

5. Analise de Impacto: Antes da concessdo de beneficios fiscais, 0 governo deve
realizar uma analise detalhada dos impactos da renuncia de receita. Isso envolve
uma previsdo de como a medida afetara as receitas publicas, assim como o seu
efeito sobre a economia e sobre as finangas do Estado, Unido ou Municipio.

6. Nao Comprometimento da Saude Fiscal: A renuncia de receita ndo pode afetar
a capacidade do governo de cumprir suas obrigacdes financeiras e de garantir a
prestacdo de servigcos essenciais a populagdo. A manutengcao da saude fiscal &
prioridade, e as ag¢des fiscais devem ser planejadas de maneira a hdo comprometer
a estabilidade econbémica.

Em sintese, a obediéncia aos limites e condi¢des estabelecidos pela LRF para a
renuncia de receita visa garantir que, embora o governo possa adotar medidas
para promover o desenvolvimento econémico ou aliviar a carga tributaria, isso ndo
prejudique a sustentabilidade fiscal e o cumprimento das metas fiscais. A
transparéncia, o planejamento adequado e a compensagado sao, portanto,
essenciais para que tais medidas ndo coloquem em risco a saude financeira do
Estado ou da Unido.

Conforme Anexo | da LDO/2024 - Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita foi previsto para 2024 um orgcamento de R$
981.832.357,87 (novecentos e oitenta e um milhdes, oitocentos e trinta e dois mil,
trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e sete centavos), porém conforme
demonstrativo ID (0037624147), processo SEI N° 0035.000650/2023-52, consta
um quadro Demonstrativo de Estimativa e Compensac¢ado da Renuncia de Receita
onde o valor estimado no final de 2024 foi de R$ 800.355.720,60 (oitocentos
milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e vinte reais e sessenta
centavos).
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Tabela 34 - Comparativo da Renuincia de receital

LDO 2024 - Renuncia de Receita

TRIBUTO| BENEFICIO SETOR/PROGRAMA VALOR ESTIMADO VALOZIT)IIEECI:STRO
TOTAL ICMS 799.814.991,69 759.655.115,44

icms | Credito | G - Comercio de mercadorias | 45 554 549 9g 30.580.604,48
Presumido (bens tangiveis, em geral)

Crédito H - Transportes,

ICMS . . 339.24715 455.623 83
Presumido armazenagem e correio

icms | Credito Programa de Incentivo 771.582.263,47 708.116.853,24
Presumido Tributario

icms | Credito | Q-Saudehumana e servicos | g gq44g 55 12.031.023,00
Presumido sociais

IcMS | Isencao | O Administracdo publica, 51.195,53 14.500,35

defesa e seguridade social

ALl G - Comércio de mercadorias
ICMS Base de .. 4.583.21714 4.979.963,13
(bens tangiveis, em geral)

Calculo
Redugao de H - Transportes
ICMS | Base de pOTEes, 2.602.337,60 3.476.547,41
. armazenagem e correio
Calculo
TOTAL IPVA 540.728,91 238.694,62
lsencio de Imposto sobre a Propriedade
IPVA N de Veiculos Automotores - 540.728,91 238.694,62
IPVA
IPVA
SOMA 800.355.720,60 759.893.810,06

Fonte: Anexo LDO 2024 SEFIN (0037624147)/SIDIEC

Vale ressaltar que foi identificada uma divergéncia entre o valor contabilizado de
R$ 683.042.540,71 (seiscentos e oitenta e trés milhGes, quarenta e dois mil,
quinhentos e quarenta reais e setenta e um centavos) e o valor registrado no
SIDIEC/SEFIN, que é de R$ 759.893.810,06 (setecentos e cinquenta e nove
milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, oitocentos e dez reais e seis centavos).
Essa diferenca, no montante de R$ 76.851.269,35 (setenta e seis milhdes,
oitocentos e cinquenta e um mil, duzentos e sessenta e nove reais e trinta e cinco
centavos), ocorreu devido ao registro da Nota de Langamento n°® 2025NL003494,
referente ao més de dezembro, que foi realizado apenas em 15 de janeiro de 2025,
apos o fechamento do Balango, conforme copia do documento abaixo.
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Figura 2 - Nota de Langamento n®° 2025NL003494

Namere 2025ML003494 Despesa Certificada
Data Referéncia 15/01/2025 Data Langamento 15/01/2025
Unidade Gestora 140099 Coordenadorna do Tesouro Estadual - COTES
Gestio 00001 Tesouro
Favorecido 140099 Tesouro
Documento Original 2025MNL0O03494
Nota Empenho Original Nota Descentralizagio Crédito
Motivo Cancelamento
Tipo Ato
Numero Ato
Data D.O.E
Transagdo Origem 0094 Nota Lancamento
Usuario Lancado em 30/01/2025 as 10:22:05 por Marcelo Fabricio De Souza Alves
Observagdo Registro de Renuncia de Receita (ICMS), por seu valor acumulado até o més de
DEZEMBRO de 2024. Informactes inseridas no processo 0030.067702/2022-30 id:
(0056899863) & no Sistema de Divulgacio de informagdes econdmicas-SIDIEC/SEFIM.
Informacdes da rendncia de receita foram extraidas do sistema SIDIEC 0054129410,
OBS: INFORMACOES DO MES DE DEZEMBRO INSERIDA NO SISTEMA SIDIEC EM

15/01/2025.
Langamentos
N®  Evento Inscrigio Classificagdo Fonte Recurso Valor
1 570002 4.1.1.1.450.11.00 1.500.0.00001 76.851.269,35

SIGEF/RO - Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal
Madulo de Programacgao e Execucao Financeira
Relatdrio Emitido em 3000172025 as 10:23 por Marcelo Fabricie De Souza Alves Pagina: 1 de 1

5.9 GERACAO E LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL

Ao analisar o Anexo | do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de
2024, observa-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo atingiu
37,41% da Receita Corrente Liquida (RCL), evidenciando que nao ultrapassou o
limite maximo de 49,00% estabelecido no art. 20, inciso Il da LRF.

Tabela 35 - Limites de despesas com pessoal do Poder Executivo

EXECUTIVO VALORES %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 14.190.334.424,14 100%
DESPESA TOTAL C/PESSOAL 5.308.221.759,42 37,41%

LIMITE MAXIMO 6.953.263.867,83 49,00%
LIMITE PRUDENCIAL 6.605.600.674,44 46,55%
LIMITE DE ALERTA 6.257.937.481,05 4410%

Fonte: Anexo | do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF do 3° quadrimestre de 2024
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Adicionalmente, observa-se que a Despesa com Pessoal Consolidada nao
ultrapassou o limite de alerta de 54,00% da despesa total com pessoal, conforme o
Inciso Il do § 1° do Artigo 59 da LRF. De acordo com o Anexo | do RGF do 3°
quadrimestre de 2024, a despesa consolidada com pessoal corresponde a 47,17 %.

Tabela 36 - Limites de despesas com pessoal do Poder Executivo

CONSOLIDADO VALORES %
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 14.190.334.424,14 100%
DESPESA TOTAL C/PESSOAL 6.693.002.913,82 4717%

LIMITE MAXIMO 8.514.200.654,48 60,00%

LIMITE PRUDENCIAL 8.088.490.621,76 57,00%
LIMITE DE ALERTA 7.662.780.589,04 54,00%

Fonte: Anexo | do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF do 3° quadrimestre de 2024

Reforcamos a importancia do acompanhamento constante da despesa com
pessoal e sua evolugdo para garantir que o Poder Executivo cumpra os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), evitando assim as
vedacdes previstas nos artigos 22, incisos | a V e 23, §§ 1° ao 4°, incisos | a lll, em
conjunto com os §§ 3° e 4° do art. 169 da CF/88.

5.10 AVALIACAO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

A avaliagdo do equilibrio orgamentario e financeiro, em conformidade com o artigo
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi realizada de acordo com o Balango
Financeiro Consolidado, publicado no Diario Oficial do Estado em 16/04/2025,
Edigcdo n° 73, e com o Anexo 14 — Demonstrativo da Divida Flutuante da Lei 4.320.
De acordo com os principios constitucionais sobre o contingenciamento de
empenho, previstos na letra J do Item Ill da Instrugdo Normativa n® 65/TCE/RO,
todos os requisitos legais foram cumpridos, conforme determina a legislagdo em
vigor.
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Tabela 37 - Demonstrativo da Divida Flutuante (RESTOS A PAGAR)

RESTOS A
monoe | 20 | "o | FEeTosammons somanos 7| oo
10001 | 95.501.881,14 | 3.714.598,43 25.932.748,94 | 29.647.347,37 | 65.854.533,77
20001 | 9.723.961,69 | 393.819,09 3.960.812,09 4.354.63118 | 5.369.330,51
20011 | 50.175.475,37 0 13.468.533,48  |13.468.533,48 | 36.706.941,89
30001 |801.557.397,06 | 9.592.462,66 70.531.760,81 | 80.124.223,47 |721.433.173,59
30011 |427172.622,86 | 18.083.522,05 55.324.013,45 | 73.407.535,50 |353.765.087,36
110003 | 17.098.360,62 | 10.363.250,31 6.518.882,53 16.882.132,84 | 216.227,78
110004 | 1.320.053,24 | 137.052,05 1.400.280,97 1.537.333,02 | -217.279,78
110005 10.156,20 3.781,34 2.593,52 6.374,86 3.781,34
110006 | 2.218.690,74 42.769,02 2.072.983,58 2115.752,60 | 102.93814
110007 | 2.430.451,05 0 2.423.397,72 2.423.397,72 7.053,33
110008 | 111.404,21 38.482,47 63.655,25 102.137,72 9.266,49
110009 | 25.709.801,02 | 4.146.412,08 20.504.522,64 | 24.650.934,72 | 1.058.866,30
110010 | 17.369.370,46 0 1.303.833,35 1.303.833,35 | 16.065.537,11
110013 | 56.752.957,69 | 278.301,41 19.276.746,74 | 19.555.04815 | 37.197.909,54
110016 | 5.135.433,11 0 103.074,42 103.074,42 | 5.032.358,69
110020 | 653.521,36 26.468,52 627.052,84 653.521,36 0,00
110022 | 7.952.18319 0 149.331,16 149.33116 | 7.802.852,03
110023 | 1.220.486,30 0 344.763,37 34476337 | 875.722,93
110025 |294.115.433,34 | 9.251.230,98 185.683.216,84  [194.934.447,82 | 99.180.985,52
110026 | 9.238.506,61 | 1.968.300,00 2.600.879,43 4.569.179,43 | 4.669.32718
110033 | 7.030.109,75 12.000,00 11.382,25 23.382,25 | 7.006.727,50
130001 | 5.419.031,69 | 190.364,05 744.340,85 934.704,90 | 4.484.326,79
130006 | 8141.056,70 | 346.704,54 1.098.303,49 1.445.008,03 | 6.696.048,67
140001 | 37.770.583,14 | 1.450.845,44 4.463.782,98 5.914.628,42 | 31.855.954,72
140002 |24.427.536,83 | 2.417.800,90 22.007.216,83 | 24.425.017,73 2.519,10
140011 | 68.726198,29 | 379.153,57 48.880.546,26  |49.259.699,83 |19.466.498,46
140012 |33.676.334,65 | 3.267.371,56 5.095.622,88 8.362.994,44 |25.313.340,21
140023 | 38113.514,79 | 115.746,94 13.703.419,48 13.819.166,42 | 24.294.348,37
140025 |267.368.897,38|  2.576,33 1.486.857,84 1.489.434,17 |265.879.463,21
140099 |678.942.406,80 0 0 0,00 678.942.406,80
150001 | 56.164.16118 | 5.420.123,82 29.422.646,95 |34.842.770,77 | 21.321.390,41
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150003 3.481.28711 0 3.434.948,52 3.434.948,52 46.338,59
150004 | 18.994.107,00 2.114.963,24 10.352.666,32 12.467.629,56 | 6.526.477,44
150005 4.798.114,78 0 4.740.994,75 4.740.994,75 57120,03
150006 130.982,13 0 130.980,96 130.980,96 117
150011 10.329.749,15 0 5.624.508,99 5.624.508,99 | 4.705.240,16
150014 | 38.403.987,85 62.951,46 25.190.832,27 25.253.783,73 | 13.150.204,12
150015 5.664.605,95 0 3.820.192,03 3.820.192,03 | 1.844.413,92
150017 | 134.218.252,81 0 43.493.632,40 43.493.632,40| 90.724.620,41
150020 |443.875.43762| 6.325.024,88 26.977.649,18 33.302.674,06 |410.572.763,56
160001 | 616.194.796,47 816.990,71 332.918.928,86  [333.735.919,57 |282.458.876,90
160020 | 4.607.420,65 187.955,95 2.527.488,16 2.715.44411 1.891.976,54
160031 1.485.054,93 17.956,65 370.996,99 388.953,64 1.096.101,29
170010 166.833,21 0 158.004,39 158.004,39 8.828,82
170012 | 591.177.002,13 | 18.946.753,39 396.148.826,42 |415.095.579,81 (176.081.422,32
170013 | 67.176.823,66 0 0 0,00 67.176.823,66
110017 11.758,87 0 0 0,00 11.758,87
170032 | 17.708.507,87 | 2.085.809,40 9.128.083,22 11.213.892,62 | 6.494.615,25
170033 3.974.887,61 840,24 3.822.780,25 3.823.620,49 151.267,12
170034 | 28.818.714,85 391.110,32 6.974.890,05 7.366.000,37 | 21.452.714,48
180001 | 17.296.296,62 188.188,40 12.691.884,42 12.880.072,82 | 4.416.223,80
180011 17.318.401,19 11.266,33 3.956.153,68 3.967.420,01 | 13.350.981,18
180012 5.151.712,37 35.500,00 2.899.598,79 2.935.098,79 | 2.216.613,58
180013 4.357.875,99 0 0 0,00 4.357.875,99
190001 | 55.215.875,76 5.429.685,65 36.760.919,97 42.190.605,62 | 13.025.270,14
190011 1.696.348,87 0 0 0,00 1.696.348,87
190014 | 137.998.667,78 0 1.082.169,31 1.082.169,31 |136.916.498,47
190017 | 45.690.185,48 29.331,19 4.280.013,69 4.309.344,88 (41.380.840,60
190023 | 118.238.214,20 310.002,24 1.355.636,03 1.665.638,27 |116.572.575,93
190025 | 14.375.676,25 28.015,61 11.448.028,76 11.476.044,37 | 2.899.631,88
210001 | 28.335.784,54 76.537,22 15.686.064,70 15.762.601,92 | 12.573.182,62
21001 99.206.754,37 166.135,20 5.588.390,09 5.754.525,29 |93.452.229,08
230001 |89.454.022,09 | 1.473.801,96 85.380.035,13 86.853.837,09 | 2.600.185,00
230002 38.430,00 0 38.430,00 38.430,00 0,00
230011 | 62.202.584,82 775.320,00 5.259.968,91 6.035.288,91 | 56.167.295,91
230012 3.416.846,66 3.979,82 2.279.793,39 2.283.773,21 1133.073,45
230013 | 1.628.649,55 0 0 0,00 1.628.649,55




230015 121.454,14 0 0 0,00 121.454,14
230016 20.783,36 0 0 0,00 20.783,36
230030| 9.090.882,44 0 8.410.122,05 8.410.122,05 680.760,39
270001 | 96.666.592,52 7.900.261,49 73.487.421,64 81.387.683,13 15.278.909,39
290001| 54.980.07417 | 25.236.638,73 | 17.044.006,78 42.280.645,51 | 12.699.428,66
290012| 46.025.549,94 0 4.602.211,95 4.602.211,95 41.423.337,99
290013 | 16.684.080,85 0 2.943.987,70 2.943.987,70 13.740.093,15
300001| 6.589.119,28 397.051,34 946.204,87 1.343.256,21 5.245.863,07
300011| 20.051.418,04 82.192,03 5.624.816,14 5.707.008,17 14.344.409,87
310001 3.657.185,97 386.477,21 3.235.612,54 3.622.089,75 35.096,22
310010 | 7.553.463,77 11.860,00 535.391,35 547.251,35 7.006.212,42
320001| 21.250.135,52 3.749.420,26 11.753.696,11 15.503.116,37 5.747.019,15
320013| 46.764.652,16 1.685.000,00 17.201.791,63 18.886.791,63 27.877.860,53
TOTAL |6.073.544.021,81(150.570.158,48|1.749.515.956,33|1.900.086.114,81| 4.173.457.907,00

Fonte: Diveport - Disponibilidade Financeira, RREO - 1° Bimestre de 2025
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5.11 AVALIACAO DA LIQUIDEZ E SOLVENCIA DA
ENTIDADE EM RELACAO A SITUACAO FINANCEIRA E
ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL E AS DEMAIS DIVIDAS.

Os indices ou indicadores de liquidez tem a funcao de avaliar a capacidade de a
organizagao, seja publica ou privada, honrar as suas obrigagdes, tanto a curto
prazo quanto a longo prazo (ALTHAUS, 2015). Esses indices indicam, também, a
capacidade da organizagdao em atender o principio da continuidade, o que pode ser
traduzido em sustentabilidade financeira. Nas palavras de (MATARAZZO, 2003, p.
163) sdo indices que, a partir do confronto dos Ativos Circulantes com as Dividas,
procuram medir qudo soélida € a base financeira da organizacdo. Os resultados
positivos desses indicadores refletem uma administragdo bem organizada do ciclo
financeiro e de tomada de decisbes corretas de investimentos e financiamentos.
Cada resultado encontrado através dos calculos deve ser avaliado e estudado
profundamente pelos gestores.

5.11.1 ANALISE DO INDICE DE LIQUIDEZ DO ESTADO DE
RONDONIA - CONSOLIDADO 2024

5.11.1.1 INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE

A liquidez corrente € um dos indices mais utilizados pelos gestores, pois tem a
capacidade de demonstrar se a empresa esta apta a honrar suas dividas a curto
prazo. Nas palavras de Gitman (2010), trata-se de uma relagdo entre o ativo
circulante e o passivo circulante na qual indica os recursos disponiveis da
organizacdo (no caso o Estado de Ronddnia), medindo a capacidade de honrar
suas obrigag6es em curto prazo. Ele € um medidor da saude financeira e traduz o
quanto existe de ativo circulante para cada R$ 1,00 (um real), de divida a curto
prazo (ASSAF NETO, 2009).
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Tabela 38 - indice de Liquidez corrente

iINDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ESTADO DE RONDONIA - CONSOLIDADO 2024

ATIVO CIRCULANTE PASSIVO LIQUIDEZ CORRENTE
DATA BASE (AC) CIRCULANTE (PC) (LC)
- A B LC= A/B
31/12/2024 12.169.276.223,27 2.764.936.969,02 4,40

Fonte: SIGEF. Balanco Patrimonial — Consolidado Geral Excluidas as operagdes Intra Orgamentarias

O resultado da liquidez corrente do Estado de Rondonia com base no exercicio
2024 indica que o Estado possui R$ 4,40 (quatro reais e quarenta centavos) de
ativos circulantes para cada R$ 1,00 (um real), de sua divida. O que € um indicativo
positivo da saude financeira do Estado considerando o curto prazo.

5.11.1.2 INDICE DE LIQUIDEZ SECA

O indice de liquidez seca se relaciona diretamente com o de liquidez corrente.
Segundo Silva (2010), este indice € interessante quando se quer avaliar a
capacidade de pagamento da empresa nas ocasiées em que a mesma apresenta
giro baixo de estoques.

Bruni (2014, p.131) afirma que, “sob o ponto de vista da solvéncia e do risco
oferecido pela organizagao no curto prazo, o indice de liquidez seca seria um indice
do tipo quanto maior, melhor. E considerado o indice mais conservador. Pois retira-
se o estoque da base de calculo. E, assim como os demais, devem ser analisados
conjuntamente, para que se tenha as informagdes por completo.
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Tabela 38 - indice de Liquidez seca

iNDICE DE LIQUIDEZ SECA- ESTADO DE RONDONIA - CONSOLIDADO 2024

ATIVO
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO LIQUIDEZ
DATABASE CIRCULANTE ESTOQUE (E) MENOS CIRCULANTE SECA
(AC) ESTOQUE (AC- (PC) (LS)
E)
= A B C=A-B D LS=C/D
31/12/2024 | 12.169.276.223,27 | 128.413.620,15 12'040'18262'603 2.764.936.969,02 4,35

Fonte: SIGEF. Balango Patrimonial — Consolidado Geral Excluidas as operacdes Intra Orgamentarias

O resultado desse indice para o exercicio 2024 demonstra que o Estado de
Rondonia possui R$ 4,35 (quatro reais e trinta e cinco centavos) para cada R$ 1,00
(um real) de dividas, sendo, também, um indicativo de saude financeira do Estado.

5.11.1.3 INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

O indice de liquidez imediata é usado para medir a capacidade da empresa em
liquidar suas dividas a curto prazo, apenas com as disponibilidades, considerando
apenas caixa, saldos bancarios e aplicacdes financeiras. Nas palavras de Marion
(2010), o indice de liquidez imediata revela o quanto a empresa dispde
imediatamente para saldar suas dividas de curto prazo. Ainda na visdo do mesmo
autor esse indice nao apresenta grande relevancia, pois relaciona dinheiro
disponivel com valores que vencerdao em datas muito variaveis, ainda que no curto
prazo.

As organizagGes tendem a manter poucos recursos na conta disponivel, uma vez
gue estariam sujeitos aos efeitos inflacionarios. Por essa razdo, € comum que esse
tipo de indice seja, quase sempre, baixo (MARTINS et. Al, 2013).

Tabela 39 - indice de Liquidez imediata

iNDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA - ESTADO DE RONDONIA - CONSOLIDADO 2024

DATA BASE DISPONIBILIDADES PASSIVO CIRCULANTE (PC) LIQUIDEZ IMEDIATA (LI)

= A B LI= A/B

31/12/2024 6.056.227.876,83 2.764.936.969,02 2,19

Fonte: SIGEF. Balango Patrimonial — Consolidado Geral Excluidas as operagdes Intra Orgamentarias.
Foram consideradas como Disponibilidades apenas os valores registrados em Caixa e Equivalentes de
Caixa
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Como resultado, este indice também indica uma situagcao positiva para a saude
financeira do Estado, indicando que ha disponibilidades de R$ 2,19 (dois reais e
dezenove centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de divida de curto prazo.

5.11.1.4 INDICE DE LIQUIDEZ GERAL

O indice de liquidez geral mostra a capacidade de pagamento da entidade a longo
prazo, ao considerar tudo o que ela convertera em dinheiro com tudo o que foi
assumido como divida (MARION, 2010). Esse indice deve ser analisado com cautela
em razao do espago temporal a qual ele se propbe a avaliar, recomenda-se
também que sua interpretagao seja associada ao indice de liquidez corrente.

Tabela 40 - indice de Liquidez geral

iINDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ESTADO DE RONDONIA - CONSOLIDADO 2024

ATIVO CIRCULANTE MAIS PASSIVO CIRCULANTE +
22;: REALIZAVEL A LONGO PASSIVO NAO CIRCULANTE LIQUII?LEé)GERAL
PRAZO (AC + RLP) (PC + PNC)
- A B LG= A/B
31/12/2024 22.244.864.610,44 29.435.527.447,40 0,76

Fonte: SIGEF. Balanco Patrimonial — Consolidado Geral Excluidas as operagdes Intra Orgamentarias

O resultado deste indice indica que o Estado de Rondénia dispée de R$ 0,76
(setenta e seis centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de dividas no longo prazo.
Porém, (IUDICIBUS, 1998, p. 81) afirma que o problema dos prazos empobrece o
sentido de utilidade deste quociente. Os prazos de liquidacao do Ativo e de
pagamento do Passivo podem ser bastante diferenciados, de uma forma que
somente o calculo do valor atual melhoraria a qualidade dos dados, para efeito de
analise.

Assim, esse indicador deve ser avaliado junto aos demais indicadores, como os
demais indices de liquidez e outras variaveis relevantes para melhor compreensao
do cenario. Como por exemplo a Capacidade de Pagamento (CAPAG) que € uma
avaliacao da situacao fiscal dos Entes Subnacionais que desejam contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. Sendo avaliada pela Secretaria do Tesouro
Nacional. E nesse caso o Estado de Rondénia alcangou resultado A na sua
capacidade de pagamento o0 que indica saude financeira e solidez
fiscal,demonstrado no quadro abaixo:
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Tabela 41 - Demonstrativo da Capacidade de Pagamento

Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (25,93%)

Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada

NOta CAPAG: A Indicador Il - Poupanga Corrente B (91,93%)

(Disponibilidade de caixa bruta +
Insuficiéncia de caixa - Obrigagdes
Financeiras)/Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador Il - Liquidez Relativa A (11,81%)

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-emunicipios/capacidade-de-
pagamento-capag

5.11.2 ANALISE DE SOLVENCIA DO ESTADO

O Estado de Rondénia alcangou o conceito de CAPAG A, valido para o exercicio de
2024. Esse indicador faz uma analise do endividamento e do indice de liquidez do
Estado.

A metodologia de calculo, estabelecida pela Portaria MF n.° 1.583, de 13 de
dezembro de 2023, € composta por trés indicadores: endividamento, poupancga
corrente e indice de liquidez.

5.11.2.1 ENDIVIDAMENTO

O endividamento é o indicador que tem por objetivo avaliar o grau de solvéncia do
ente, por meio de comparagdo do seu estoque de passivos e sua receita da
seguinte forma:

Divida Consolidada Bruta

DC =

Receita Corrente Liquida
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Tendo a seguinte escala de avaliagao:
TABELA

Esse indicador é calculado utilizando valores obtidos do RGF (Divida Consolidada
Liquida) do 3° quadrimestre do ultimo exercicio. Assim, utilizando a metodologia
proposta chegamos ao seguinte indicador de endividamento:

5.216.051.916,00
DC = = 0,4157 ou 41,57%

12.547.484.249,81

Desta forma, tem-se o indice de endividamento sinalizado no conceito “A” na
escala de capacidade de pagamento (CAPAG). Representando o nivel mais elevado
de solvéncia de acordo com esse indicador.

5.11.2.2 INDICE DE LIQUIDEZ DO STN

Este indice verifica se o ente tem um volume de recursos em caixa suficiente para
honrar as obrigacdes financeiras ja contraidas por ele da seguinte forma:

IL = Obrigagdes Financeiras

Disponibilidade de caixa Bruta

Tendo a seguinte escala de avaliacao:

TABELA
INDICADOR DE LIQUIDEZ
FAIXA SINALIZAGAO
DC < 60% A
60% <DC <150% B
DC > 150% C
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Os valores necessarios para a apuragao do indicador sdo obtidos do “Anexo V do
RGF-Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa” do 3° quadrimestre do ultimo
exercicio, sendo considerados apenas os valores das linhas referentes aos
recursos nado vinculados apds os ajustes realizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional —= STN, nos valores publicados.

122.671.107,39
IL = - 0,0867 ou 8,67%

1.414.147.249,17

O indice de ligquidez calculado apresenta conceito “A” na escala de capacidade de
pagamento (CAPAG). Representando o Estado tem volume de recursos em caixa
suficientes para honrar suas obrigagdes.

5.11.2.3 POUPANCA CORRENTE

Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanga suficiente para
absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do
crescimento das receitas correntes.

Além disso, o §3° da Portaria Normativa MF N° 1583 DE 13/12/2023, informa que o
indicador PC tera como fontes de informagdo os Balangos anuais, 0s
Demonstrativos de Contas Anuais e os Relatérios Resumidos de Execucgado
Orcamentaria do 6° bimestre dos trés ultimos exercicios e seu valor no ano "t" sera
o resultado da média ponderada da relagcdo entre a Despesa Corrente - DC e a
Receita Corrente Ajustada - RCA dos exercicios anteriores, conforme a seguinte
formula:

PC = " DG P
B lRCAtX :
=

PC - Indicador de Poupanga Corrente;

DCt — Despesa Corrente do exercicio t;

RCAt - Receita Corrente Ajustada do exercicio t;

t — Corresponde a cada um dos ultimos trés exercicios encerrados, semt = 10
mais recente

Pt — Peso atribuido a cada exercicio, conforme a seguinte distribui¢ao
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e t1=0,50
e t2=0,30
« t3=0,20

Tendo a seguinte escala de avaliagao:

TABELA
INDICADOR DE POUPANGA
FAIXA SINALIZAGAO
PC < 85% A
85% < PC < 95% B
PC > 95% C

O calculo do Indicador de Poupanga Corrente (PC) segue a metodologia oficial,
aplicando os pesos diretamente sobre a razdo Despesa Corrente / Receita Corrente
Ajustada de cada exercicio:

‘ Q s 1 ¢ ‘ ¢ QF K
P ((10337.886.886,18 e 12.565.602.190,34 - . 14.163.820.583,35
12.398.390.667, 02 14.825.089.948, 09 15.817.087.440, 10
PC = (0,8339 x 0,50) + (0,8475 x 0,30) | (0,8957 x 0,20)
PC = 0,4170 + 0,2543 | 0,1791

PC =0, 8688 ou 86, 88%

O valor apurado para as despesas correntes na média dos ultimos trés exercicios,
considerando a metodologia de ponderagao das razdes entre despesas e receitas,
resultou em 86,88% para o Indicador de Poupanga Corrente. Dessa forma, o ente
se enquadra na sinalizagao "B" de acordo com a CAPAG.
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5.11.3 AVALIACAO DE SOLVENCIA ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Plano de Beneficios é composto por 30.344 servidores ativos, 10.111
aposentados e 2.516 pensdes. Considerando as informacgdes da base de dados,
verifica-se que a despesa atual com pagamento de beneficios previdenciarios do
Estado de Ronddnia representa 46,59% da folha de pagamento dos servidores
ativos.

A situagdo atuarial quanto a sua solvéncia é analisada tomando como base o
Relatério de Avaliagdo Atuarial 2024, publicado em 07 de margo de 2025, conforme
Certidao n° 51, ID (0059095153), o qual tem como data focal 31 de dezembro de
2024, bem como a Nota Técnica Atuarial n°. 2022.000531.1. O Parecer Atuarial
detectou que a analise da composi¢cdo da populagao de servidores do Estado de
Rondbnia indica que o total de aposentados e pensionistas representa 46,59% do
total de servidores ativos. O que significa que ha 2,40 servidores ativos para cada
beneficio concedido.

No que concerne as Provisbes ou Reservas Matematicas de Beneficios
Concedidos (RMBC) e Provisbes ou Reservas Matematicas de Beneficios a
Conceder (RMBaC), a Avaliagdo Atuarial indica um montante de R$
11.972.355.544,85 (onze bilhdes, novecentos e setenta e dois milhdes, trezentos e
cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e oitenta e cinco
centavos), para RMBC e R$ 6.256.757.696,27 (seis bilhdes, duzentos e cinquenta e
seis milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e noventa e seis reais e
vinte e sete centavos) para (RMBaC) e um saldo de Ativo Liquido para cobertura de
obrigacées do passivo atuarial de R$ 4.787.082.279,60 (quatro bilhdes, setecentos
e oitenta e sete milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e setenta e nove reais e
sessenta centavos). Assim, se constata um Déficit Técnico Atuarial no valor de R$
13.368.905.798,58 (treze bilhdes, trezentos e sessenta e oito milhdes, novecentos
e cinco mil, setecentos e noventa e oito reais e cinquenta e oito centavos) que
pode ser equacionado em um espaco temporal até 2065.

Como sugestdo, o Parecer Atuarial recomenda alteragdao do plano vigente de
equacionamento para a amortizagdo do Déficit Técnico; a manutengao do plano de
custeio e a continua atualizagao cadastral dos segurados do plano de beneficios.

O Estado de Rondoénia, através da Lei Estadual n° 5.111, de 01/10/2021, instituiu um
Plano de Amortizagdo por aportes para o equacionamento do Déficit Técnico do
Plano, sendo este alterado pela Resolu¢cdo n° 1/2024/IPERON-CSP. Como o
montante correspondente ao Valor Presente dos aportes futuros deste Plano de
Amortizacdo é superior as Provisbes a Amortizar, recomenda-se a manutengao do
mesmo.
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6 - AVALIACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL

A Avaliacdo do Grau de Maturidade de Controle Interno tem como objetivo
verificar se os controles internos do Poder Executivo Estadual sdo eficazes na
mitigacdo de riscos significativos e na prevengdo, detecgdo ou corregdo de
irregularidades.

Para fortalecer a confianga da sociedade na gestdo dos recursos publicos, é
essencial estabelecer uma base sdlida para a gestdo de riscos, controles internos e
governanga publica. Isso possibilita que todas as partes interessadas monitorem,
de forma eficiente, o cumprimento das atribuicdes e objetivos do Poder Publico.

Nesse contexto, a Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia, no exercicio de sua

funcao de apoio ao controle externo, revisou e encaminhou ao Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (TCE-RO) o Plano de Acdo atualizado, em conformidade
com a determinagao contida na DM 0229/2020-GCESS/TCE-RO.

IV - Determinar a Controladoria Geral do Estado, na pessoa do seu titular, que adote
medidas com vistas a:

i) atualizacdo e remessa do Plano de Acéao a este Tribunal de Contas, tendo como base o
exercicio de 2019, acompanhado dos documentos comprobatorios da realizacao das
medidas ali destacadas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da notificacao,
devendo ser considerado no referido plano com insercdo de colunas “Resultados
Esperados da Acdo” e “Resultados Obtidos com a Ac¢do”, onde deverdo ser inseridas
informagées como os proprios titulos sugerem, além de especificar os objetivos a serem
atendidos; a) relacionar todas a acées necessarias para atingir cada um dos objetivos; b)
atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma das acées; c) estabelecer
prazos de implementacdo (para cada acdo e objetivo); d) estabelecer, se possivel,
indicadores e metas relacionada aos objetivos; e, encaminhamento a esta Corte para fins
de homologacao;

Em retorno, a Corte de Contas aprovou o plano apresentado, conforme registrado
no Item | do Acdérdao APL-TC 00213/21, processo 03218/20-TCE-RO, validando as
acOes propostas.
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I - Homologar o plano de agao encaminhado a esta Corte de Contas em cumprimento a
DM 0229/2020-GCESS/TCE-RO, e, por conseguinte, determinar sua publicacao na
forma do artigo 21, §1° da Resolucdo n° 228/2016-TCE-RO;

6.1 IMPLEMENTACAO DAS INICIATIVAS PROPOSTAS
NO PLANO DE ACAO - CONTROLE INTERNO DO
PODER EXECUTIVO

Apresentamos as acgdes implementadas por cada unidade responsavel para
executar o Plano de Agdo, com o objetivo de corrigir, mitigar ou sanar as
vulnerabilidades identificadas, assegurando assim a existéncia e o funcionamento
eficaz dos componentes de controle interno.

Componente Ambiente de Controle:

* Integridade e valores éticos

Considerando que a agdo necessaria para o referido item, conforme o Plano de
Acdo (ID: 0016606622), consiste na inclusdo do Cédigo de Etica no sistema de
recadastramento pela SETIC, bem como na inser¢do da opgao “Li e Concordo”,
informa-se que tais alteragcbes foram devidamente implementadas, conforme
apresentado na imagem seguinte, bem com os esclarecimentos realizados por
meio do Oficio n® 1320/2022/SETIC-CODE (0032954027) de 17/10/2022, e
apresentadas no Relatoério do Orgéo Central de Controle Interno sobre a Prestacao
de Contas do Chefe do Poder Executivo de 2021.

Figura 3 - Campo de confirmacao do cddigo de ética na atualizagao cadastral

[0 eu porosior oo CPF. QOREIEES208, o

Fonte: RCI 2021
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Componente Atividades de Controle - Fechamento contabil:

» Definicao de atividades de controle
O desenvolvimento das atividades de controle ocorre, principalmente, devido a
instrumentalizagao e publicagdo de procedimentos de fechamento contabil.

Em relagdo a integracdo entre os sistemas SITAFE (arrecadagao) e e-Governa

(folha de pagamento) ao SIGEF. A Contabilidade Geral do Estado (COGES)
informou, por meio do Oficio n°® 1920/2025/COGES-CAPRCG (0059087462), que a
integragdo entre os sistemas SITAFE e SIGEF encontra-se 100% concluida,
conforme pode ser observado por meio da transagao “Listar Arquivo SAT".

Figura 4 - Listagem de arquivo de Integracao SITAFE x SIGEF
W Listar Arquivg SAT - SIGEFRD - Satema Ir tegrado de Flangjaments & Gestie Fisal - Google Chrome — | X

A Wdo sequre  sigefsefinre.gov br/SIGEF 2024/ FIM/FIMListarArgquivoSAT. aspu?Cd Transacan=31.2

Listar &ngquivo S&

Fonte: Oficio n® 1920/2025/COGES-CAPRCG (0059087462)

Quanto a integragao do e-Governa (olha de pagamento) ao SIGEF, a Contabilidade
Geral do Estado informou, por meio do Oficio citado anteriormente, que encontra-
se em tratativas através do processo SElI 0088.000621/2024-56. Foram realizadas
reunibes entre COGES e SEGEP, tendo como principais encaminhamentos e
discussodes:

* Necessidade de identificagdo dos papéis de trabalho para a adequada
implementagdo e funcionamento do sistema, bem como garantir a adequada
integragdo dos sistemas governamentais e atender as recomendagdes do
Tribunal de Contas - 0051583640.

e Necessidade de criagdo de "layout" dos dados e definicdo de padrdes para a
integragcdo e avaliagdo, pela SEGEP, acerca da compatibilidade dos dados do
sistema de folha de pagamento com o SIGEF - 0057067052.

110



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=53169851&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=84bb7917be79006be6483fb8f26536734db43b2361cc648762a735b46a3579971fa3d2c3ef4e795c8e397b55a24620437f6eeaae091a317a9ac343e21daa3e0ca1a3ac5b84d8bfd9cc69f3b62c67d7fee5a28d5aa44441859273df873d1a342d
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e Verificagdo dos campos compativeis entre o sistema de folha de pagamento e o
SIGEF (0055642379), identificagdo de informagdes que o e-GOVERNA nao
contempla, além de discussdées sobre a natureza da despesa e logica de
inser¢gao de dados - 0057259551;

* Debates entre INDRA, SEPEG e COGES - 0058042751

Pelo exposto, nota-se que até o momento foi possivel avangar na definicdo dos

campos compativeis entre os sistemas. Além disso, foram identificadas as
adequacgdes necessarias, estando as equipes técnicas estdo em processo de
alinhamento para resolugao das pendéncias.

A expectativa € que, com o prosseguimento dessas tratativas, a integracéo seja
concluida de maneira plena, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e controle
nas informagdes financeiras e administrativas do Estado.

A COGES apresentou as seguintes consideragdes, por meio do mesmo oficio,
quanto ao estudo de viabilidade do sistema e-Estado (imobilizado e estoque) e do
sistema de previdéncia ao SIGEF:

E de conhecimento geral que, ao longo dos Ultimos anos, esforgos significativos
foram despendidos pelas areas técnicas na busca pela modernizacdo do sistema
oficial de gestdo patrimonial, o e-Estado. Diversas a¢gdes, normativos e processos
foram implementados com o intuito de adequar o referido sistema as necessidades
operacionais e legais do Estado.

Ressalta-se, contudo, que, apesar das melhorias implementadas no sistema e-
Estado — fruto do trabalho conjunto das areas de negocio e da equipe de
tecnologia — ainda se observam instabilidades operacionais, como as identificadas
no escopo do plano de agado (0039937115), cuja aplicagdo, embora inicialmente
eficaz, revelou falhas recorrentes em etapas posteriores.

Outrossim, decorrido este lapso, sob a otica contabil — aspecto patrimonial,
conclui-se que o sistema e-Estado, até o presente momento, ndo atende aos
critérios de geracdo de informacdo de suporte para registro e evidenciagdo dos
bens modveis e imoveis, em observancia ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, bem como a Portaria n. 548/2015, uma vez que, em que pese a
equipe da SETIC ndo tenha medido esforcos para customizar o referido sistema,
este ndo consegue refletir as informagdes com fidedignidade.
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No que tange aos procedimentos de calculo da depreciagéo e, por consequéncia,

o Valor Contabil Liquido do patriménio estadual, chegou-se a conclusdo que, apds
2 anos de testes e definicdo de parametros para evoluir, o sistema ndo conseguiu
realizar os calculos com precisdo e livre de erros, causando distorgdo nos
montantes evidenciados.

E necessario mencionar que, no decorrer das atividades desenvolvidas e testes

realizados, observou-se que, em alguns momentos, o sistema apresentou
conformidade com as regras delineadas, como detalhado na Informagdo n°
5/2024/COGES-SET (0050465545). Nao obstante, por motivo desconhecido, logo
em sequéncia, as divergéncias voltaram a aparecer, conforme ocorrido no
encerramento dos exercicios financeiros de 2023 e 2024 insertos no processo SEl
0088.000629/2024-12, sendo necessaria a realizacdo de ajustes manuais nas
informacdes contabeis daquelas unidades.

Assim, no exercicio atual, foi submetido a apreciacdo da SEPAT e SETIC, a Minuta
de Portaria Conjunta, que Instituira a Comissao de Estudos Técnicos para escolha
de sistema de gestdo e controle de bens mdveis, imdéveis e almoxarifado, no ambito
do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, conforme informagdes constantes no
processo SEI 0088.000416/2025-71.

Adicionalmente, a COGES informa, por meio do Oficio n°® 1795/2025/COGES-
CAPRCG (0058833005), a proposicdo de uma reunido de realinhamento com as
unidades gestoras envolvidas, conforme Oficio n® 1807/2025/COGES-CAPRCG
(0058852190), processo 0088.000421/2025-84, com objetivo de tratar o estudo
de viabilidade da integragao do sistema e-Estado (estoque) ao SIGEF.

No que tange ao estudo de Viabilidade de Integragdo Previdéncia ao SIGEF, a
COGES informou, por meio do Oficio n° 1920/2025/COGES-CAPRCG
(0059087462), que o Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia (IPERON),
mediante o Oficio n°® 2094/2025/IPERON-COPLAG (0059101743), relatou avancos
na implantagcdo do novo sistema de gestdo previdenciaria, com foco na
modernizagao dos processos e na futura integragdo com o Sistema SIGEF-RO.

Entre os principais marcos, destaca-se a realizagdo bem-sucedida do processo
licitatéorio que resultou na contratagcdo da empresa Agenda Assessoria
Planejamento e Informatica LTDA, vencedora do Pregdao Eletrbnico n°
667/2023/SUPEL/RO. Posteriormente, foi firmado o Contrato n° 907/2024/PGE-
IPERON.
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Figura 5 - Fases da implantacao do sistema

1 - Solucdo de Gestio Previdenciaria com
aquisigdo do codigo-fonte, incluindo instalagéo

ITEM . . TOTAL RS 6.400.000,00
com consultores in loco e treinamento para no
minimo 30 pessoas.
- DATA
FASE DESCRICAQ PRAZOD ENTREGA VALOR
1 Planejamento, instalagdo e 25dias | 10/09/2024 | R$ 1.280.000,00

entrega do codigo-fonte

Instalagdo e Validagdo médulos de
2 Cadastro, Beneficios e Financeiro 18dias | 18/02/2025 | RS 1.868.800,00
e Migracdo de Dados (eSocial).

Instalagdo e Validagdo, madulos
Administrativo, Central de
3 Relatdrios, Integraces e Apoio, 125 dias | 04/03/2025 RS 691.200,00
Migracdo de dados e integragdo
com consultores in-loco

Trei i T
4 reinamento ds equipe de T.l e 25 08/04/2025 | RS 2.560.000,00
dos usuarios do lperon

Fonte: Oficio n® 1920/2025/COGES-CAPRCG (0059087462)

Por fim, ressalta-se que a implantagdo do sistema esta ocorrendo de forma
regular. Apds sua finalizagdo, serdo realizados estudos de viabilidade acerca da
integragdo com Sistema SIGEF-RO.

Quanto a elaboragédo do roteiro contabil de bens imdveis e Normatizagao de fluxos
administrativos que visam definir a melhor politica contabil para o Estado. Por meio
do Oficio n° 1795/2025/COGES-CAPRCG (0058833005), a COGES informa que
foram realizados importantes avangos no processo de controle contabil,
especialmente no que diz respeito a normatizagcdo dos procedimentos de
reconhecimento, mensuracéao, evidéncia e depreciacdo dos bens mdveis e imdveis
do Ativo Imobilizado, no ambito do Poder Executivo do Estado de Rondénia.

O principal marco desses avangos foi a publicagdo de diversas Instrugdes
Normativas, que estabelecem e aprimoram os procedimentos contabeis
relacionados aos bens de infraestrutura e do Ativo Imobilizado.
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A seguir, detalhamos as Instru¢ées Normativas publicadas:

1.Instrugdo Normativa n° 003/2023/COGES-GAB e DER: Esta normativa
estabelece os procedimentos de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao,
além dos critérios para avaliagao, reavaliagcdo, reducao ao valor recuperavel e
depreciagao dos bens de infraestrutura do Departamento Estadual de Estradas
de Rodagens e Transportes (DER).

2.Instrugdo Normativa n°® 004/2023/COGES-GAB: Focada nos bens modveis do
Ativo Imobilizado, esta instrucao define os procedimentos contabeis
necessarios para o reconhecimento, mensuracdo, evidenciagdo e depreciacéo
desses bens. Além disso, a normativa também abrange os procedimentos de
reducdo ao valor recuperavel e desreconhecimento, alinhando as praticas
contabeis do Estado as exigéncias legais e normativas vigentes.

3.Instrucdo Normativa n° 006/2023/COGES-GAB: Dispbe sobre os procedimentos
contabeis acerca do reconhecimento, evidenciacdo, depreciagao, reducao ao
valor recuperavel, reavaliagdo e baixa dos Bens Imdveis do Ativo Imobilizado,
no ambito do Poder Executivo do Estado de Rondénia.

Evidéncia: Disponiveis no site da Contabilidade Geral
(https://contabilidade.ro.gov.br/instrucoes-normativas/

Ainda, em relacdo aos avancos, rememoramos que, desde o exercicio de 2022,
desencadeou-se uma vigorosa forga-tarefa entre a COGES, a SETIC e a SEPAT,
com o propodsito de elevar a acuracia das informagdes concernentes aos bens do
Poder Executivo Estadual. Tal empreitada visou assegurar a conformidade dessas
informacdes, de modo a espelhar fidedignamente a realidade do acervo patrimonial
nos seus variados instrumentos de transparéncia, bem como no Balango Geral do
Estado de Ronddnia. Dentre os avangos, destacam-se:

1.Foi implementada a data de corte nos relatérios, o que significa dizer que as
informacdes contidas em um relatorio especifico, extraido em x1, ndo devera
sofrer modificagdo se extraido novamente em x2.

2.Foi realizada auditoria na regra de Depreciagdo do sistema, em que se viu a
necessidade de redefinicdo desta, uma vez que a regra que vinha sendo
praticada pelo sistema, ndo guardava conformidade com o MCASP, Oficio n®
2245/2023/COGES-SET ID 0038267227 e Oficio n°® 2503/2023/COGES-GAB ID
0038669184.

3.Procedeu-se a adequacgao do processo de calculo de depreciagdo no sistema.

4.Foram revistos o valor residual e a vida util dos bens mdveis, por meio da
Instrucdo Normativa n°® 004/2023/COGES-GAB, com regras validas a partir de
1° de janeiro de 2024.
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5. Com objetivo de melhorar a informagao entre as unidades gestoras quanto aos
bens movimentados, foi criado o Relatério de Movimentagdo de Bens Moveis -
RMB, ficando regulamentado no Anexo Il da IN Instru¢cdo Normativa n°
004/2023/COGES-GAB.

Evidéncia: Oficio n® 4446/2024/COGES-CAPRCG (0054090921)

Por fim, & valido destacar que, em setembro de 2024, foi disponibilizado as
Unidades Gestoras treinamento online (gravados) e, em outubro/2024, aulas online
(ao vivo) acerca dos Bens Moveis. Ambos os eventos foram conduzidos pelo Prof.
Diogo Duarte, consultor e especialista em Gestdao Patrimonial. Estas acgdes
buscaram capacitar os servidores na gestdo e no controle dos bens modveis no
ambito estadual, visando ao aprimoramento e a conformidade com as normas e
diretrizes contabeis e patrimoniais.

Evidéncia: Processo SEI 0088.000804/2024-71.

A implementagao voltada para o gerenciamento de riscos relacionados a provisdes
e controle de processos judiciais, assim como a agao de publicagdo do Manual de
Procedimentos, esta definida no Plano de Ac¢do (0016606622). Dessa forma, tais
medidas foram devidamente apresentadas no Relatério do Orgdo Central de
Controle Interno sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo de
2022.

Componente Atividade de controle - Tl:

e Confiabilidade do Sistema de Informacao

Com o objetivo de cumprir os itens previstos no Plano de A¢do (0016606622)
relativos as acgbes de responsabilidade da SEFIN, a unidade encaminhou
informacdes por meio do Memorando n° 45/2024/SEFIN-GETIC (0052738997).
Quanto a solugcao de armazenamento adequado para servidores de dados, o item
foi integralmente executado (100%). Além disso, a entrega da estrutura fisica para
atender alguns servigos de Tl esta com 90% do total ja executado.

Assim, a Geréncia de Tecnologia da Informagdo e Comunicacédo (SEFIN-GETIC),
informa oS contratos n° 794/SEFIN/PGE/2022 (0037128524) e
0801/SEFIN/PGE/2023 (0052732728) resultantes das ordens de fornecimento do
processo n° 0030.068876/2022-10, que trata da contratacdo da Solugao
Hiperconvergente de datacenter e alavanca um conjunto de ativos de
infraestrutura que detém de recursos inerentes a disponibilidade da informacgao e
com alto desempenho de execucdo, no que se refere a armazenamento e
disponibilidade.
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Portanto, a contratagdo constitui em sua conjuntura macro garantir a estabilidade
longinqua da operacao estratégica da SEFIN-RO, em funcdo de seu crescimento
organico. A seguir, € apresentado o status atual dos contratos:

Tabela 42 - Relacao do status atual dos contratos

Processo Objeto CronograrTa de Status atual
execucgao
Solugéo
dr!%jt(;%r:ﬁ;?—eg?n Contrato N° 794 Executada a 12 ordem
50 ! (ID. 0037128524) de fornecimento.
(sessenta) meses
0030.078082/2022-64 de garantia e
assisténcia técnica,
a fim de atender a
Secretaria de Contrato N° 801 Executada a 22 ordem
Estado de Finangas (ID. 0052732728) de fornecimento
- SEFIN/RO

Fonte: Memorando n°® 45/2024/SEFIN-GETIC (0052738997)

Destarte, ao executar as duas ordens de fornecimento, o objeto foi 100% entregue e
encontra-se em pleno funcionamento.

Por outro lado, o contrato n°® 0698/SEFIN/PGE/2022 (0037121011) tem por objeto a

contratacdo de empresa especializada no fornecimento da implementagdo de
infraestrutura para a seguranga fisica e operacional do Data Center Modular (Sala
Segura), incluindo os servicos acessorios de preparo das instalacdes, moving,
treinamento e assisténcia técnica em garantia, visando atender as necessidades da
Secretaria de Estado de Finangas de Rondoénia.

A Geréncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao/GETIC, em parceria com a
Geréncia de Administracdo e Finangas/GAF e demais unidades envolvidas, tem
acompanhado a execugao do contrato, referente ao Processo n® 0030.041132/2021-77.
O contrato n°® 0698/SEFIN/PGE/2022 foi parcialmente concluido, restando pendente
apenas a etapa 4, conforme quadro a seguir:
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Tabela 43 - Etapas do contrato n® 0698/SEFIN/PGE/2022

Sugestao
Etapa ID - Termo Fma::::lra
P de Nome da tarefa P Valor Status
s . pagamento
Referencia
em
porcentagem
Projetos Executivos: mecanicos, civis, Concluido e
515 & anexo eletr.lcosl hldraullgos, de R$ pago por meio
1 I telecomunicacgdes, incluindo plantas, 5% 28310000 do Empenho n°
diagramas com registros nos Conselhos B 2022NEO00054
Profissionais pertinentes (ARTS) (0042985445)
Servigos Civis de adequagdes internas Concluido e.
. - . ~ . pago por meio
item 6 e necessarias a instalagéo da Célula 0 R$
2 anexo Il estanque, conforme resultado da 15% 849.300,00 do Empenho n®
A o PR 12022NE000054
’ (0042985445)
Construcao da Célula estanque: do tipo
Sala Segura, com dimensées de 6,00m x
5,00m x 3,20m (L x P x H), incluindo
iluminagéao, pintura interna, pintura e
externa e acabamento. A Célula
5 estanque CF-180 (painéis 6”) oferece
grau de protecdo IP66, grau de
Resistencia ao arrombamento RC4/WK4,
estanqueidade quanto a agao dos
sistemas de sprinklers e estanqueidade )
quanto a acado de jato d’agua apds Concluido €
exposicdo ao fogo por 240 minutos. RS$ 2R el e
0 do Empenho n°
3 5.7 Sistema de ar-condicionado 40% 2‘26‘:)‘800'0
513 Detecgao e combate a incéndio ZUZZNELEOEY
(0032270044)
5.8 InstalagGes elétricas
512 Sistema de monitoramento ambiental e
' CFTV
5.6 Sistema de controle de acesso
5.1 Cabeamento estruturado
515 Servicgos finais
5.15 Servigos complementares
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Tabela 44 - Etapas do contrato n° 0698/SEFIN/PGE/2022

A ultima etapa foi
entregue, no entanto,
resta pendente itens

acessorios, e
servigos
complementares, o

~ . ual foi emitido
Startup, documentacgao e treinamento: 9

. i ~ . Relatério de
inclui instalagado e startup da célula . o
4 [515,12,13 estanque e todos 0s acessorios 10% R fiscalizagdo
e P . ; °| 566.200,00 | (0052737455),
documentagao e treinamento para .
. . seqguido de
usuarios do ambiente. e~
Notificagao

(0052737517). Apds
saneamentos, sera
pago conforme o

Empenho n°
2022NE000052
(0032270178)
Servigo de "moving" da estrutura atual, Concluido e pago
5 item7e consistente no planejamento, 30% R$1.698.600, | conforme Empenho
anexo lll desmobilizacado, transporte e instalacédo 00 n° 2022NEO00051
dos equipamentos no novo data-center. (0032270112)

Fonte: Memorando n°® 45/2024/SEFIN-GETIC (0052738997)

Posteriormente, conforme necessidade, foi emitido o Termo Aditivo id. SEI 0052728611,

em 14/05/2024, que adiciona servigcos de infraestrutura para instalagdo de novos
servidores na sala do Data Center. A solicitagdo técnica foi devidamente atendida pela
empresa e paga por meio da Nota Fiscal n® 007141, evidenciado por meio do Termo de
Recebimento id. SEI 0052729406, juntado nos autos do processo 0007.398087/2020-
36.

Com relagao a estruturagao nos servigos e sistemas da SEFIN, relacionamos a seguir a
atualizagao dos processos informados anteriormente no Memorando n° 11/2024/SEFIN-
GETIC.
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Tabela 45 - Atualizagcao dos andamentos dos processos sobre a estruturacao

nos servicos e sistemas da SEFIN

e manutengao
de software, baseada
nas ideias e praticas dos
movimentos agil, a fim
de
atender a Secretaria de
Estado de Finangas -
SEFIN/RO.

Processo Objeto Cronogranja Status atual
de execucgao
Contratagao de empresa
especializada na
prestagao de servigos
de suporte técnico
especializado, Por meio do
0030.075909/2 desenvolvimento e O contrato foi
~ Contrato n® . :
022-88; Relac. manutencao de 571 (ID descontinuado apos 12
0030.007189/2 sistemas legados em ' meses, pois a execugao foi
- 0052734991), . ~
023-17 ambiente fora baixa em relagcao ao
referente a Natural/ADS/Oracle, desempenho esperado no
~ executada 12 .
gestdo do compreendendo Estudo Técnico.
. ordens de
contrato Sistema de SerVICos
Arrecadacéo, Tributagéo Gos.
e Fiscalizagao - SITAFE,
a fim de atender a
Secretaria de Estado de
Finangas - SEFIN/RO.
Contratagdo de empresa
especializada na
prestagao de execugao
de servicos de
transferéncia de
conhecimento,
desenvolvimento,
0030.078894/2 ircnor:::]rttggag]% Contrato N° Contrato em execucéo. O
022-18 documeﬁta éog SL; orte 122 (ID. novo sistema esta em
&40, sup 0037128447) pleno desenvolvimento

Fonte: Memorando n° 45/2024/SEFIN-GETIC (0052738997)
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Em complemento, cumpre ressaltar que dois novos projetos de terceirizagdo foram
iniciados, conforme detalhamento do quadro a seguir.

Tabela 46 - Relagao de projetos iniciados

Planejamento da

Secretaria de Estado de
Finangas de Rondénia -
SEFIN/RO.

Processo Objeto - Status atual
Contratacao
Contratagao de
Empresa Especializada
na
prestacao de servigcos Em substituicdo
especializados em a0 processo
linguagem de 0030.007189/202 O processo
0030.003131/2024- programacao Natural ’ 3-17 encontra-se na
para considerando que SUPEL para
77 . =~ ~
0s sistemas da a contratagdo nao deflagragéo da
SEFIN/RO, visando atingiu licitagdo.
atender as expectativa de
necessidades desta execugao

0030.011490/2023-17

Contratacao de
Empresa Especializada
na prestagao de
servigos continuados,
servigcos de mao de
Obra de qualificada, de
apoio as atividades de
infraestrutura de redes
e seguranga,
desenvolvimento de
sistemas, atendimento
e operacgdes de TIC,
visando atender as
necessidades desta
Secretaria de Estado de
Finangas de Ronddnia
por 24 meses,
conforme
especificagdes do
Termo de Referéncia.

Em substituigdo
a0 processo
0030.352178/202
1-19 Ainda na
fase de emisséo
do Termo de
Referéncia e
adequacgbes.

Processo esta em
fase de ajuste do TR,
e, ha sequéncia, sera
encaminhado para a

SUPEL.

Fonte: Memorando n° 45/2024/SEFIN-GETIC (0052738997)

120



Dando continuidade a execucao do Plano de Agdo (0016606622), foi implementada a
Institucionalizagao da Politica de Backup do sistema de fechamento contabil, conforme
registrado no Oficio n® 3704/2024/COGES-CAPRCG 0052687384, encaminhado pela
Contabilidade Geral do Estado.

No documento, destaca-se a existéncia dos seguintes processos relacionados a
atividade: 0088.000978/2023-53 e 0088.000954/2023-02. Além disso, quanto ao
fechamento automatico do sistema, foi registrada a demanda n° 1207, resultando na
implementacdo de um backup espelho no processo de fechamento contabil.

Dessa forma, a medida esta em execucao, conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 6 - E-mail de confirmacao ao fechamento automatico do sistema

Buscar Sahvar
LEB1a Maks SUANZAr ¥
. o = b '|""'=_'_""'”'.I
| Emails Fechamento Automatico L UL L
- 8
LL-:@ De: [ sigefroh1@email.com.br
Para: | jurandir dadda | | lalarocha@contabilidade.ro.gov.br | | luanagoncahes@oontabibdade.ro.gov.br
ednaldopaiva@contabilidade.ro.govbr | | cassio morato
0 processamento de fechamento automatico fol executado com sucesso em B5/88/20824

og:ae:8e

Fonte: Oficio n°® 3704/2024/COGES-CAPRCG

Concernente a publicagcao de manuais de rotinas de avaliagao de controles internos do
ambiente de que da suporte ao sistema de fechamento contabil, bem como a
publicacdo de portarias conjuntas para a instituicdo de comissao de avaliagdo desses
controles, a Contabilidade Geral do Estado, por meio do Oficio n°® 1795/2025/COGES-
CAPRCG (0058833005) a COGES informou que esta em andamento a minuta da
Instrugdo Normativa n°® 3/2025/COGES-CNT que busca complementar a Instrugao
Normativa n® 002/2023/COGES-GAB, que estabeleceu prazos para o fechamento do
SIGEF. Esta nova normativa visa aprimorar o controle interno do sistema, tornando-o
mais eficiente e transparente.

Embora a normativa esteja sendo desenvolvida, muitos dos controles internos
ocorrem por meio de processos administrativos no SEI. Um exemplo desse controle é o
processo ID: 0088.000334/2025-27, que esta em andamento e ilustra como as
providéncias estdo sendo tomadas dentro do SIGEF.

Evidéncia: IN 02/2023 COGES/GAB e Memorando n° 65/2025/COGES- CC
(0058189710).
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Componente Informagao e comunicagao:

e Governancade TI
O resultado esperado conforme o Plano de Acao (0016606622) para o referido item
é a elaboracao e Publicagdo de documento formal de Politica de Seguranca da
Informacéo, foi apresentada a aludida PSI no Relatério do Orgdo Central de Controle
Interno sobre a Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo de referente ao
exercicio de 2021, disponivel na pagina institucional do governo.

6.2 NOVA AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO

A Controladoria-Geral do Estado encontra-se na fase final de desenvolvimento do
Sistema de Autoavaliacdo da Maturidade dos Controles Internos (SAMCI),
atualmente em processo de testes para posterior langamento. O referido sistema foi
concebido com base na Portaria que estabelece a metodologia de autoavaliagdo da
maturidade dos controles internos no ambito da administragao publica estadual.

Durante a fase de elaboracdo da normativa, as Unidades Setoriais de Controle
Interno participaram ativamente, analisando a minuta da Portaria e encaminhando
contribuicbes com vistas ao seu aprimoramento. As sugestdes apresentadas
contemplam propostas de supressoes, inclusdoes e alteragdes de procedimentos,
todas devidamente fundamentadas e consideradas no processo de consolidagdo da
norma.

O SAMCI tem como propdsito avaliar e monitorar a eficacia dos controles internos
das diversas unidades administrativas do Estado. A ferramenta permitira que cada
unidade realize uma autoavaliacdo estruturada, possibilitando a identificacdo do
nivel de maturidade de seus processos de controle e gestao de riscos. Dessa forma,
0 sistema proporcionara uma visao abrangente e integrada sobre a maturidade dos
controles internos em toda a administracdo publica estadual.

Além disso, ao centralizar e padronizar as avaliacdes, o SAMCI possibilitara a
identificagdo de pontos fortes e areas de melhoria, contribuindo para o
fortalecimento da governanca e o aprimoramento da eficiéncia na administracao.
Assim, sua implementacao representara um avanco significativo na gestado publica
de Rondbnia, oferecendo ferramentas para uma administracdo mais eficiente,
transparente e orientada para resultados.
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Segue o layout do SAMCI, desenvolvido com o objetivo de proporcionar uma
navegacao intuitiva, clara e funcional.

Figura 7 - Layout Prévio SAMCI

MENIE iy SAMCI Jonah Mendongs Brsps [+ Sar

Sistema de Autoavaliagao de
Maturidade de Controles Internos

Fonte: Adendo DCGR (0058244523)

A apresentacdo deste layout reforca o compromisso da Controladoria-Geral do
Estado com a inovagdo e com o desenvolvimento de ferramentas que contribuam
efetivamente para o aprimoramento da gestao publica.

7 - RECOMENDACOES DO CONTROLE
EXTERNO

Foi elaborado o relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o
atendimento das recomendacdes e determinagdes emitidas pelo Tribunal de Contas
gquando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes aos
exercicios anteriores.
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O referido relatoério foi apresentado a Corte de Contas e a Assembleia Legislativa,
com 0 objetivo de compor a Prestagcdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e
atender ao disposto na Portaria n°® 217/2023/CGE-GFA, nos termos do art. 7°, inciso
[ll, da Instrugdo Normativa n® 65/2019/TCE-RO, como pega apartada.

A seguir, trataremos de uma Decisao Monocratica que nao foi proferida no ambito
das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual:

e DM n° 0019/2023-GCJEPPM/TCE-RO - Processo n®° 02687/22/TCE-RO:

Aportou nesta Controladoria o Oficio n. 0413/23-DP-SGPJ 0036739470, com a
finalidade de dar ciéncia da Decisdo Monocratica n° 0019/2023-GCJEPPM/TCE-RO
— Processo n°® 02687/22/TCE-RO, que versa sobre supostas ilegalidades na
efetividade da Lei de Acesso a Informagdo no Estado de Ronddnia, originada de um
trabalho universitario.

Consta, no item Il da referida DM, a seguinte determinacao:

Il - Determinar ao o Governador do Estado de Rondénia, Senhor Marcos José Rocha dos
Santos - CPF n°. ***.898.372-**, e, ao controlador geral do Estado, Senhor Francisco Lopes
Fernandes Netto - CPF n°. ***,960.002-**, ou quem vier a lhes substituir, que facam constar
em topico especifico junto aos relatorios de gestao que integram a prestacao de contas
anual do Governo do Estado, os registros analiticos das providéncias adotadas em relacdo a
informacao de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratorio Preliminar, com
fundamento no §1° do art. 9° da Resolugao n° 291/2019/TCE-RO;

Apods a devida ciéncia, a Controladoria-Geral do Estado, por meio da Diretoria de
Transparéncia e Governo Aberto (DTGA), elaborou o Relatério das providéncias
adotadas (0039522198), manifestando-se em virtude dos fatos a seguir:

i) Ha um excesso de situacoes que a “autoridade de monitoramento” e a “comissao de gestao
de documentos” é formada, inteiramente, por comissionados que acumulam diversas fungoes;
ii) As respostas, via e-Sic, nhdo costumam vir com identificacao (de home, matricula e cargo)
daqueles que produziram a resposta;

iii) as respostas ndo sao fornecidas “em excel e planilha” extensao “.csv” para possibilitar a
exportacéo da dados;

iv) Respostas que indicam apenas que a secretaria nao é a responsavel pela resposta ou pela
guarda da documentacdao, o que onera, gera despesas e causa prejuizos ao cidadao;

v) As respostas de que nao é o responsavel sao lancadas como “respondidas” o que afeta os
fins estatisticos;

vi) As consultas realizadas fora do “e-Sic”, formuladas por e-mail ou telefone ndo garantem o
sigilo das informacées.
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Em conclusdo, a Controladoria afirmou que nada chegou ao conhecimento da
equipe de Comissdo de Gestdao de Documentos (CGD) que leve a desacreditar no
desempenho das comissbées e que todos os procedimentos e constantes
aprimoramentos estdao dentro do escopo desta Controladoria-Geral do Estado
(CGE-RO), presente todos os aspectos relevantes, de acordo com os normativos
que regem a matéria.

8 -AUDITORIA

De acordo com o Instituto dos Auditores Internos, a auditoria consiste em uma
atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, com intuito de
agregar valor e otimizar as operagdes de uma organizagao.

No contexto da administracdo publica, a auditoria interna governamental auxilia as
organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

8.1 - DOS TRABALHOS DE AUDITORIA - AVALIACAO

Para execucgao dos trabalhos de Auditoria, do tipo Avaliagcado, a Controladoria elabora
anualmente o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), que consiste em o principal
instrumento norteador dos trabalhos ordinarios de auditoria interna.

Os trabalhos de auditoria realizados pela Diretoria de Fiscalizagao e Auditoria
Interna (DFAI) utilizaram como referéncia os padrbes internacionais instituidos na
Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional Practices
Framework - IPPF), base conceitual que organiza as informagdes oficiais divulgadas
pelo Instituto dos Auditores Internos (The Institute of Internal Auditors - The IIA).

A proposta de agregar valor esta diretamente vinculada a questdo de a auditoria
interna considerar, no planejamento dos trabalhos da UAIG, as estratégias, os
objetivos, as metas da organizagao, 0S riscos a que 0s processos da Unidade
Auditada estdo sujeitos, além das expectativas dos destinatarios dos trabalhos de
auditoria, quais sejam: a alta administragdo, os gestores das organizagdes e das
entidades publicas estaduais e a sociedade de modo geral. Assim, o Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI) do exercicio de 2024, as atividades ordinarias de auditoria
interna (servigos de avaliagdo) estdo divididas nos seguintes grupos:
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» vSelecado baseada em riscos: tem o intuito de selecionar as unidades e objetos
de auditoria levando em consideragao 0s riscos em que eles estdo expostos e as

prioridades da administragao;

e Selecao especial: trata-se da selegdo de unidades e objetos, derivados de
obrigagcdes normativas, solicitacdo da alta administracdo, decisées dos 6rgaos
de controle e outras que possuam carater impositivo.

Nesse sentido, no exercicio de 2024, a Secretaria de Estado da Saude (SESAU) e o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes (DER), ambas de
acordo com a selegdo baseada em riscos para os trabalhos de auditoria interna.
Outrossim, no exercicio de 2024 concluiu-se a auditoria da Secretaria de Estado de
Seguranga, Defesa e Cidadania (SESDEC), selecionada pelo PAACI 2023.

Assim, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos e escopos para os trabalhos:

Tabela 47 - Atividade planejada e objetivo

Atividade Metas Valor Informacdes Qualitativas
Planejada objetivas Fiscalizado ¢
Avaliar os . G
Espera-se que a atividade de auditoria
controles . .
. . contribua para a melhoria dos controles
Avaliagcdo da internos e a . 8 ~
~ .~ relacionados a gestéo dos contratos da
gestao dos exposicac aos R SESAU, de modo a apresentar
contratos da riscos da 789.963.978,75 . . p -
= recomendacgdes que minimizem os riscos e
SESAU gestao dos . .~ . -
auxiliem o orgédo auditado no atingimento
contratos da dos seus objetivos institucionais
SESAU J
Avaliar os . o
Espera-se que a atividade de auditoria
controles . .
.. . contribua para a melhoria dos controles
Avaliagdo da internos e a . ] , a
~ - relacionados a gestédo dos convénios do
gestao dos exposicac aos R DER, de modo a apresentar recomendagdes
convénios do riscos da 96.258.226,70 e = i - gl
= que minimizem os riscos e auxiliem o érgao
DER gestao dos . . -
o auditado no atingimento dos seus objetivos
convenios da institucionais
DER
Verificar a i N
. Espera-se que a atividade de auditoria
o conformidade . .
Avaliagcdo das contribua para a melhoria dos controles
. dos processos . R =
contratagdes relacionados a gestéo dos contratos de TI
de R$
de Tl da ~ da SESDEC, de modo a apresentar
contratagdes 10.942.620,37 ~ S .
SESDEC de Tl da recomendagdes que minimizem os riscos e
auxiliem o 6rgéo auditado no atingimento
SESDEC o S T
dos seus objetivos institucionais.

Fonte: Relatdrio de Atividades 2024 - COAlI 0056248798
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Ao final do exercicio de 2024, as auditorias da Sesau e do DER apresentaram o
status "em andamento", sendo que as duas apresentaram o0 mesmo percentual de
cumprimentos das etapas, quais sejam: 60,9% concluido - Fase de Planejamento;
21,8% em andamento - Fase execucao e 17,3% néao iniciado - Fase de Comunicacao
dos Resultados. Enquanto que as auditoria da SESDEC foi 100% concluida.

Figura 8 - Status das auditorias no final do exercicio de 2024

AUDITORIAS 2024

+ SESDEC - Avaliagao das * DER-Avaliagdo da * SESAU - Avaliagado da
contratagdes de Tl gestdo dos convénios gestio dos contratos

Fonte: Informagdo 4 0057705389

Sobre a auditoria concluida na SESDEC, cabe sintetizar o que segue, conforme o
Relatdrio Final de Auditoria Interna (0047678965):

Tabela 48 - Sintese dos processos de contratacoes de Tl da SESDEC

Introducgao/Objeto Processos de contratagoes de Tl (Tecnologia da
Informacao) da SESDEC

* ER1) Morosidade para efetivar a contratagao
(considerando o pedido inicial até a homologagao);

* ER2) Revogacao da licitagao;

« ER3) Anulagao da licitagao;

o ER4) Licitagdo deserta; e

* ERD5) Licitagao fracassada.

Riscos Identificados na Auditoria

Verificar se os processos de contratacdes de TIC da

Olafsitive ek suelieie SESDEC estdo sendo morosos.
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Metodologia utilizada

e Manual de Auditoria Interna da CGU, aplicavel, no que
couber, a esta Controladoria Geral do Estado, por
intermédio da Portaria n® 03/2020/CGE-GFAI, bem
como em observancia as boas praticas dos padrées de
auditoria estabelecidos nas Normas Internacionais para
a Pratica Profissional de Auditoria Interna (International
Professional Practices Framework — IPPF) elaboradas
pelo Instituto dos Auditores Internos - lIA.

* Reunido com a unidade auditada para entendimento do
processo;

o workshops; e Analise Documental.

Achados/ Apontamento de
auditoria

Menciona-se que, 6 dos 8 processos avaliados
apresentaram um lapso temporal entre a solicitagao da
contratacdo e a sua homologacdo superior aos prazos
estabelecidos. Nesse sentido, pontua-se que as etapas
mais criticas identificadas foram na elaboragédo do termo
de referéncia (6 processos com atraso); autorizagao da
contratacdo, elaboragcdo do Parecer e Contrato, e
elaboragao do Termo de Homologagao (2 processos com
atraso); emissao da Nota de Empenho e assinatura do
Termo de Homologagao (1 processo com atraso).

E importante ressaltar também, no que tange a instrucéo e
tramitacdo do processo, nenhum dos processos avaliados
observou o tramite processual que foi objeto de
levantamento no processo sei n® 0007.001600/2023-20.

Nesse contexto, vale fazer uma meng&o ao tramite dos
processos de inexigibilidade e adesdo/carona, os quais
divergem em varios aspectos do fluxo documentado,
fazendo-se necessario que eles sejam reavaliados para
implementagdo na unidade.

Concluséo

Em virtude da andlise realizada pela equipe de auditoria da
Controladoria Geral do Estado de Rondb6nia, como nos
testes aplicados e evidéncias obtidas, conclui-se que foi
constatada a morosidade em processos de contratacées
de TIC da SESDEC, tendo como critério os prazos
estabelecidos em conjunto com a unidade.

Nesse contexto, cabe destacar que, devido a auséncia de
normativo que estabelega o prazo de duragdo dos
processos licitatérios no Estado, essa morosidade nao foi
caracterizada como achado de auditoria neste relatorio,
sendo elencado como apontamento da auditoria.
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e Institucionalizar normativa que estabeleca os
procedimentos e prazos a serem seguidos nos
Proposta de encaminhamento/ processos de contratacdo de TIC; e Instituir
Recomendacgéao modelos/padrées de documentos que serdo
produzidos no decorrer do processo de contratacao,
visando otimizar algumas dessas etapas.

Fonte: Relatodrio de Atividades 2024 - COAI 0056248798

De modo extraordinario, durante o exercicio de 2024, a Controladoria Geral do
Estado foi comunicada pela Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia
(CGU/RO) sobre a conducdo de atividade de auditoria sob o titulo "Avaliacdo do
acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF)", conforme
0s autos do Processo Sei n® 0007.000155/2024-61.

A partir desta demanda, as a¢des realizadas pela COAIl consistiram na intermediagao
entre a CGU e os 6rgdos auditados, no sentido de alertar quanto a boa pratica de
fornecer ao controle externo as informagdes necessarios para subsidiar a atividade
de fiscalizacdo, conforme Oficio n°® 475/2024/CGE-DFAI (0045892651), bem como
orientacdo sobre a relevancia da manifestacdo acerca do relatorio preliminar de
auditoria, de modo a exercer o direito de ampla defesa e o contraditério frente a
eventuais ponderacdes ou discordancias quanto as conclusdes da equipe de
auditoria antes da formalizacdo do Relatdério Final, conforme Oficio n°
1048/2024/CGE-COAI (0047345688).

8.2 CONSULTORIA
8.2.1 NOTAS DE GESTAO DE RISCO

A fungdo consultiva do Orgéo Central de Controle Interno € regulamentada pelo
Decreto n° 23.277, de 16 de outubro de 2018, que estabelece as competéncias e
finalidades da CGE-RO. Especificamente, o artigo 2° desse decreto aborda a fungao
consultiva da CGE-RO como terceira linha de defesa do Sistema Estadual de
Controle Interno, com o objetivo de agregar valor e melhorar as operagdes no Poder
Publico Estadual.
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Nesse sentido, a CGE-RO vem atuando emitindo notas de consultoria de gestao de
riscos em processos prioritarios demandados pelas Unidades Gestoras. Visando
aprimorar o processo de elaboracao e emissao de notas técnicas de gestado de risco
em processos, a CGE-RO publicou a Portaria n°. 217/2021. Essa portaria estabelece

a metodologia de gestdo de risco no ambito do Poder Executivo Estadual.

Tabela 49 - Consultorias realizadas pela DCGR

PROCESSO
REALIZADO

META

IMPACTO GERADO

EVIDENCIA

Relatdrio anual
de avaliagdo do
grau de
maturidade
dos controles
internos das
entidades

Avaliar a
maturidade dos
6rgaos com base
no

framework
COSO ICIF e
elaborar o
relatério com
medidas a serem
executadas
pela unidade,
com o fito de
aperfeigoar o
sistema de
controle interno.

Os trabalhos realizados
provocaram o
aperfeicoamento do sistema
de controle interno das
unidades devido a
utilizacado do framework
COSO ICIF,
gerando planos de agéo que
estdo sendo monitorados e,
consequentemente,
provocando
a melhoria do controle.

0008.000038/2024-98;
0036.022113/2023-53;
0007.001264/2023-15;
0011.000391/2023-38;
0040.000088/2023-98

Consultoria em
Servico de
Auditoria,

Governanga,
Gestao de
Riscos e
Sistema de
Controle
Interno

Através das
consultorias
realizadas serdo
aprimorados 0s
controles, de
forma que os
processos
objetos da
consultoria
poderao se
tornar mais
eficientes

As consultorias realizadas
melhoraram os
processos elencados tanto no
aspectos qualitativos quanto
quantitativos.

Consultoria do
Processo de Divida
Ativa
(0007.000144/2024-81)
Consultoria do
Processo de Home
Office da CGE
(0007.001037/2024-71)
Consultoria do
Processo de Transporte
Escolar Fluvial
(0007.000119/2023-17)
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Através das Consultoria do
. consultorias Processo de Divida
Consultoria em . . .
Servico de realizadas serado Ativa
g0 aprimorados os (0007.000144/2024-81)
Auditoria, . . .
controles, de As consultorias realizadas Consultoria do
Governanga,
~ forma que os melhoraram os processos Processo de Home
Gestao de .
Riscos e processos elencados tanto no aspecto Office da CGE
. objetos da qualitativo quanto quantitativo. | (0007.001037/2024-71)
Sistema de . ]
consultoria Consultoria do
Controle -
poderao se Processo de Transporte
Interno . .
tornar mais Escolar Fluvial
eficientes. (0007.000119/2023-17)
Proporcionar
uma visado
abrangente ndo
somente das
de:'acr;e;écrfza”;as COSO SESAU
- ., (0044756255)
boas praticas ja . .
adotadas na As consultorias realizadas
Consultoria estrutura de buscaram a implantagao da COSO DER
sobre sistematica COSO nas (0044720611)
. . controles .
implantagcdo da internos da unidades, gerando grande
Metodologia unidade ganho de eficiéncia e COSO EMATER
COSO ! compliance nos controles (0048405116)
contribuindo . .
ara sua internos que a implantaram.
r:elhoria e SO0 SRl
(0048375422).
consequente
alcance de seus
objetivos
organizacionais.

Fonte: Relatdrio da DCGR 0057957528

8.3 TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO -TAG

No decorrer do exercicio foram realizadas o acompanhamento, analise e elaboracao
de relatodrios referentes a Termos de Ajustamentos de Gestdo - TAG, no qual a
Controladoria participa como compromissaria, listados abaixo:

e Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG 0034321558, que trata acerca do
percentual de cargos comissionados ocupados por servidores efetivos e de
disfungdes dos cargos de Diregédo, Chefia e Assessoramento no ambito do Poder
Executivo Estadual;
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e Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG 0020081934, que versa a sobre
despesas realizadas com o pagamento de honorarios de Peritos, Tradutores,
Intérpretes e orgaos Técnicos ou Cientificos nomeados em processos de
natureza civel e criminal no ambito da Primeira e Segunda Instancias da Justica
de Rondbnia;

e Termo de Ajustamento de Gestao - TAG 0020081841, relacionado a despesas
realizadas com o pagamento de Advogados Dativos;

e Termo de Ajustamento de Gestao - TAG CAERD 0057675788, que versa sobre a
implementacao de medidas de governanga que impactam na continuidade de
boas praticas de compliance e integridade.

Quanto as acgbes implementadas pela CAERD, processo 0007.000978/2023-14,
referentes as medidas de governanca que impactam na continuidade e nas boas
praticas de compliance e integridade, conforme disposto no Parecer n°
17/2025/SEDEC-CI (0056599480), que trata da execucao das acdes no periodo de
01/10/2024 a 31/12/2024, bem como no Oficio n® 891/2025/SEDEC-PARCERIAS
(0057558855), que demonstra a execucao das acdes de marco de 2022 a dezembro
de 2024 — periodo completo do TAG — seguem as consideragdes da Controladoria
Geral do Estado:

Conclui-se que 98,9% das acdes foram finalizadas, enquanto 11% nao se aplica.
Assim, infere-se que 100% das acdes previstas foram contempladas. Cabe ressaltar
que 1,1% das acdes foram consideradas concluidas de forma condicionada, sujeitas a
validagcdo na prestacdo de contas referente ao exercicio de 2024, conforme dispde a
Lei n®13.303/2016, com prazo até maio de 2025.

Dessa forma, observa-se que a CAERD, dentro de suas possibilidades, cumpriu com
as obrigacdes estabelecidas no TAG, conforme demonstrado pela SEDEC em seus
relatorios.

Conclui-se que: 98,9% das acdes foram concluidas, sendo que 11% acdes ndo se
aplica, dessa forma infere-se que 100% das agdes foram concluidas. Cabe ressaltar
que 11% das acdes foram concluidas condicionadas a validacdo quando da
prestacdo de contas referente ao exercicio de 2024, conforme o disposto na Lei
13.303/2016, com prazo até maio/2025. Desse modo, percebe-se que a CAERD,
dentro de suas possibilidades, cumpriu com o proposto no TAG, conforme
demonstrado pela SEDEC, em seus relatorios.

133



e Termo de Ajustamento de Gestao - TAG SEDAM 0049777881, elaboragao de um
plano de acao;

e Termo de Ajustamento de Gestao - TAG SEPAT 0049779464, elaboragdo de um
plano de agao;

e Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG SESAU 0051598303, busca promover a
divulgacao no Portal da Transparéncia, em tempo real e em local de facil
identificagdo, de informacdes sobre escalas ordinarias e extraordinarias de todos
0s profissionais da area da saude; e

e Termo de Ajustamento de Gestao - TAG - 0034346146, acompanhar a conclusao
da obra anexa ao prédio da SEDUC.,

8.4 IMPLEMENTACAO DO MODELO DE CAPACIDADE DE
AUDITORIA INTERNA (IA-CM):

A fim de alinhar a Auditoria Interna com as normas internacionais, bem como para
aperfeicoar os trabalhos e os resultados obtidos, a CGE-RO aderiu ao Modelo de
Capacidade de Auditora Interna (IA-CM) para o Setor Publico.

O modelo é um framework internacionalmente reconhecido que identifica os
fundamentos necessarios para uma auditoria interna efetiva, de modo a atender as
necessidades da administracdo da organizacdo e as expectativas profissionais da
funcao.

Assim, foi designada a equipe que realizou autoavaliagao quanto ao Nivel 2 do IA-
CM e elaborou relatério com os resultados dessa acdo. Como produto dessa
atividade, foi elaborado plano de agdo contendo as metas para o atingimento do
nivel 2 do IA-CM.

Assim em 2024, foram publicados algumas normas internas com vista a atender o
modelo:

e Manual de Auditoria — Servi¢o de Avaliacéo;

¢ Manual de Monitoramento;

* Plano de Negdcio da Atividade de Auditoria.
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Figura 9 - Publicagao de normativas em 2024
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Figura 10 - Publicacao de normativas em 2024
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Figura 11 - Manual de monitoramento
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9 - TRANSPARENCIA

Anualmente, a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto (DTGA) é
submetida a avaliagdo quanto a qualidade, inovagado e apresentagao dos
dados relativos ao cumprimento da Lei de Acesso a Informagao (LAIl), aos
mecanismos que permitem a sociedade exercer o controle cidadao, e ao
desenvolvimento e manutengao dos servigos de tecnologia da informagao da
Controladoria-Geral do Estado de Rondbnia. Além de exercer a fungdo de
controle, a diretoria também se posiciona como agente mobilizador da
politica de acesso a informacgdo. Segue as politicas implementadas pela
diretoria, evidenciando uma nova realidade em sua atuagao.
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9.1 AVALIACOES DE TRANSPARENCIA EM 2024

No inicio de 2024, a Controladoria-Geral do Estado, por meio da Diretoria de
Transparéncia e Governo Aberto (DTGA), buscou na transparéncia ativa o
aprimoramento do numero de itens da Matriz de Avaliacao da Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). Esse esforgo
visou desempenhar um papel cada vez mais relevante, indo além da funcgao
tradicional de disponibilizacdo de informacdes, abrangendo acdes de
monitoramento, promocdo e incentivo a cultura de acesso as informacdes
publicas, com foco no fortalecimento do controle social.

Com as agles realizadas em 2024, a DTGA avangou significativamente no
cumprimento da transparéncia ativa. A avaliacdo realizada pela Atricon,
também em 2024, motivou um acompanhamento mais intenso, com base na
Matriz de Critérios de Avaliagao, que contém 124 critérios — questdes ou
itens de avaliagdo — cujas respostas sao objetivas, do tipo “atende” ou “nao
atende”. Desses, 70 critérios sdo0 comuns a todos os Poderes e Orgaos, e 18
critérios sdo especificos para o Poder Executivo.

Em maio de 2024, o instrumento de avaliagdo foi preenchido e enviado ao

sistema da Atricon por meio da avaliacdo preliminar. Apds a analise dos
novos dados, a DTGA identificou a necessidade de ajustes e aprimoramentos
na divulgagao das informagdes. Para garantir o monitoramento continuo e
fortalecer a transparéncia publica, a Coordenacdo de Transparéncia Ativa
notificou as unidades gestoras/setores responsaveis pelos dados a serem
publicados, com base nos itens avaliados na transparéncia ativa. Além disso,
foram emitidas recomendacdes para a atualizacdo continua e sistematica
das informacdes, visando mitigar riscos e assegurar que o acesso a dados
adequados seja facilitado, garantindo o exercicio do controle social.
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9.1.1 CONCURSOS E SELECOES

A implementacdo da pagina de concursos publicos, para acompanhamento
das vagas preenchidas e outros dados, representa um avango significativo
no cumprimento dos critérios estabelecidos pela avaliacdo da ATRICON. A
nova funcionalidade permite o acompanhamento detalhado dos concursos
publicos e processos seletivos, consolidando informagdes essenciais para a
sociedade, como editais, lista de aprovados, classificagdo, cadastro de
reserva e validade dos certames.

Com essa iniciativa, busca-se atender ao critério de divulgacao integral dos
editais de concursos e selecdes publicas realizadas pelos 6rgaos estaduais
para provimento de cargos e empregos publicos. Essa melhoria reforca o
compromisso com a transparéncia e o acesso a informacédo, permitindo que
cidaddos, candidatos e 6rgdos de controle acompanhem de forma mais
precisa e atualizada os processos seletivos. Dessa forma, o portal de
transparéncia se torna um instrumento ainda mais eficaz na promog¢ao da
accountability e na fiscalizagdo dos atos da gestao publica.

Figura 12 - Concursos Publicos e Processos Seletivos
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9.2 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
9.2.1 PORTAL DE OBRAS

Implementagcao do Portal de Obras Publicas, uma iniciativa voltada para
ampliar a transparéncia e o acesso da sociedade as informacdes sobre obras
executadas pelo governo.

Como parte dos trabalhos de transparéncia ativa, foram realizadas
implementa¢cées de dados no Portal da Transparéncia, em conformidade
com o PAACI 2024 (0044973821). Essa iniciativa busca fortalecer a
responsabilidade dos gestores publicos e aprimorar a comunicacao entre
governo e cidadaos, permitindo o acompanhamento continuo das
informacdes sobre obras publicas. Com essa implementagcdo, a gestao
publica se torna mais acessivel e transparente, promovendo maior controle
social e aprimorando os mecanismos de fiscalizagédo por parte da populagao.

Figura 13 - Portal de Obras
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9.2.2 SISTEMA DE MATURIDADE DE CONTROLE INTERNO

Desenvolvimento do Sistema de Autoavaliacido da Maturidade dos
Controles Internos (SAMCI), com o objetivo de aprimorar a eficiéncia dos
controles internos nas instituicbes, garantindo maior conformidade com
normativas e boas praticas de gestado publica. O sistema permite avaliar e
monitorar o nivel de maturidade dos controles internos por meio de
indicadores estruturados, facilitando a identificacdo de fragilidades e
oportunidades de melhoria. Com isso, possibilita a ado¢do de medidas
corretivas e preventivas, fortalecendo a integridade institucional e a
mitigacao de riscos. A criacdo dessa solugcdo pela Coordenagcdo de
Tecnologia da Informacdo aprimora a capacidade de controle, promove
maior transparéncia na gestao publica e fortalece a cultura de integridade e
prestacao de contas.

9.3 ACESSO A INFORMAGCAO

A verdadeira publicidade se concretiza por meio da transparéncia, da
facilidade de acesso a informacdo e da ampla disponibilizacao de meios e
recursos de comunicacdo. Isso inclui o uso de linguagem clara e acessivel,
permitindo que qualquer interessado compreenda os motivos de um ato,
identifigue a autoridade responsavel, conheca o procedimento adequado,
acompanhe o andamento do processo e, ao final, verifique sua realizagcdo em
conformidade com o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem a
Administracao Publica.

Nesse contexto, a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto atua
para fortalecer a transparéncia dos atos praticados por agentes
publicos. Por meio da Comissdo de Gestdo de Documentos da CGE
(CGE-CGD) as unidades gestoras sao mantidas informadas sobre os
procedimentos, etapas e solugdes finais referentes as manifestagdes
recebidas, por meio de comunicacao especifica no Sistema Eletronico
do Servico de Informacgdes ao Cidadao (e-SIC). Esse sistema permite
que os cidadaos solicitem informacdes ao Poder Executivo Estadual,
em conformidade com a Lei de Acesso a Informacéao (LAI).
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Para garantir a efetividade desse processo, a Comissdo de Gestdao de
Documentos, em conjunto com as Unidades Gestoras, acompanha todas as
demandas e os prazos de atendimento estipulados pela LAIL Além disso,
analisa a qualidade das informacdes prestadas, considerando critérios como
urbanidade, qualidade redacional, e informacdes corretas e coerentes, em
parceria com as Comissdes de Gestao de Documentos Setoriais.

Figura 14 - Solicitagdes recebidas e atendidas no Sistema Eletronico do
Servigo de Informagdes ao Cidadao - e-SIC
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Fonte: Relatério da DTGA 0057666678

O controle de transparéncia passiva configura-se como uma das
funcdes voltadas ao atendimento dos pedidos de informacao feitos
diretamente a o6rgaos e entidades publicas, visando ao pleno
cumprimento das obrigagdes. Essa iniciativa reforca o compromisso
com a transparéncia na condugao da Administragao Publica.
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9.4 RESULTADOS ALCANCADOS

O Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Rondbnia € uma
plataforma que facilita o controle social, permitindo que os cidadaos
acessem dados e informacbes publicas de forma clara e acessivel.
Além de disponibilizar esses dados, o portal oferece um canal
especifico para solicitagbes de informagdes, em conformidade com a
Lei de Acesso a Informacéao (LAI).

A transparéncia desempenha um papel essencial no combate a
corrupcao, promovendo maior responsabilidade dos gestores publicos
e fortalecendo o controle social por meio da participacdo ativa de
cidadaos, pesquisadores e veiculos de comunicagcdo. O Observatério
da Despesa Publica (ODP) é uma unidade permanente do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) voltada a
aplicacao de metodologia cientifica, apoiada em tecnologia da
informacdo de ponta, para a produgdo de informagdes que visam a
subsidiar e a acelerar a tomada de decisbes estratégicas, por meio do
monitoramento dos gastos publicos.

Conforme exposto alhures, a gestdo do Portal da Transparéncia do
Estado de Rondébnia € realizada pela Controladoria-Geral do Estado
(CGE/RO), que implementou diversas novidades, visando a melhoria
continua do portal, incluindo a adocédo de novas tecnologias.

A partir desse gerenciamento, a CGE/RO incorpora praticas e
metodologias de inovagado com o objetivo de garantir que as solugées
digitais sejam centradas no cidadao, integradas, seguras, inteligentes,
abertas e eficientes, focadas na melhor discussdo dos problemas de
negocios na jornada e experiéncia do usuario.

O.

o
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Figura 15 - Selo diamante de qualidade em transparéncia publica

cor & GOV @ f/ﬁ)/”

QUALI[;ADE EM
-~ TRANSPARENCIA

¥  DIAMANTE

DIAMANTE

2024
A W A
#]c'egé £ 5 i A 8 Dapicon

Fonte: Relatorio da DTGA 0057666678

E importante ressaltar que, ao receber qualquer noticia de
irregularidade quanto a disponibilizacdo de informacdes no Portal da
Transparéncia, a CGE busca o cumprimento das decisdes dos 6rgaos
de controle externo, conforme demonstrado a seguir.
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e Até o final de maio
de 2025 —
Publicacdo da Ata
de audiéncia publica
das avaliacOes das
metas fiscais do 1°
quadrimestre de

2025;
e Até o final de
Decisdo setembro de 2025 —
Monocratica n. | Publicacdo da Ata Eri
TCE/RO 00242/24- de audlé.nma publica | 0007.001929/20 | andamen
GCPCN das avaliagbes das 24-71 to

0054795160 metas fiscais do 2°
quadrimestre de
2025;

Até o final de
fevereiro de 2026 —
Publicacdo da Ata
de audiéncia publica
das avaliacOes das
metas fiscais do 3°
quadrimestre de
2025;

Fonte: Relatério da DTGA 0057666678

9.5 BOAS PRATICAS E INOVAGCOES

Em novembro de 2024, a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto
(DTGA) promoveu uma capacitacdo voltada para as politicas de
transparéncia ativa e passiva, acesso a informacdo e a Lei Geral de
Protecdao de Dados (LGPD). Essa iniciativa resultou da colaboracéao
entre as areas de Transparéncia e Protecdao de Dados, com a
participacdo dos Controles Internos do Executivo, reforcando o
compromisso com a qualificacdo dos servidores e a melhoria da
prestacao de servicos ao cidadao.
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O Portal de Dados Abertos é a plataforma oficial de publicacdo de
dados governamentais em formato aberto. Os conjuntos de dados
encontrados no Portal da Transparéncia sao publicados no Portal de
Dados Abertos (https://dados.ro.gov.br/), permitindo a sociedade
acessar, reutilizar e cruzar informagdes, ampliando a transparéncia e o
controle social. Entre os conjuntos de dados ampliados em 2024,
destacam-se: Convénios, Contratos e Remuneracgao de Servidores.

Esses dados podem ser obtidos livremente, possibilitando a analise
cruzada e a visualizacdo dessas informacbes, em beneficio da
populagao.

9.6 PARCERIAS E COLABORACOES

Como parte do esforgo para fortalecer a transparéncia e facilitar o
acesso a informacédo, o chatbot Clara foi implementado no Portal da
Transparéncia de Rondonia. A assistente virtual foi desenvolvida para
oferecer um atendimento mais eficiente e intuitivo ao cidadao,
permitindo consultas sobre informacdes publicas sem a necessidade
de navegar por menus ou opcgbes pré-definidas. A Clara utiliza
processamento de linguagem natural para compreender e responder
de forma direta as perguntas dos usuarios, desenvolvido em conjunto
entre a Controladoria Geral do Estado (CGE) e a Superintendéncia
Estadual de Tecnologia da Informacao e Comunicagao (SETIC). Com
isso, os cidaddaos podem obter, de maneira rapida e acessivel,
informag¢des como:

Consulta de gastos publicos

Orientacdes sobre acesso a informacéao

Detalhes sobre politicas de transparéncia

Outras informacgdes gerais disponiveis no Portal da Transparéncia
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Essa inovagdao nao apenas agiliza o atendimento ao cidadao, mas
também fortalece a transparéncia publica, ampliando o acesso a dados
governamentais de forma acessivel e eficiente.

Além disso, houve participacao ativa na exportagdo do codigo-fonte
do Portal da Transparéncia para a Controladoria do Municipio de
Manaus (CGM/Manaus). Essa iniciativa foi viabilizada por meio de um
termo de cooperacado entre a CGE/RO e a CGM/Manaus, permitindo a
reutilizacdo da tecnologia para aprimorar a transparéncia e o
atendimento ao cidaddo também no municipio de Manaus. Com essa
parceria, a CGM/Manaus pode adaptar e implementar a solugao
conforme suas necessidades, promovendo maior eficiéncia no acesso a
informacdo e compartilhamento de boas praticas entre as instituicbes
de controle.

10. PROJETO ESTUDANTE AUDITOR
2024

Em 2024, o Projeto Estudante Auditor passou por uma reestruturacao
significativa, reafirmando seu papel como politica publica de referéncia
na formacao cidada e no fortalecimento da cultura de integridade nas
escolas publicas de Rondbnia. A partir das acdes da Controladoria, por
meio do Nucleo de Inovacgao e Prevencao a Corrupgao (NIPC), o projeto
foi ampliado e aprimorado com o objetivo de consolidar novas formas
de didlogo entre a sociedade e as instituicbes governamentais,
capacitando os jovens para compreender, acessar e influenciar as
decisdes publicas de maneira inovadora e efetiva.

Essa inovagdao nao apenas agiliza o atendimento ao cidadao, mas
também fortalece a transparéncia publica, ampliando o acesso a dados
governamentais de forma acessivel e eficiente.

o
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Além disso, houve participagdo ativa na exportagdo do codigo-fonte do Portal da
Transparéncia para a Controladoria do Municipio de Manaus (CGM/Manaus). Essa
iniciativa foi viabilizada por meio de um termo de cooperagao entre a CGE/RO e a
CGM/Manaus, permitindo a reutilizagdo da tecnologia para aprimorar a
transparéncia e o atendimento ao cidaddo também no municipio de Manaus. Com
essa parceria, a CGM/Manaus pode adaptar e implementar a solucdo conforme
suas necessidades, promovendo maior eficiéncia no acesso a informacdo e
compartilhamento de boas praticas entre as instituicdes de controle.

Criado em 2019, o projeto teve como benchmarking experiéncias nacionais e
internacionais voltadas a participacdo cidada e ao combate a corrupgdo. Em sua
edicdo de 2024, a proposta foi renovada com foco na aprendizagem pratica, onde
0s estudantes atuaram como agentes de mudanga em suas comunidades
escolares, desenvolvendo senso critico, consciéncia politica e responsabilidade
social.

Com o apoio técnico e pedagogico da Controladoria-Geral do Estado (CGE/RO) e
da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC/RO), as atividades foram
organizadas em seis etapas: Oficina de Capacitacao, Formacao do Time, Grito de
Garra, Auditoria Civica, Tarefa Especial e Desafio Final. Cada uma delas
contribuiu para o engajamento dos participantes e para o fortalecimento de valores
éticos e democraticos.

O ponto alto da jornada foi a Auditoria Civica, etapa em que os estudantes
realizaram um diagndstico detalhado dos espagos escolares.

A partir dos dados coletados, e com o suporte dos professores orientadores, os
alunos desenvolveram relatorios que serviram de base para o Desafio Final: a
criagdo de propostas de intervengdo para os problemas identificados. Essa
experiéncia ampliou a percepg¢ao critica dos jovens e fortaleceu sua capacidade
de mobilizagao e resolugao colaborativa de problemas.

A Tarefa Especial de 2024, com tema surpresa sobre saude mental, desafiou as
equipes a desenvolverem campanhas de conscientizacdo nas escolas, reforcando
o cuidado com o bem-estar emocional como parte essencial do ambiente escolar
saudavel e acolhedor.

149



A edicdo de 2024 encerrou-se simbolicamente no Dia Internacional contra a
Corrupgao, celebrado em 9 de dezembro, conforme instituido pela Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) apds a assinatura da Convencgao das Nagoes Unidas
contra a Corrupgao. Esse encerramento reforgou o compromisso do projeto com a
ética, a integridade e a participacgao social.

Desde sua criacdo, o Estudante Auditor ja alcancou 12 escolas da rede publica
estadual, sendo 8 na edi¢céo de 2019 e 4 na edigcdo de 2024. Enquanto a primeira
edigdo contou com uma unica etapa, a versao mais recente trouxe um cronograma
robusto e mais desafiador, contribuindo de forma mais significativa para o
desenvolvimento de competéncias cidadas entre os estudantes.

A atuacdo da SEDUC/RO foi decisiva para a execugao e fortalecimento do projeto,
garantindo suporte logistico, técnico e pedagdgico as escolas envolvidas. A
parceria entre CGE/RO e SEDUC/RO permitiu ampliar o alcance, garantir a
efetividade das ag¢des e gerar impactos reais nho ambiente escolar, consolidando
o Estudante Auditor como uma politica publica soélida e inspiradora.

Com resultados expressivos, tanto em engajamento estudantil quanto em
reconhecimento institucional, o projeto segue deixando sua marca na educagao
rondoniense. A Controladoria-Geral do Estado continua comprometida em
expandir o alcance da iniciativa, fortalecer sua metodologia e superar desafios,
consolidando o Estudante Auditor como um modelo de transformagéo social por
meio da educagao.

Consolidado como uma politica publica de referéncia no campo da participagao
cidada e do controle social, o Projeto Estudante Auditor fortaleceu, em 2024, o
protagonismo juvenil nas escolas publicas do Estado de Ronddbnia. A iniciativa se
destacou como uma acgao inovadora de fomento a cidadania ativa e ao
engajamento estudantil.

Ao longo do ano, o Projeto Estudante Auditor promoveu entre os alunos atitudes
de responsabilidade, ética, cidadania e protagonismo social. Por meio de atividades
ludicas e educativas, o projeto:

Conscientizou estudantes sobre seus direitos e deveres enquanto cidadaos;
Promoveu valores essenciais como ética, respeito mutuo e responsabilidade
social;

Estimulou o protagonismo juvenil no cotidiano escolar e na comunidade;
Desenvolveu habilidades socioemocionais, como comunicagao, empatia e
trabalho em equipe.
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Com uma parceria entre a Controladoria-Geral do Estado — CGE/RO e a Secretaria
de Estado da Educacao — SEDUC/RO, o projeto proporcionou experiéncias unicas e
transformadoras nas instituicées de ensino e aos estudantes rondonienses. Através
de uma metodologia gamificada, possibilitou uma verdadeira imerséo, despertando
0 sentimento civico e o compromisso social dos participantes. Em 2024, as escolas
pré-selecionadas participaram com o apoio de professores orientadores, que
realizaram o cadastramento das instituicbes e das equipes na competicdo. As
atividades executadas durante o ano incluiram: Grito de Garra, Auditoria Civica,
Tarefa Especial e Desafio Final.

No centro da metodologia aplicada, esteve a auditoria civica. Nessa etapa, os
estudantes realizaram um diagndstico detalhado do ambiente escolar, identificando
desafios e oportunidades. A partir disso, foram incentivados a solucionar, de
maneira autdnoma, um problema identificado. Como resultado, espacos como salas
de aula, bibliotecas, areas de convivéncia e quadras esportivas passaram por
significativas melhorias, fruto da iniciativa dos proéprios alunos.

Destaca-se ainda o elevado potencial do projeto em mobilizar toda a comunidade
escolar. Em 2024, o Estudante Auditor engajou nao apenas professores e
estudantes, mas também familias, liderancas locais e outros atores sociais,
ampliando seu alcance e impacto.

Assim, ao longo do ano, o Projeto Estudante Auditor se consolidou como uma
ferramenta estratégica para o fortalecimento da cultura democratica e participativa
no ambiente escolar. Em diversas escolas, foram observadas transformagdes de
alto impacto, que contribuiram para o bem-estar coletivo, a melhoria do ambiente
educacional e a valorizagao do processo de ensino-aprendizagem.

O projeto teve uma unica Fase Estadual, composta pelo grupo de escolas
selecionadas: E.E.E.F.M. Jorge Teixeira de Oliveira, E.E.E.M.TI. Brasilia, E.E.E.F.M.
Capitdo Claudio Manoel da Costa e E.E.E.F.M. Bardo do Solimdes.

ESTRUTURA DO PROJETO

O Projeto Estudante Auditor € concebido como um processo de cinco fases,
organizado de uma forma combinada. A participagao na realizagdo da auditoria € o
componente chave do projeto.
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Na etapa inicial € realizada a Oficina de Capacitagcdo com os professores
orientadores, posteriormente € realizada a formacao de time, finalizando com a
gravacao e envio do grito de garra em sistema com as instituicbes de origem
devidamente cadastradas em ambientes virtuais.

Posteriormente, na quarta etapa € realizada a auditoria civica, onde os alunos
serdo capazes de identificar problemas e recursos. Baseado no relatorio elaborado
na fase anterior € realizada uma tarefa especial que consiste em uma missao
surpresa de curta duracao. E por fim, o desafio final € uma oportunidade Unica para
os estudantes do Projeto Estudante Auditor colocarem em pratica seus
conhecimentos, transcendendo o conhecimento adquirido e aplica-lo em um
projeto inovador, cujo intuito de agregar valor de aprendizagem e experiéncia
social ao estudante.

No desenvolvimento do projeto sdo previstas o desenvolvimento das seguintes
atividades:

e Conhecimentos sobre auditorias de responsabilidade social em sua escola;

e Conduzir grupos focais e realizar entrevistas individuais conforme ferramentas
para realizar uma auditoria e coletar dados;

e Analisar os dados coletados e refletir sobre eles.

10.1 OBJETIVOS ALCANCADOS

Durante o ano de 2024, o Projeto Estudante Auditor propds aos jovens
rondonienses o desenvolvimento de senso critico e responsavel, por meio da
realizacdo de auditorias civicas em suas escolas. Essa abordagem estimulou os
estudantes a exercerem seus direitos e deveres de forma consciente,
especialmente em temas relacionados a integridade, transparéncia e controle
social.

Do objetivo geral

Em 2024, o projeto fomentou a cidadania fiscal e a participagdo social entre os
jovens, reforcando valores éticos universais no enfrentamento a corrupgao. Essa
pratica contribuiu diretamente para o aprimoramento da gestdo publica, sempre
com foco na melhoria dos ambientes escolares.

Por meio de agdes praticas de cidadania ativa, os participantes assumiram o
protagonismo em suas instituicées de ensino, evidenciado pelo comprometimento
com a conservagao do patrimbnio publico, a reflexdo critica sobre problemas
cotidianos e a busca por solugbes concretas. Alem disso, houve ampla
disseminacdo de conhecimentos sobre participagdo social e controle publico em
suas comunidades.
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Dos objetivos especificos alcangados

Proporcionou uma nova percepgado do ambiente escolar através de auditorias
civicas realizadas por estudantes, com apoio dos professores orientadores;

Estimulou a analise coletiva das causas dos problemas identificados durante o
processo de auditoria, promovendo o debate critico;

Disseminou os principios da educacao fiscal e seu impacto na vida cotidiana
dos alunos;

Incentivou a proposi¢cdo e execugao de solugbes praticas para os problemas
diagnosticados, priorizando iniciativas viaveis conduzidas pelos proprios
estudantes e docentes;

Promoveu acgdes educativas voltadas a participacdo ativa na comunidade
escolar, incentivando a cultura da integridade;

Colaborou com o aprimoramento da gestdo escolar, impactando diretamente
na qualidade dos servigos educacionais oferecidos;

Desenvolveu nos alunos uma consciéncia critica e um entendimento mais claro
de seus direitos e deveres como cidadaos;

Capacitou professores e estudantes no uso de ferramentas de controle social,
fortalecendo a cultura da transparéncia nas escolas participantes.
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10.2 ETAPAS E ATIVIDADES REALIZADAS

Oficina de Capacitacao

Realizada presencialmente, a Oficina de Capacitacdo foi conduzida pela
Coordenacao do Projeto, em parceria com a CGE/RO e a SEDUC/RO. Voltada aos
professores orientadores e suplentes, a oficina apresentou o0s objetivos,
metodologias, critérios de avaliagcdo e formas de contato do Projeto. Essa etapa foi
obrigatodria e essencial para o alinhamento das atividades, exigindo a participagao
minima de dois professores por equipe.

Formacao do Time e Grito de Garra

Cada escola formou um time com até 40 estudantes, sob a orientacdo dos
professores cadastrados. As equipes enviaram seus videos do Grito de Garra
conforme instrugées, marcando simbolicamente o inicio da participagao no Projeto.




Tarefa Especial

Em formato surpresa, a Tarefa Especial desafiou as equipes a desenvolverem um
material especifico com base em tema, prazo e critérios definidos pela
coordenacgao. Essa atividade somou pontos importantes no desempenho final das
equipes.

Em 2024, a Tarefa Especial teve como tema surpresa a saude mental. As escolas
participantes foram desafiadas a desenvolver uma campanha de conscientizagao
sobre o tema, abordando questbes relacionadas ao bem-estar emocional no
ambiente escolar. A atividade exigiu criatividade, engajamento dos estudantes e
articulagdo com a comunidade escolar, seguindo os critérios e prazos
estabelecidos pela coordenacao do projeto. A Tarefa Especial compds a pontuagéao
geral das equipes e proporcionou reflexdes importantes sobre autocuidado,
empatia e apoio mutuo entre os alunos.

‘ EiﬂbmAZ'
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Desafio Final

Na ultima etapa, os estudantes colocaram em pratica solugdées para os problemas
identificados na Auditoria Civica. As acdes buscaram promover melhorias no
ambiente escolar e abordar temas como transparéncia publica, controle social,
participagao cidada e combate a corrupgao.
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A participagcao em todas as etapas foi obrigatdria e eliminatdria, assegurando o
envolvimento continuo das escolas ao longo do projeto.

Premiacéao e Valorizagao Educacional

Com o objetivo de incentivar a exceléncia no desempenho educacional e
reconhecer o esforco dos profissionais da educagao, o Projeto Estudante Auditor
promoveu uma premiagcao especial. A iniciativa foi realizada em parceria entre a
Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC/RO e a Controladoria-Geral do Estado
- CGE/RO, fortalecendo o compromisso com a Vvalorizacdo do trabalho
desenvolvido nas escolas participantes.

A premiagao destacou as equipes que mais se empenharam ao longo do projeto,
além de reconhecer o papel fundamental dos professores orientadores. O processo
de avaliacdo foi conduzido com transparéncia e eficiéncia, estimulando o
engajamento e a dedicagdo dos estudantes e educadores. Com isso, a iniciativa
valorizou praticas pedagodgicas transformadoras, incentivou o protagonismo juvenil
e reforgcou a importancia da cooperagdo entre gestdo escolar, docentes e
comunidade.

O encerramento do projeto aconteceu em 9 de dezembro, em alusdo ao Dia
Internacional contra a Corrupgdo, data instituida pela Organizacdao das Nacdes
Unidas (ONU), desde a assinatura da Convencdo das Nag¢des Unidas contra a
Corrupgao. Esse marco simbdlico reforcou o compromisso do projeto com a
integridade, a ética e o fortalecimento de uma cultura cidada e participativa. O
projeto finalizou com a seguinte classificagao na etapa geral:

1° Colocado - E.E.E.F.M. 2; Colocado - E.E.E.F.M.
“Bardo’do Solimées ~ Jorge Teixeira de Oliveira

3° Colocado - E.E.E.F.M.
Capitdo Claudio Manoel da Costa
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11 - INTEGRIDADE

Essa inovacdo ndo apenas agiliza o atendimento ao cidadao, mas também fortalece
a transparéncia publica, ampliando o acesso a dados governamentais de forma
acessivel e eficiente.

Além disso, houve participagdo ativa na exportagdo do codigo-fonte do Portal da
Transparéncia para a Controladoria do Municipio de Manaus (CGM/Manaus). Essa
iniciativa foi viabilizada por meio de um termo de cooperacao entre a CGE/RO e a
CGM/Manaus, permitindo a reutilizagdo da tecnologia para aprimorar a
transparéncia e o atendimento ao cidaddo também no municipio de Manaus. Com
essa parceria, a CGM/Manaus pode adaptar e implementar a solugdao conforme
suas necessidades, promovendo maior eficiéncia no acesso a informacdo e
compartilhamento de boas praticas entre as instituicdes de controle.

11.1 PLANO DE INTEGRIDADE DO PODER EXECUTIVO
DO ESTADO DE RONDONIA

A participagdao no Programa de Integridade do Poder Executivo do Estado de
Rondobnia € um processo realizado por adesdo das Unidades Gestoras, que, por
meio do Orgdo Central de Controle Interno (CGE-RO), buscam integrar-se ao
programa.

Em 2024, o governo alcangou um marco significativo ao atingir 100% de adeséao
das Unidades Gestoras ao PROIN, superando a meta de 85% estabelecida no Plano
Operacional de 2024 ID 0044969332. Esse resultado reflete o fortalecimento da
governanca e gestdo publica no Estado, assegurando que todas as Unidades
Gestoras abrangidas pelo Decreto estejam comprometidas com boas praticas de
integridade.
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Figura 16 - Mapa de Integridade
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Foram consideradas 48 Unidades Gestoras no processo, excluindo-se as empresas
publicas e sociedades de economia mista. A implementacdo do PROIN foi dividida
em cinco macroetapas, com os seguintes resultados: 100% das Unidades Gestoras
aderiram ao programa na primeira fase; 93% avangaram para a segunda etapa, de
levantamento do cenadrio atual; 75% progrediram para a terceira fase, dedicada ao
desenvolvimento de workshops e a gestao de riscos; e 43% atingiram as etapas
finais, que envolveram participagao social e a publicagdo do Plano de Integridade.

As Unidades Gestoras que publicaram o Plano de Integridade foram:
Superintendéncia Estadual de Licitacdes (SUPEL), Secretaria Estadual de Turismo
(SETUR), Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes (DER),
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de IPERON, Secretaria
de Estado de Financas (SEFIN), Controladoria-Geral do Estado (CGE) e Junta
Comercial do Estado de Rondbnia (JUCER). Todas as etapas do PROIN e seu
andamento podem ser acompanhados pelo Portal do Programa de Integridade do
Governo do Estado de Rondénia.
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Figura 17 - Planos de Integridade
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Esse progresso € essencial para a prevencgao de riscos, o fortalecimento da cultura
de integridade e a promogao de uma administragao mais ética e transparente.
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11.2 EXPANSAO DO PROIN PARA NOVAS UNIDADES

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) tem se consolidado como uma instituigdo
de referéncia na implementagado do PROIN, expandindo sua atuagao para apoiar as
Unidades Gestoras ndo sao abrangidas pelo Decreto n° 26.238/2021. Por meio da
celebracao de Acordos de Cooperacdo Técnica, foi possivel estender o PROIN a
orgaos inicialmente ndo contemplados pelo decreto, incentivando a adogdo de
medidas preventivas e mecanismos de controle interno.

No quarto trimestre de 2023, a Sociedade de Portos e Hidrovias do Estado de
Rondbnia (SOPH), empresa publica com personalidade juridica de direito privado,
iniciou tratativas com a CGE com o objetivo de obter suporte na implementagao de
um programa de integridade na instituicdo. Esse processo foi concretizado em
2024, por meio do Acordo de Cooperagao n°® 9/2024/PGE-CGE (0048317254),
assinado em 08/05/2024. Atualmente, a SOPH encontra-se na terceira etapa na
implementacao do PROIN - Gestdo de Riscos de Integridade.

Além disso, a CGE esta em processo de elaboragdo de minuta de Termo de
Cooperagdo Técnica para a implementagdo e execugdo do Programa de
Integridade Rondoniense nos Municipios.

11.3 MONITORAMENTO DA TRANSPARENCIA DAS
AGENDAS PUBLICAS

A transparéncia na gestdo publica € um dos pilares fundamentais para a
governanga e a confianga da populagdo. Em 2024, a Diretoria de Integridade
monitorou mensalmente a publicacdo das agendas publicas dos agentes do Poder
Executivo Estadual, conforme o Decreto n® 26.051/2021, utilizando o sistema Mr.
Day.

O monitoramento teve como objetivo verificar a regularidade da publicagdo das
agendas, assegurando maior transparéncia e prevencgao de conflitos de interesse.
Ao longo do ano, foram publicadas 5.181 agendas, garantindo maior controle e
acesso as informacgdes sobre a atuagao dos gestores publicos.

Apesar dos avangos, foram identificadas algumas dificuldades, como a
irregularidade na publicagao por parte de determinadas unidades. Como medida
corretiva, foram enviados oficios de orientacdo e adequacdo, garantindo a
progressiva adesao aos padrdées normativos.
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Figura 18 - Planilha de monitoramento

TOTAL DE REUNIOES PUBLICADAS POR MES (2024)

500

0]
4

=

S

Q 400

w

5

< 300

Q

_

S

o 200

)

i

Q

Z

s 100

L

id

w

o 0

= o < & O o o Ns) O o o o
= ?}ta‘é@’*&@wﬁ@ﬁo&@\g@&gé&@é
O 3@' @'\ "ol i O\) ‘_\@ 1’@
= & P G o

Fonte: Planilha de monitoramento

11.4 CAPACITACAO E SENSIBILIZACAO SOBRE
INTEGRIDADE

A disseminagcdo da cultura de integridade passa, necessariamente, pela
capacitacao e sensibilizacdo dos agentes publicos. Com esse objetivo, a Diretoria
de Integridade realizou 20 palestras e 9 capacitagdes voltadas aos controles
internos das Unidades Setoriais, além de ofertar cursos sobre gestado de riscos,
ética e integridade para diversos 6rgaos.

Essas iniciativas reforcam o compromisso do Estado com a prevengdo da
corrupgao, garantindo que os servidores estejam preparados para atuar conforme
os principios éticos e de conformidade normativa.

161



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LaKc6KZHwtpysT4JIl807B535Y_b23C0mBktNSgQMy0/edit?gid=567670381#gid=567670381

11.5 FORTALECIMENTO DAS RELACOES
INSTITUCIONAIS E APOIO AS UNIDADES DE
CONTROLE INTERNO

A cooperacao entre diferentes setores da administragao publica é essencial para o
fortalecimento da governanca e a eficiéncia da gestao publica. A Controladoria, por
meio da Diretoria de Integridade, promoveu 27 workshops, 95 reunides de
monitoramento e 175 reunides de alinhamento, totalizando 297 acdes voltadas ao
intercambio de experiéncias e melhores praticas. Essas interagées permitiram uma
maior integragao entre as Unidades Gestoras e a CGE, consolidando a cultura da
integridade como um elemento fundamental para gestao publica mais eficiente.

Além disso, fortalecer os processos de controle interno é um dos principais
desafios da governancga publica. Durante 2024, todas as unidades que solicitaram
suporte receberam atendimento técnico da Diretoria de Integridade, assegurando a
disseminacdo de boas praticas e mecanismos mais robustos de fiscalizagdo. A
parceria com a Diretoria de Consultoria e Gestdo de Riscos possibilitou a realizagao
de 09 capacitagbes direcionadas aos controles internos das unidades, contribuindo
para a maturidade desses controles e, consequentemente, para uma gestdo
publica mais transparente e eficiente.
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12 - OUVIDORIA
12.1 RELATORIO ESTATISTICO DA OUVIDORIA

A Ouvidoria Geral do Estado tem aperfeicoado sua gestdo,
aproximando-se cada vez mais da populacdo e permitindo que os
cidadaos expressem suas opinides e se comuniquem com 0O governo
estadual por meio de canais oficiais. Além disso, a Ouvidoria tem
estreitados lagos com a populagao ao participar ativamente de eventos
promovidos pelo Governo do Estado, como a 402 edicdo do Festival
Flor do Maracuja, a 112 Ronddénia Rural Show Internacional e o Festival
Duelo na Fronteira 2024, essas participa¢gdes possibilitam uma maior
interacdo com a comunidade, permitindo ouvir diretamente as
demandas e sugestdes dos cidadaos rondonienses.

O Relatdrio Estatistico da Ouvidoria evidencia que esses esforgos
tém surtido efeito, conforme demonstrado pelo numero de interacdes
entre a sociedade civil e 0 governo estadual de Rondénia.

Figura 19 - Relatdrio estatistico das ouvidorias do executivo
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Em 2024, as ouvidorias do poder executivo do Estado de Ronddbnia
registraram um total de 14.270 manifestacdes, distribuidas da seguinte
forma: 7.944 solicitagbes, 3.115 reclamacgbes, 2.286 denuncias, 827
elogios e 98 sugestdes. Essas manifestacdes foram recebidas por meio
da plataforma integrada de ouvidorias e acesso a informacéao (Fala/BR),
acessivel pelo Portal do Governo do Estado de Rondénia, além de e-
mail, telefone e atendimentos presenciais.

Figura 20 - Relatério estatistico das ouvidorias do executivo 2023x2024
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Em comparagdo com o ano de 2023, observou-se uma redugao no
nimero de demandas, que passaram de 16.670 para 14.270,
representando uma diminuicao de 14,40%.

Do total registrado em 2024: 13.002 manifesta¢gdes foram devidamente
respondidas (91,11%), 578 estdo em tratamento (4,05) e 690 foram
arquivadas (4,84).
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Do total registrado em 2024: 13.002 manifestagbes foram devidamente
respondidas (91,11%), 578 estdao em tratamento (4,05) e 690 foram arquivadas
(4,84).

Esses numeros sao resultados da ampla divulgagdo dos canais de comunicagao

das Ouvidorias e a inovagdo nos meios de comunicagdo. As secretarias mais
demandadas foram: Secretaria de Estado da Saude (SESAU), Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), Departamento Estadual de Transito
(DETRAN), Ouvidoria-Geral do Estado (OGE), Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) e Secretaria de Estado da
Seguranga, Defesa e Cidadania (SESDEC).
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PARECER DO CONTROLADOR-GERAL
DO ESTADO

DA BASE LEGAL

A Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 65, inciso XIV, estabelece a
competéncia privativa do Governador de prestar contas, nos seguintes termos:
Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[...]
XIV - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando
crime de responsabilidade o seu descumprimento;

A Lei Complementar n° 154 de 1996, em especial o artigo 35, paragrafo unico,
estabelece que “as contas consistirdo nos balancos gerais do Estado e dos
Municipios e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno dos
Poderes Executivos estadual e municipais acerca da execugao dos orgamentos de
que trata o § 5° do art. 165, da Constituicao Federal.”;

Sobre o tema, a Lei Complementar n°® 758 de 2014, no artigo 5°, define a
Controladoria-Geral do Estado como o Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno e, o Decreto n® 23.277de 2018, artigo 5°, inciso XXI, estabelece a atribuigao
da Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia de “emitir o Relatério do Orgdo
Central de Controle Interno relativo a Prestacdo de Contas do Governador do
Estado.”

Nos termos do inciso VII, artigo 6°, da Instrucdo Normativa n° 65/2019/TCE-RO,
estabelece-se que, dentre os elementos minimos do Relatério do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno, deve constar o parecer do dirigente do érgdo central
de controle interno sobre a Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, passa-se a apresentacdo da andlise realizada pela
Controladoria-Geral do Estado, no exercicio de suas competéncias e atribuicdes
legais.
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DA FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente Relatdrio cobre todos os aspectos relacionados a
gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, em conformidade com
0s requisitos estabelecidos na Instru¢do Normativa n® 65/2019 do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia (TCE-RO). Foram cuidadosamente examinados
todos os componentes relevantes das Contas de Governo do Exercicio de 2024.

Em primeiro lugar, constatou-se o cumprimento dos indices constitucionais para
saude e educacdo, com a aplicagao de recursos na ordem de 14,00% e 25,80%
respectivamente, atendendo aos percentuais minimos exigidos.

Em segundo lugar, conforme delineado pela Resolugdo n® 353/2021 do TCE-RO,
observou-se uma gestdo orgcamentaria e financeira satisfatéria por parte dos
orgaos competentes, conforme detalhado nos itens 4 e 5 do Relatorio. Ndo foram
identificados achados que, a luz da referida resolugcdo, ensejassem parecer
desfavoravel a aprovacao das contas.

Em terceiro lugar, no Exercicio de 2024, o Governo do Estado de Rondénia
demonstrou cumprimento adequado de suas obrigacdes quanto ao equilibrio fiscal,
a utilizacao de instrumentos de boa governanca, a transparéncia, a implementagao
de politicas publicas e a gestao eficiente dos recursos publicos, como exposto
neste Relatorio.

Ressalta-se, ainda, que a execugao deste trabalho resulta da atuagao conjunta de
diversos atores do Poder Executivo Estadual, incluindo representantes dos érgaos
de finangas, controle, planejamento e contabilidade, bem como aqueles designados
pela Portaria n°® 33 de 29 de janeiro de 2025, publicado no DOE n° 21 de 31 de
janeiro de 2025, e Portaria n°® 101 de 19 de margo de 2025, publicado no DOE n° 53
de 20 de margo de 2025. Os esforgos empreendidos estdo evidenciados neste
documento.
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DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Controladoria-Geral do Estado opina nos seguintes termos:

a) As contas apresentam, de maneira clara e objetiva, a precisdo dos
demonstrativos contabeis, bem como a legalidade e a economicidade dos atos
praticados. Nao foram identificadas distor¢ées relevantes ou significativas que
pudessem afetar o impacto no Exercicio de 2024. Portanto, recomenda-se que
recebam um parecer com classificagdo REGULAR, conforme estipulado
regimentalmente.

E o parecer.
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