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1.INTRODUCAO

A Corte de Contas do Estado de Rondénia editou no exercicio de 2019 a Instrugao
Normativa n. 65/2019/TCE-RO, que estabeleceu normas de organizacdo e
apresentacdo da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pecgas
complementares que constituirdao o processo de Contas de Governo, para
apreciagcado do Tribunal de Contas do Estado, mediante parecer prévio, nos termos
dos arts. 49, |, da Constituicdo Estadual e 31, § 2°, 71, I, e 75 da Constituicdo
Federal.

Em razdo dessa norma, o Poder Executivo por meio da Coordenagdo de
Acompanhamento das Contas de Governo da Controladoria Geral do Estado editou
a Portaria n. 217/2023/CGE-COORDACGQV, que disciplinou as atribuicdes no que
tange ao fornecimento de informagdes para efeito da Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo na forma da IN n. 65/2019/TCE-RO.

A portaria tratou de direcionar as competéncias para a prestagao das informagdes
conforme a atividade desenvolvida pelos 6rgdos centrais, unidades gestoras,
coordenadorias. As atribui¢bes foram elencadas conforme os artigos mencionados
na IN n. 65/2019/TCE-RO.

Diante disso, o presente relatorio visa apresentar a descrigdo das providéncias
adotadas para o atendimento das recomendagdes e determinagdes emitidas pelo
Tribunal de Contas quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo,
referente aos exercicios anteriores, conforme art. 7°, lll da IN n. 65/2019/TCE-RO.

2.METODOLOGIA

O presente relatério foi elaborado em razdo da Portaria n. 217/2023/CGE-
COORDACGOQV que determinou que compete a Controladoria Geral do Estado, a
elaboracgdo do relatério no que tange as decisdes e determinagées proferidas pelo
Tribunal de Contas quanto ao exame das Contas do Chefe do Poder Executivo,
referente aos anos anteriores. Essa determinacao esta alinhada ao texto do art. 7°,
Il da IN n. 65/2019/TCE-RO, que estabelece normas de organizagdo e
apresentacao dos documentos que compdem a Prestacédo de Contas do Governo.

Os acordaos e decisdes do TCE/RO que constam nesta peca foram encaminhados
a Coordenagao de Acompanhamento das Contas de Governo e ao GOT por meio de
oficios emitidos pela Corte de Contas, Contabilidade Geral do Estado, Casa Civil,
Controladoria Geral do Estado e pelo préoprio Grupo Ocupacional de Trabalho,
conforme as demandas que eram debatidas nas reuniées do grupo.

As manifestacdes apresentadas com o intuito de responder a cada determinacéao e
recomendacdo sdo sinteses dos conteldos extraidos dos documentos
encaminhados por cada interessado e pelas unidades detentoras das informacgdes,
conforme os processos e numero dos ID’s apresentados no corpo do relatorio.
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3.DAS DETERMINACOES E/OU
RECOMENDACOES

3.1 ACORDAQ/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO
DE 2024

a) DM n° 0106/2024-GCJEPPM - Processo n.
01158/24 - TCE-RO

Trata-se de decisao proferida em processo de Monitoramento do Cumprimento do
Acordao APL-TC 00268/23, item “llI", alinhas “a”, “b” “c” e “d” prolatado nos autos
do Processo n°. 01747/2023/TCE-RO.

40. Ante o exposto, convergindo parcialmente com a manifestagdo da Secretaria
Geral de Controle Externo (ID 1587676) e integralmente com o parecer do Ministério
Publico de Contas (ID 1637827), decido:

| - Considerar parcialmente compridas as determinagées contidas nas alineas "a" e
"d" do item lll do Acérddo APL-TC 00268/23;

Com o propdsito de cumprir a referida determinacdo, a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG comunicou, por meio do Oficio n°
1578/2025/SEPOG-DPG (SEI ID 0058383182), processo SEI n° 0007.001821/2023-
06, que autos foram submetidos ao crivo da sua equipe técnica, a qual emitiu a
Informagao n° 179/2024/SEPOG-GPG (SEI ID 0054507229), nela constando que a
SEPOG esta adotando as medidas necessarias para dar cumprimento integral as
orientagbes e recomendagdes do egrégio Tribunal de Contas e do Ministério
Publico de Contas.

Outrossim, comunica que, em consonancia com o entendimento exarado pela
Secretaria - Geral de Controle Externo (SGCE), a Geréncia de Planejamento
Governamental manifesta-se no sentido de que a determinacdo constante da alinea
“a” do item “llI” do Acdérddao APL-TC 00268/23 foi devidamente cumprida. No que
tange aos apontamentos formulados pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
tecem-se, a seguir, as devidas consideragdes.

O MPC apontou que o modelo de planilha para estudo de impacto orgamentario e
financeiro nao incluiu coluna especifica para demonstrar os possiveis impactos das
"progressdes funcionais" de servidores.
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Todavia, conforme disposto no Modelo de Planilha de Estimativa de Impacto
Orgamentario e Financeiro para as Despesas de Pessoal, o qual se encontra anexo
ao Manual de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, elaborado pela
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestédo - SEPOG, séao
considerados os potenciais impactos decorrentes das "progressdes funcionais" dos
servidores. Referido impacto é estimado no quadro intitulado “Impacto para o Ano
Corrente e os Dois Subsequentes”, sob a classificagao de crescimento vegetativo,
conforme detalhamento constante na imagem abaixo:

IMPACTO PARA O ANO CORRENTE E OS DOIS ANOS SUBSEQUENTES ANUAL
| Impacto orgamentario-financeiro 2023 0,00
Impacto orgamentario-financeiro
I - L 0,00
proporcional 202x (meses proporcionais)

I =1% Crescimento vegetativo x% 0,00
IV =1+ Impacto orgamentario-financeiro 202x 0,00
V = IV*% Crescimento vegetativo x% 0,00

VI =VI+IV Impacto orgamentario-financeiro 202x 0,00
Vil=l+1V + VI Im|?acto Total Orgamentario - 0,00
Financeiro (1 ano + 2 anos)

Considerando a nomenclatura utilizada, a Secretaria entende que o egrégio
Ministério Publico de Contas (MPC) possa ter sido levado a interpretagao de que
ndo foram devidamente considerados ou demonstrados os possiveis impactos das
"progressdes funcionais" dos servidores. Assim, desde ja, a SEPOG comunica que
tomara as providéncias necessarias para renomear o referido quadro, com o intuito
de torna-lo mais claro e de facil compreensao.

Além disso, a Secretaria reitera que, em virtude da Portaria Conjunta n° 23 (SEI ID
0045967099) e da Portaria Conjunta n® 24 (SEI ID 0047010142), encontra-se em
processo de elaboragdo a Revisdo do Manual de Despesas de Carater Continuado,
o qual, ao menos, contemplara: i) a relacdo dos estudos necessarios, inclusive o
estudo atuarial; ii) a indicacdo dos responsaveis por cada etapa, com destaque
para a responsabilidade da SEPOG no que tange a afericdo do cumprimento dos
requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); iii) os modelos
dos estudos de impacto orcamentario e financeiro a serem adotados, considerando
0s possiveis impactos relacionados a décimo terceiro, férias, progressoes,
encargos patronais e demais componentes, de forma a comprovar o atendimento
da determinacéao por intermédio do envio da norma a esta Corte de Contas, com o
objetivo de assegurar o cumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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O outro apontamento correspondente as competéncias da SEPOG diz respeito a
alinea "d" do item “llI” do Acdérdao APL-TC 00268/23, apontando a necessidade
aperfeicoamento da Metodologia de Fixacdo das Metas Fiscais.

Com relagdao as metas fiscais, a SEPOG informa que a equipe técnica em um
processo continuo de aperfeicoamento, realiza revisdes sistematicas durante o
exercicio financeiro, monitorando o desempenho frente as metas estipuladas.
Ocorre que nem todas as receitas e as despesas primarias se comportam
linearmente, e essas excegdes exigem mais expertise e dialogo com unidades
gestoras. No exercicio de 2023, por exemplo, a realizagdo das metas foi novamente
questionada, e a equipe técnica soube, em sua bonanga, explicar e comprovar que
as metas haviam sido superadas, e que o equivoco apurado estava mais
relacionado a atores fora do Poder Executivo.

Neste ponto, cita o trabalho conjunto que vem sendo realizado com algumas
unidades para o estabelecimento do Resultado Nominal, como a previsao de
disponibilidade de caixa, restos a pagar processados, depodsitos restituiveis e
valores vinculados, haveres financeiros e divida consolidada. Esses elementos
impactam diretamente o resultado nominal abaixo da linha, e alguns deles séo
elementos com alta complexidade de previsdo, sendo que outros sdo novidade na
metodologia.

Para o exercicio de 2024, nota-se que até o momento, segundo o RREO do 4°
bimestre publicado, o resultado primario apresenta cenario positivo em relacédo a
meta estabelecida. E nessa linha, a equipe técnica da SEPOG, em comunicagao
com outras unidades, ja tem realizado levantamento quanto ao atingimento da
meta estipulada no final do exercicio, considerando as despesas pagas em cotejo
com a dotagao atualizada, além da frustragao da receita que vem sendo apurada.

Mais uma nota feita pela Secretaria é sobre a frustracdo da arrecadacdo dos
recursos do Tesouro Estadual que vinha sendo prevista desde o primeiro semestre.
Ja no inicio do segundo semestre de 2024, o Poder Executivo notificou os demais
Orgéos e Poderes para que todos pudessem se preparar e programar suas
despesas. Contudo, estes entenderam que naquele momento ndo havia a
necessidade de contingenciamento ou de controle de gastos.

Ademais, informa que repetidas vezes nas reunides realizadas, alguns autores
foram categoricos em afirmar que o Estado de Ronddnia apresentava consideravel
crescimento econdmico, e que ndo vislumbravam cenario de frustragcado, e nem de
contingenciamento dos gastos. Diregao contraria foi tomada pela Secretaria de
Planejamento que iniciou o processo de contingenciamento a nivel do Poder
Executivo, para controlar as despesas primarias, isso refor¢cado pela frustragdo dos
recursos do tesouro, que até o més de outubro perfaz 246 milhdes.
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No mais, menciona sobre a responsabilidade pelo atingimento das metas fiscais
nao ser apenas do Poder Executivo, mas do Estado inteiro, uma vez que todas as
receitas e despesas sdo contabilizadas. E dizer, o comprometimento deve ser
comum, preservando o principio da universalidade orgcamentaria.

Diante do exposto, reitera o compromisso com a transparéncia e a correcao nos
processos de gestdo publica, se colocando a inteira disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais e para colaborar com o Tribunal de Contas, garantindo
a conformidade e a regularidade das ag¢des aqui tratadas.

Em complementagcdo, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestao — SEPOG informa que foi publicada a Portaria n® 58, de 14 de fevereiro de
2025 (SEl ID 0057391403), a qual estabelece o fluxo processual para a Mesa de
Negociagdo Permanente, prevé que o detalhamento das etapas do referido fluxo
estara disciplinado no Manual de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado, bem
como que, em carater excepcional, as circunstancias ou peculiaridades nao
previstas neste fluxo processual serdo tratadas conforme deliberagdo do(a)
Presidente da Mesa de Negociagdo Permanente, conforme Art. 1° e 2° da Portaria
supramencionada. Vejamos abaixo o referido fluxo.

Fluxe dos Ajustes ¢ aumentas remuneratérios

Ademais, no que tange a alinea “d” do item “llI” do Acdérddo APL-TC 00268/23,
mencionada na aludida Decisdo Monocratica, a Secretaria de Estado de Finangas -
SEFIN, por meio do Oficio n°® 2217/2025/SEFIN-GEOP (SEl ID 0058355068),
informou que, com o objetivo de aprimorar a metodologia de definicdo e revisédo
das metas fiscais, propds, por meio do Oficio n° 1066 (SEl ID 0045836863), a
criagdo de um grupo de trabalho integrado pela SEFIN, CGE, SEPOG, COGES e
demais secretarias que se fizerem necessarias.
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Também foi proposto que a Junta de Programagdo Orgcamentdria e Financeira
(JPOF) estabeleca as diretrizes e agbes a serem adotadas por esse grupo,
assegurando o cumprimento das medidas determinadas pelo Tribunal de Contas.

Adicionalmente, o Relatoério da Equipe Técnica da SEFIN (SEIl ID 0046606777), de
07 de margo de 2024, consolidou as principais contribuicbes da Secretaria no
mapeamento de riscos e identificagcdo de melhorias:

1. Definicdo dos papéis dos atores envolvidos na definicdo e acompanhamento
periodico das metas fiscais.

2. Definir e divulgar a metodologia para a estimativa dos componentes dos
resultados fiscais de forma mais detalhada possivel.

Uniformizacdo das fontes de dados entre os envolvidos e das metodologias
utilizadas nas projegdes de receitas e despesas.

3. Acompanhamento dos resultados primario e nominal por meio de planilha ou
painéis BI:

Acompanhamento mensal detalhado de todos os itens que compdem os resultados
primario e nominal;

Destaque aos componentes nos quais tenha havido maior divergéncia entre o
estimado versus realizados;

Acompanhamento e revisdo mensal das expectativas com o0s repasses e
pagamentos de precatdrios e dos valores destinados para a cobertura do déficit
atuarial.

4. Acompanhamento da inscricao e execucao dos restos a pagar:

Normatizar as condi¢bes para inscricdo dos restos a pagar, execugao e
cancelamento;

Revisar o estoque de restos a pagar por unidade gestora, para obter o “estoque
real” de restos a pagar.

5. Aprimorar a programacao financeira como instrumento de gestao para o
atingimento das metas fiscais, pois o planejamento financeiro nao se esgota com
a elaboracao da LDO, da LOA e do Decreto de cronograma de desembolso, mas
deve ser permanentemente reavaliado e ajustado a efetiva capacidade
financeira:

Reavaliacdo periddica das expectativas de arrecadacao e resultado do exercicio
corrente;
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Realimentagdo do processo de planejamento, com base nessas reavaliagdes; e
Adocdo de mecanismos de ajuste da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio em andamento, para que o valor dos gastos se mantenha compativel com
a perspectiva de arrecadagao e com o resultado fiscal programado.

6. Observar o Manual Técnico de Orgamento - MTO 2024:

https://www]1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2024:mt02024.pd

I—h

Na pag. 102 - Item 4.6.2.4 - Classificacdo da despesa por identificador de
resultado primario, as alteragées orgcamentarias devem observar o impacto nas
Metas Fiscais, principalmente nos resultados primarios e nominais.

Na elaboracdo das Metas Fiscais, deveriamos orientar as unidades (UGs), quanto
as metodologias previstas no MTO vigente e aplicavel ao exercicio de referéncia.

Verificagbes que o SIOP faz nos pedidos de alteracdes orcamentarias:

https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/alteracoes_orcamentaria
s:verificacoes

Video exemplificativo:

https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/alteracoes_orca
mentarias:video_verificarpedido.mp4

7. O que deu certo na Administracao Federal:

Servidores que atuam no processo orgamentario sao de carreira e ha treinamento
continuo (como o video acima). Isso diminui a falha no processo de planejamento e
execugao orgcamentaria, consequentemente, melhoria no atingimento das Metas
Fiscais.

Sugere-se (dentro das possibilidades):

7.1. Setor de Planejamento/Orgcamento das UGs com servidor de carreira (evitando
rotatividade);

7.2. Treinamento continuo;

7.3. Verificagbes prévias das alteracdes orgcamentarias e os possiveis impactos nas
metas fiscais.
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Além disso, a SEFIN ressalta que realiza as estimativas das receitas estaduais com
rigor técnico, buscando refletir adequadamente a realidade financeira do Estado e
assegurar um planejamento orgamentario mais preciso e transparente. Cabendo a
todos os 6rgdos envolvidos definir e revisar, conjuntamente, as metas fiscais
estabelecidas.

No mais, permanece comprometida em adotar medidas que assegurem o
alinhamento das metas fiscais a realidade financeira do Estado, contribuindo para
maior precisdo e transparéncia no processo orgamentario.

lll - Considerar ndo cumpridas as determinagdes contidas na alinea "c" do item llI
do Acérddo APL-TC 00268/23;

IV - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual, Senhor Marcos
José Rocha dos Santos, CPF n°. *** 231.857-** ou a quem vier a substitui-lo,
que adote providéncias visando o atendimento das determinagbes nao
cumpridas e a conclusdo das que se encontram em andamento, comprovando a
efetividade das medidas corretivas, no mais tardar, na prestacdo de contas de
governo referente ao exercicio de 2025, caso ndo sanadas as falhas ja nas
contas alusivas ao ano de 2024;

Em resposta ao Oficio n® 3037/2024/CGE-GOT (SEI ID 0053491116), no qual a
Controladoria Geral do Estado comunicou a Decisdo Monocratica - DM 0106/2024-
GCJEPPM, referente a Prestagdo de Contas de Governo do Exercicio 2022, a
COGES encaminhou a esta Controladoria o Oficio n® 4446/2024/COGES-CAPRCG
(SEI' ID 0054090921), no qual versa sobre o item lll, alinea "c" do Acordao APL-TC
00268/23.

Inicialmente a Contabilidade Geral do Estado rememora que, desde o exercicio de
2022, desencadeou-se uma vigorosa forga-tarefa entre a COGES, a SETIC e a
SEPAT, com o propdsito de elevar a acuracia das informagdes concernentes aos
bens do Poder Executivo Estadual. Tal empreitada visou assegurar a conformidade
dessas informacgdes, de modo a espelhar fidedignamente a realidade do acervo
patrimonial nos seus variados instrumentos de transparéncia, bem como no
Balango Geral do Estado de Ronddnia.
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Ademais, informa que os trabalhados aqui relatados tiveram inicio em agosto de
2022, com instituicado da comissao para revisdao e padronizacdo dos processos e
procedimentos do sistema e-Estado, quanto aos bens moveis, por meio da Portaria
Conjunta COGES/SEPAT n° 2 de 16 de agosto de 2022 0031320306, alterada pelas
Portarias Conjuntas COGES/SEPAT n°® 6 de 2 de mar¢go de 2023 (SEl ID
0036216223), n° 9 de 19 de setembro de 2023 (SEI ID 0041897148), n° 10 de 25 de
setembro de 2023 (SEI ID 0042096093) e n°® 12 de 24 de novembro de 2023 (SEl
ID 0043843254), tendo sido encerrada em 17/04/2024 por meio da Portaria
Conjunta n ° 18 de 16 de abril de 2024 (SEl ID 0047827048); bem como da
Subcomissao formada somente por Analistas Contabeis da COGES, instituida
Portaria n°® 93, de 26 de abril de 2023, que constitui subcomissao de Patrimonio
com vistas a subsidiar a Contabilidade Geral do Estado nos estudos e
levantamentos no que tange aos Bens Mdveis sob enfoque contabil, revogada pela
Portaria n° 57 de 16 de abril de 2024 0047829361. E necessario destaca-se que
ambas as comissdes foram sem énus para o Estado.

No exercicio de 2023, consolidou-se a formalizagdo de um Plano de Agéao, cujo
acompanhamento consta no (SEl ID 0051959566) submetido ao crivo do Tribunal
de Contas, contendo um conjunto de medidas corretivas, cujo prazo de execugao
fora delineado pelo Acordao APL-TC 00125/22. Estabeleceu-se, assim, um periodo
de 485 dias, cuja contagem iniciou-se em 16 de abril de 2023, com término em 23
de julho de 2024, para a apresentacao de um sistema de controle patrimonial que
atendesse com precisdo as demandas de controle das secretarias e demais
orgaos.

As iniciativas empreendidas pelas unidades envolvidas culminaram na elaboracao
do Relatério Geral pela COGES (SElI ID 0054056287), ao qual também esta
registrado no processo 0088.000629/2024-12 sob o (SElI ID 0051583621),
amplamente disseminado entre as unidades gestoras, bem como na emissao da
Nota Técnica n° 1/2024/SETIC-GUX, considerando que com estas a¢gbes buscou-se
a conformidade das informagdes entre Portal da Transparéncia, TC-15 e Relatério
de Depreciagcdo, que sdo os documentos-suporte para o registro contabil que
refletira nos Demonstrativos Contabeis, discorre-se a seguir os de maior
relevancia.

DATA DE CORTE NOS RELATORIOS
Foi implementada a data de corte nos relatdrios, o que significa dizer que as

informacdes contidas em um relatdrio especifico, extraido em x1, ndo devera sofrer
modificagcao se extraido novamente em x2.
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DEPRECIAGCAO

Foi realizada auditoria na regra de Depreciacdo do sistema, em que se viu a
necessidade de redefinicdo desta, uma vez que a regra que vinha sendo praticada
pelo sistema, ndo guardava conformidade com o MCASP, Oficio n°
2245/2023/COGES-SET (SEI ID 0038267227) e Oficio n® 2503/2023/COGES-GAB
(SEI'ID 0038669184).

Dessa maneira, procedeu-se a adequagao do processo de calculo de depreciagao
no sistema. Em decorréncia desse ajuste, identificou-se a necessidade de correcao
na ultima depreciacdo para assegurar que o valor residual esteja em perfeita
consonancia com o valor contabil liquido, garantindo, assim, a precisdo dos dados
patrimoniais. Tal medida se fez imprescindivel diante da possibilidade de, ao longo
da vida util dos bens, surgirem discrepancias no calculo em fungdo de valores
fracionados que nao séo objeto de arredondamento.

Visando a precisdo interna dos calculos de depreciacdo foi temporariamente
ampliado o numero de casas decimais para 4. Essa medida permitiu uma validagao
mais precisa dos dados e ajustes mais detalhados quando necessario, garantindo
gue os valores finais estivessem alinhados com as exigéncias contabeis e normas
vigentes. Uma vez validado, retornou-se a usar 2 casas decimais nos valores
contabeis.

Ainda quanto as regras de depreciacdo, definiu-se a data de corte para inicio da
depreciagado no e-Estado, para os bens que migraram do SINVREA, em agosto de
2019, tendo como base as diretrizes definidas naquele momento, como se nota, a
exemplo, dos oficios constantes no SEI ID's 8548816, 8549041, 8549415, 8549564.
Os bens adquiridos apds a data de corte, sofrerdo depreciagdo a partir do més
seguinte da sua incorporagdo no e-Estado, tendo como referéncia o valor de
aquisicao deduzido do seu valor residual, ndo havendo para os bens da entidade,
depreciagdo em fragdo menor que um més.

Instrugdo Normativa n® 004/2023/COGES-GAB

Art. 21. A depreciagdo se consubstancia na redugao do valor do bem modvel ao
longo de sua vida Util e inicia-se no més seguinte a colocagdo do bem em
condigdes de uso, que no Estado de Rondbnia corresponde a data da
incorporagdo do bem no Sistema de Gestdo Patrimonial, ndo havendo para os
bens da entidade, depreciagdo em fragdo menor que um més.

O valor tomado como base para o calculo da Depreciacdo é basicamente o valor
do bem usado para calcular o valor depreciavel. Os trés cenarios a seguir definem o
valor a ser usado, em ordem de prioridade:

) Ultimo Valor Avaliado, resultado de algum processo de avaliagdo monetario do
bem; e se ndo houver,
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[l) Valor de Aquisi¢ao informado na incorporagao, ja incluso os custos diretamente
atribuiveis ao bem; ou,

lll) Valor definido para o bem na migracao para dele o e-Estado, quando o registro
inicial foi em outra base de dados.

Neste sentido, sempre que o valor base for alterado, uma nova depreciacédo devera
ser calculada.

VALOR RESIDUAL E VIDA UTIL

Foram revistos o valor residual e a vida util dos bens moveis, por meio da Instrugcao
Normativa n® 004/2023/COGES-GAB, com regras validas a partir de 1° de janeiro
de 2024. Nao obstante, devido ao cenario atual de auditoria e revisdo das regras
no e-Estado, aplicou-se a nova tabela de forma retroativa a agosto de 2019.

A vida util € quantidade de anos que se espera usufruir de determinado bem. Para
fins de apropriagao mensal da depreciacado, esse valor € convertido em meses. A
vida util podera ser definida:

a) na incorporagdo, que usa como base o valor constante na Instrugdo Normativa
n° 004/2023/COGES-GAB; ou,

b) na avaliagao, a critério da Comissdo Permanente de Inventario, Desfazimento e
Avaliacdo de Bens Moéveis da unidade. Sempre que a quantidade de meses de vida
util for alterada, uma nova depreciagcao devera ser calculada.

BENS CEDIDOS, TRANSFERIDOS OU EM GUARDA INTERNA

O bem cedido deprecia na unidade que detém o controle e os riscos e beneficios,
mesmo que de forma temporaria, ou seja, na unidade recebedora do bem. Sendo
todo o histérico contabil, deste bem, transferido da unidade adquirente para a
unidade recebedora.
Instrucdo Normativa n°® 004/2023/COGES-GAB
Art. 42-B. Para os bens movimentados/transferidos, que resultem em
langamentos contabeis simultdneos em mais de uma unidade gestora, fica a
Unidade Gestora transferidora (responsavel pelo registro originario)
obrigada a efetivar a saida contabil do bem e a notificar a Unidade Gestora

recebedora, por meio de documento SEl, para que esta registre o ingresso
do ativo.

Considerando que a Unidade Gestora que apropriara a depreciagao sera a UG que
detém a posse do bem. A depreciacdo do bem, enquanto houver, sera apropriada
na UG incorporadora até que:

a) seja dado baixa do bem;
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b) seja transferido o bem para outra UG. Neste caso o bem é transferido pelo valor
de aquisicao original mais a depreciagdo acumulada no Uultimo ciclo de
depreciacgées; e,

c) seja posto em guarda de terceiros, seguindo a mesma regra de transferéncia.
Contudo, em situacées em que a unidade nao pode renunciar a depreciacdo em
casos de guarda, como em alguns convénios, a depreciacdo devera ser apropriada
pela unidade de origem do bem.

A mudanca de UG em si ndo altera a taxa de depreciacao mensal.

a) Os bens em guarda externa - em que o controle, os beneficios e os riscos
deixam de ser do Poder Executivo - deve ser desincorporado do Patrimbnio e
evidenciado por meio de contas de controle da unidade transferidora. Caso o bem
seja devolvido, este deve ser avaliado antes de ser incorporado.

Para fins de melhorar a informagdo entre as unidades gestoras, quanto aos bens
movimentados foi criado o Relatério de Movimentacdo de Bens Moveis — RMB,
ficando regulamentado no Anexo Il da IN Instrugdo Normativa n°
004/2023/COGES-GAB.

BENS DE CONVENIO

Para os bens de convénio, foram definidas duas possibilidades, que serao
contempladas na IN n° 004/COGES/2023:

Art. 9° Bens adquiridos (por exemplo, computadores) em situagdes que o
Estado (Concedente) atue somente como intermediario, recebendo
recursos de outro ente federado, para aquisigdo desses ativos que serao
transferidos para terceiros (Convenente), serdo contabilizados de acordo
com as clausulas especificas estabelecidas no convénio ou no contrato de
repasse.

Paragrafo Unico - na auséncia de cldusulas especificas estabelecidas no
convénio ou no contrato de repasse que trate da incorporagado dos bens
e/ou do controle contabil, considerar-se-a, para fins contabeis e
patrimoniais, que o controle contabil € do terceiro (Convenente), por
ocasido da entrega do bem, cabendo a Unidade Gestora (Concedente) os
registros nos termos previstos no art. 9°-B desta Instru¢do Normativa.

Art. 9°-A Serdo objetos de registro contabil na conta de ativo imobilizado
pela Unidade Gestora Concedente os bens modveis adquiridos com
recursos de convénios e repassados a terceiros (Convenente) sempre
que houver clausulas especificas que determinem que a doagdo do bem
ou a transferéncia de controle do ativo somente ocorrerdo a partir da
aprovagao da prestagdo de contas, ou de outros critérios.
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BENS INSERVIVEIS

Art. 9°-A Serdo objetos de registro contabil na conta de ativo imobilizado
pela Unidade Gestora Concedente os bens modveis adquiridos com
recursos de convénios e repassados a terceiros (Convenente) sempre
que houver cldusulas especificas que determinem que a doagdo do bem
ou a transferéncia de controle do ativo somente ocorrerdo a partir da
aprovacao da prestacdo de contas, ou de outros critérios.

Paragrafo primeiro — até que seja realizada a doagao ou a transferéncia de
controle contabil, a Unidade Gestora (Concedente) manterd o bem
registrado no seu ativo imobilizado e em contas de controle (bens em
posse de terceiro) e o mantera com nuimero de tombamento no sistema
informatizado de patrimbnio, e o evidenciara em notas explicativas.
Paragrafo segundo - concretizada a doagdo ou a transferéncia de
controle contdbil, a Unidade Gestora (Concedente) efetivara a baixa do
bem registrado no seu ativo imobilizado, a finalizagdo dos registros
contdbeis de controle e também o baixard no sistema informatizado de
patrimdnio, e evidenciara o fato em notas explicativas.

Art. 9°-B N&o serdo objetos de registro contdbil na conta de ativo
imobilizado pela Unidade Gestora Concedente os bens méveis adquiridos
com recursos de convénios e repassados a terceiros (Convenente)
quando houver clausulas especificas que permitam que a doagdo do bem
ou a transferéncia de controle do ativo ocorram de forma imediata, a
partir da transferéncia do ativo.

§1° a Unidade Gestora (Concedente) mantera o bem registrado em conta
de estoque desde o seu recebimento definitivo e sera baixado da conta
de estoques mediante a sua destinagao ao terceiro (Convenente).

§2° até que seja realizada prestagdo de contas, a Unidade Gestora
(Concedente) mantera o bem registrado em contas de controle e o
evidenciara em notas explicativas.

§3° aprovada a prestagdo de contas, a Unidade Gestora (Concedente)
finalizard os registros em contas de controle e evidenciara o fato em
notas explicativas.

Os bens classificados como antieconémicos devem permanecer nas suas contas
de origem e, como orienta o Manual de Contabilidade, ndo cessardo sua
depreciagao, enquanto permanecerem nas contas do imobilizado.

Quanto aos bens ociosos, tem-se: Controle Patrimonial (sistema SIGEF): os bens
classificados como ociosos devem permanecer nas suas contas de origem e, como
orienta 0 Manual de Contabilidade, ndo cessardao sua depreciagdo, enquanto
permanecerem nas contas do imobilizado.

Irrecuperaveis do Art. 36-A IN n° 004/COGES/2023
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“Art. 36 A Os bens inserviveis, classificados irrecuperavel ou ndo localizado,
deverdo ser evidenciados em contas de controle especificas, conforme Anexo VI
desta norma”

Conta de Controle: 8.9.1.2.9.06.01.01 8.9.1.2.9.06.02.01

Os bens classificados como Bens modveis a reparar devem permanecer nas suas
contas de origem e, conforme disposto no MCASP 102 edi¢do, a depreciagdo nao
cessa quando o ativo se torna ocioso ou é retirado temporariamente de uso.

BENS MOVEIS A ALIENAR
Os bens moveis classificados como a alienar terdo sua depreciagdo cessada e
deverdo constar em conta especifica.

BENS NAO LOCALIZADOS
Bens ndo localizados terdo a depreciagdo interrompida, ou seja, deverdo ser
reclassificados para a conta de controle de bens nao localizados.

“Art. 36 A Os bens inserviveis, classificados irrecuperavel ou nado localizado,
deverao ser evidenciados em contas de controle especificas, conforme Anexo VI
desta norma.”

Conta de Controle: 8.9.1.2.9.06.01.02 8.9.1.2.9.06.02.02

O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudangas, desde a
data do relatério anterior, que justifiquem a remocao de elemento que tenha sido
previamente reconhecido nas demonstracdes contabeis, bem como remover esse
item se tais mudangas ocorrerem. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP):

O reconhecimento do ativo envolve a avaliagdo da incerteza relacionada a
existéncia e a mensuragdo do elemento. As condi¢gdes que dao origem a
incerteza, se existirem, podem mudar. Portanto, é importante que a
incerteza seja avaliada em cada data da demonstragdo contabil.

Por exemplo, sob certas circunstancias, o montante dos créditos tributarios a
receber cuja expectativa de geragcdo de beneficios econébmicos seja considerada
remota (baixissima probabilidade) devem ser desreconhecidos das demonstracdes
contabeis por ndo atenderem a definicdo de ativo.

Entretanto, os créditos desreconhecidos continuam sendo objeto de controle
contabil em contas apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia. Dessa
forma, a COGES entende que a baixa dos ativos devera ocorrer quando o grau de
incerteza da sua existéncia fisica for altissimo, ou seja, com baixissima
probabilidade de comprovagado da sua existéncia. Em analise dos procedimentos
internos, classificamos o grau de incerteza (altissimo, alto, baixo, baixissimo) em
quatro quadrantes, a saber:
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VERIFICAGAO ADMINISTRATIVA

GRAU DE INCERTEZA DE EXISTENCIA DO ATIVO

LEVANTAMENTO POR PARTE DO PROPRIO SETOR
COM A NAO-LOCALIZAGAO DO BEM

BAIXISSIMO (n3o ha evidéncias de que o bem nao
mais exista fisicamente).

GRAU DE UNIDADE - INVENTARIO EM
DETERMINADA UNIDADE SEM ANALISE EM OUTRAS
UNIDADES QUE DECORREU DA NAO LOCALIZAGAO

DE BENS

BAIXO (pois o0 bem pode ser localizado em outras
unidades).

INVENTARIO EM DETERMINADA UNIDADE COM
ANALISE EM OUTRAS UNIDADES POR MEIO DA
COMISSAO GERAL.

ALTO (pois o bem pode ser localizado em ultima
tentativa pelo proprio responsavel).

VERIFICAGAO FINAL DO RESPONSAVEL -
INVENTARIO EM DETERMINADA UNIDADE COM
ANALISE EM OUTRAS UNIDADES POR MEIO DA

COMISSAO GERAL E ANALISE DO PROPRIO

ALTISSIMO (pois ndo ha mais recursos
administrativos para garantir a localizagdo do bem,
motivo pelo qual o ativo deve ser desconhecido).

RESPONSAVEL EM PROCESSO ADMINISTRATIVO.

BENS DE USO ESPECIAL

Um veiculo utilizado que se destina apenas a servigos burocraticos (levar
correspondéncias, transportar servidores para um determinado lugar) pode nao ter
a mesma vida util daquele utilizado pela ronda policial, vejamos:

Art. 22

§2°. Os veiculos de uso especial deverdo ser evidenciados em conta
contabil especifica, tendo sua vida util e o valor residual evidenciados em
Notas Explicativas.

§3° Outros bens também podem estar sujeitos a depreciagdo acelerada,
tendo em vista a comprovagdo do uso intenso do ativo, acima das
condicbes normais nas atividades desempenhadas pelos o6rgédos e
entidades, devendo a Unidade Gestora evidenciar em notas explicativas.

AUDITORIA DA DESCRIGAO SINTETICA DOS BENS MOVEIS NO E-ESTADO

A COGES realizou auditoria no rol de descrigbes sintéticas, contidas no sistema e-
Estado, na qual se identificou diversas duplicidades e bens evidenciados em contas
indevidas, que foram devidamente corrigidas. Tal fato, resultara em modificacdo da
situacao patrimonial de algumas unidades, como em alteragcdo de conta contabil g,
por consequéncia, da sua vida util e percentual de depreciagdo, que devera ser
adequada no SIGEF, visando refletir a atual realidade.

Para fins de orientagcdo, quanto as alteragcbes realizadas, apresenta-se o0s
Relatdrios constantes no SEI ID's 0051583229 0051584052 0051584339
0051584499, com as alteragdes realizadas.
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IMPLEMENTAGAO DE PROCESSAMENTO EM BACKGROUNDS

Foi implementado o processamento em segundo plano (background) para
funcionalidades criticas, como emissdo de relatdérios, transferéncias, incorporacao
de bens e inventarios, a fim de evitar o erro de tempo esgotado (time-out),
registros duplicados e transagdes incompletas.

AUDITORIA DA DESCRIGCAO SINTETICA DOS BENS MOVEIS NO E-ESTADO

A COGES realizou auditoria no rol de descri¢cbes sintéticas, contidas no sistema e-
Estado, na qual se identificou diversas duplicidades e bens evidenciados em contas
indevidas, que foram devidamente corrigidas. Tal fato, resultara em modificagdo da
situacao patrimonial de algumas unidades, como em alteragcdo de conta contabil g,
por consequéncia, da sua vida util e percentual de depreciagcdo, que devera ser
adequada no SIGEF, visando refletir a atual realidade.

Para fins de orientagcdo, quanto as alteragcdes realizadas, apresenta-se o0s
Relatérios constantes no SElI ID's 0051583229 0051584052 0051584339
0051584499, com as alteragdes realizadas.

IMPLEMENTAGAO DE PROCESSAMENTO EM BACKGROUNDS

Foi implementado o processamento em segundo plano (background) para
funcionalidades criticas, como emissao de relatdérios, transferéncias, incorporagao
de bens e inventarios, a fim de evitar o erro de tempo esgotado (time-out),
registros duplicados e transac¢ées incompletas.

API PARA O PORTAL DA TRANSPARENCIA

Concluidas as parametrizagdes anteriormente descritas, os relatérios gerados pelo
sistema e-Estado foram disponibilizados para que as unidades procedessem a
devida testagem das regras implementadas. Confirmada a adequagdo dessas
regras, disponibilizou-se a APl destinada a divulgagdo dos dados no Portal da
Transparéncia. Quanto a API, desenvolveu-se uma nova API que disponibiliza dados
de bens moéveis para o Portal da Transparéncia, com o objetivo de promover a
transparéncia e acessibilidade a informacé&o publica.

Inicialmente, a APl exibia o quantitativo de bens por unidade gestora, utilizando

como base o valor de aquisicdo, pois essa era a informagcdo mais confiavel
disponivel naquele momento. Contudo, essa informacdo poderia divergir dos
valores contabeis liquidos apresentados no TC-15 e no balango de contas
patrimoniais.

Apds a correcao dos calculos de depreciagdo, passou-se a disponibilizar o valor
contabil liquido na API, permitindo que a equipe de desenvolvimento da
Controladoria Geral Estado (processo SElI 0070.000905/2024-31) implementasse
essa informacgao no Portal da Transparéncia, oferecendo uma visdao mais precisa e
atualizada dos bens.
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Para garantir que todos os bens, independentemente de estarem reconhecidos ou

desreconhecidos como ativos, sejam exibidos no portal, foi incluido filtros por
classificacdo de bens (servivel, inservivel - antiecondmico, ocioso, recuperavel,
irrecuperavel - e nao localizado). Aléem disso, foram criados dois novos endpoints
que fornecem:

a) quantitativo por descricdo sintética;
b) quantitativo por conta contabil.

Esses aprimoramentos visam oferecer uma visdo mais detalhada e fiel do
patriménio movel do Estado, facilitando o acesso publico a informacao.

Reescrita de Cadigo e Atualizacao de APIs Antigas

Procedeu-se a reescrita e otimizagcdo das APIs legadas, especificamente as que
tratam de Inventario, Transferéncia e Termo de Responsabilidade. O objetivo dessa
intervencao foi aprimorar o desempenho do sistema e mitigar a ocorréncia de
falhas, assegurando maior eficiéncia e estabilidade nas operagdes.

Apds todo este processo, espera-se a conformidade dos instrumentos de
transparéncia, os quais terdo as informagdes disponibilizadas, conforme a seguir:

Classificacao do e- Portal da Balango Contas | Balango Contas
Bem e-Estado Inventario TC-15 Transparéncia do Ativo 123 de Controle
Servivel X X X X X
Ocioso X X X X X
Antiecondmico X X X X X
Recuperavel X X X X X
Irrecuperavel X X X
Nao Localizados X X X

Ademais, acerca dos Bens Imodveis, a COGES cita que no exercicio de 2023 foi
disponibilizado um sistema informatizado denominado SGIS, desenvolvido pela
unidade SEDUC, especificamente para a evidenciagado das informacées referentes
aos bens imodveis. As normas de utilizagcdo desse sistema foram estabelecidas em
conjunto pelas unidades COGES e SEPAT, culminando na publicagdo da Instrugao

Normativa n° 006/2023/COGES-GAB, disponivel em:
https://contabilidade.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/IN_006_2023-COGES-
GAB.pdf.

Além disso, a Contabilidade Geral ressalta que, no dia 1° de dezembro 2023, foi
promovido um treinamento destinado a todas as unidades gestoras para a correta
utilizacdo do SGIS, conforme consta nos documentos SEI ID's 0042334461 e Oficio
n°® 5849/2023/SEPAT-COOPI (SEI ID 0043944494). Além disso, no dia 5 de
dezembro, todas as unidades tiveram o acesso ao sistema liberado, conforme

disposto no Oficio n® 5987/2023/SEPAT-COOPI, (SEI ID 0044286815).
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Para o exercicio de 2024, informou que encontra-se em fase de elaboracgao pela

SEPAT o Manual de Inventario dos Bens Imdveis (SEl ID 0050625080), conforme
Processo SEl n° 0064.001646/2024-45, além do Termo de Cooperagao entre
SEDUC, COGES, SEPAT e CGE (SElI ID 0049869634), que formalizara a
continuidade temporaria da utilizagao do SGIS, considerando que o sistema e-
Estado ainda se encontra em processo de desenvolvimento do médulo de imdveis,
por intermédio da Fabrica de Software Processo SEI n® 0064.004680/2023-91.

Por fim, em busca continua da melhoria na qualidade da gestdo e no
aprimoramento dos servidores, a Contabilidade Geral do Estado intermediou
treinamento sobre bens moéveis (SEI 0088.000804/2024-71), realizado pelo Prof.
Diogo Duarte, nos meses de setembro e outubro de 2024.

No primeiro momento, foi disponibilizado acesso ao site
https://ead.casponline.com.br/ para as aulas gravadas, sem limite de acesso ou
guantidade de servidores de cada 6rgao. Ato continuo, nos dias 07 a 11 de outubro
foram realizadas aulas online para mais orientacdes e resolugao de duvidas, sendo
fornecido vaga a um servidor de cada érgao.

Pelo exposto, nota-se constante esfor¢cos para que a representagcédo do BGE seja
realizada de forma adequada e transparente, com observancia das normas da
contabilidade aplicada ao setor publico.

Com vistas a obter informagdes atualizadas referente ao cumprimento das
determinagdes contidas no item “llI” e “IV" da DM 0106/2024-GCJEPPM, esta
Controladoria Geral expediu o Oficio n° 830/2025/CGE-COORDACGOV (SEI ID
0058213717). Em resposta, a Contabilidade Geral do Estado — COGES, por meio do
Oficio n® 1465/2025/COGES-CAPRCG (SEI ID 0058281090), informou que foi criado
relatério no NetDiver, a fim de identificar e controlar os registros de Bens Modveis e
Imdveis, por conta contabil. Vejamos as figuras dos Relatérios abaixo:

Relatério de Controle de Depreciagdo de Bens Moveis

CT COMTABIL: 12211 CT CONTABIL: 1238101
sl movmento créorlll savoo aTudll] savoo mcll B
2677867 52 3450.972.19 13 758 90522 209 70 83462 0.00 TOEMET
£3.500.00) L 2430 8,00 24381
47302845 8.0 8.0
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030011 - Fungs de nformatizacio, Edifcacis & Apsrfecaaments dos Sérvicos fusiciin| 115,380 254,51 22.064.261,50 372550742 140718502550 0,00 0,00 0,00

1400273 - Iathute de Frevidbnc arvidores Pubbcos | 251183951 0.00} 0,00} 2511.839.51(0 0,00/ 333' 0.00
190014 - Fundo Estadunl ¢ Sanidads Ariral | emmz 1.471.236,56 s22ze0|  zezmmsade .00 0,00] .00

730020 - Fundagis Extadual ce Adendmento Socoeducatn do Eateds de Aondéna - FEA 3828 084 54 26 563.008,37] 17rasie40]  zmsizensife o,00] 0,00 0,00

Ademais, informou que foi instituido o controle mensal por meio da Contadoria
Central de Conformidade Contabil, por meio do Processo SEI n°
0088.000185/2024-15, o qual identifica as unidades que nado realizaram a
depreciagcdo mensal tantos bens moveis quanto dos bens imoveis.
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Findo o exercicio financeiro de 2024, foi estartado o processo n°
0088.000023/2025-68 alertando as unidades gestoras as quais ainda ndo haviam
realizado o registro de Bens moveis e Imdveis.

O fluxo criado pela COGES é: Controle por meio da Contadoria Central de
Conformidade Contabil> Contadoria Central de Prevengéo de Riscos as Contas de
Governo> Diretoria Central de Contabilidade> Oficio para as Unidades Gestoras>
Identificacdo e controle das justificativas pela Contaria Central de Prevencédo de
Riscos as Contas de Governo> Evidenciagdo das notas explicativas as
demonstragées contabeis pela Contadoria Central de Analise de Demonstrativos
Contabeis-Financeiros> Comunicada a Controladoria Geral do Estado.

b) Acordao APL-TC 00044/24 - Processo n.
02263/23 -TCE-RO

Trata-se de Acoérdao proferido em sede de Monitoramento do cumprimento de
determinagbes e recomendagdes constantes do Acordao APL-TC 0126/22, itens llI
a VI, prolatado nos autos do Processo n 01281/2021/TCERO.

Il - Considerar parcialmente cumpridas as determinagées contidas no
item lll, subitem “1” e “lllI” do acérdado APL-TC 00126/22

No que tange ao subitem “1” do Acorddo APL-TC 00126/22, trata-se de
determinacao a titulo de alerta, conforme mencionado pelo corpo técnico do
Tribunal de Contas de Ronddnia, em sede de Relatdrio Técnico de Monitoramento
quanto ao Cumprimento de Decisbes (SEI ID 0056746263), (pag. 17).

Quanto ao item lll, subitem “3” do acdérddo APL-TC 00126/22, em sede de andlise
nos autos do Processo n. 02263/23 -TCE-RO, o corpo técnico concluiu que a
determinagao havia sido cumprida em razdo das agbées promovidas, que ja estavam
em implementacdo, no ambito do Executivo Estadual, conforme mencionado na
Acordao APL-TC 00044/24 (pag. 14).

Entretanto, submetidos s autos para emissdo de Parecer pelo Ministério Publico de
Contas, MPC-RO, este opinou que a determinagdo deveria ser considerada
parcialmente cumprida, tendo em vista que o plano de agao mencionado pela
Administracdo, embora néo tenha sido acostada nos autos em exame, havia sido
objeto de exame nos autos do processo n. 1999/2022, oportunidade em que a
Corte evidenciou que ele nao estabelecia metas de aumento de arrecadacgao,
apenas previsao de incremento de forma geral, conforme mencionado no Acoérdao
supramencionado (pag.14).
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Do exame da documentagao encartada aos autos do Processo n. 02263/23 -TCE-
RO, o Egrégio Tribunal de Constas mencionou que assiste razao o Ministério
Publico de Contas, tendo em vista que Administracdo informou que parte das
acOes do plano de agado para a melhoria da Gestdo Administrativa e Contabil da
Divida do Estado ainda se encontra em fase de implementagao, prolatando o
Acoérdao APL-TC 00044/24, no qual acolheu o opinativo ministerial para considerar
a determinacgao parcialmente cumprida.

Com fito de atender a determinagéao prevista no item Il Acérddao APL-TC 00044/24,
que se refere ao item Ill, subitem Il do Acorddo APL-TC 00126/22, a Procuradoria
Geral do Estado - PGE, por meio do Oficio n° 7023/2025/PGE-GAB (SEl ID
058666280) e Oficio n°® 6683/2025/PGE-CCI (SEI ID 0058540749), informou que
Plano de Acdo foi atualizado (SElI ID 0058540553), com o acompanhamento
sistematico das acgdes propostas para a melhoria da gestdo administrativa e
contabil da Divida Ativa do Estado de Rondénia.

As agles estdo classificadas entre concluidas, em andamento e cronograma de
execugao, e contam com a participagdo de outros 6rgaos da Administragdo Publica
Estadual e de unidades da Procuradoria Geral do Estado, visando o cumprimento
das determinagbes do Tribunal de Contas e o aperfeicoamento continuo dos
processos relacionados a gestao da divida ativa.

Além disso, informa que o referido plano atualizado, bem como demais
documentos relacionados a Carteira de Créditos da Divida Ativa do Estado de
Rondbnia - BGE 2024 foram encaminhados ao Tribunal de Contas na data de
21/03/2025 (SEI ID 058666280), em resposta ao Oficio n® 16/2025/CECEX1/TCERO
(SEI'ID 0057508788), nos autos do processo SEI n° 0020.002369/2025-85.

Nos referidos autos, consta o Oficio n® 6485/2025/PGE-DFIN (SEI ID 0058458876)
encaminhado para o Tribunal de Contas, no qual a PGE, ao discorrer sobre o tépico
c) Estoque da Divida Ativa classificado de acordo metodologia utilizada para fins de
priorizagdo de agdes de cobrancga, informou que, considerando que o estoque da
Divida Ativa estadual conta com aproximadamente 889,21 mil Certidées de Divida
Ativa (CDAs), totalizando R$ 16,20 bilhées em créditos, cuja gestdo ocorre por meio
dos sistemas SITAFE, Mapinguari, Kanoé e outros, ressalta-se a complexidade da
sua administragao.

Ademais, destacou que a matéria foi objeto de apontamentos do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, em razdo de inconsisténcias detectadas durante o
julgamento da prestagdo de contas do Poder Executivo. Exemplificam-se os
Acordaos APL-TC 00123/22, 00125/22 e 00126/22, que determinaram a adog¢ao de
medidas para melhorar o indice de recuperacdo de créditos inscritos em divida
ativa e aperfeicoar a gestdo da divida ativa.
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Em atendimento a essas determinagdes e visando aprimorar os procedimentos de

gestdo da Divida Ativa, além de mitigar futuros apontamentos do Controle Externo,
a PGE/RO contratou consultoria especializada junto a empresa FALCONI
CONSULTORES S.A., por meio do Contrato n°® CNT/0957/PGE/2022. Os objetivos
dessa contratagao foram:

- Avaliar a confiabilidade das informacgdes coletadas, processadas, armazenadas e
disponibilizadas no processo de gestao da Divida Ativa;

- Avaliar os elementos e processos de tecnologia da informagdo (hardware,
software, padrdes, controles e governancga) envolvidos na gestdo da Divida Ativa;

- Analisar os procedimentos de gestdo dos valores inscritos, considerando as
interfaces com os 6érgaos e secretarias responsaveis pela constituicdo do crédito,
bem como os procedimentos de atualizagdo, contabilizagdo e gerenciamento dos
respectivos valores;

- Registrar e apresentar os valores em estoque, além de criar regras claras,
conforme as normas contdbeis vigentes, para contabilizacdo de ajustes
relacionados a provaveis perdas;

- Elaborar medidas necessarias para eliminar desconexdes ou mitigar riscos,
promovendo maior qualidade e confiabilidade nas informacdes sobre créditos
inscritos em Divida Ativa.

Dessa forma, a PGE informa que foram realizados estudos conjuntos com a
consultoria, visando a criacdo de procedimentos para classificagdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa. Foram definidos critérios de qualidade para avaliar a
possibilidade de recuperagao desses creéditos.

Como resultado, foi elaborado um modelo hibrido de qualificacdo da divida ativa,
utiizando abordagens qualitativas e quantitativas, apresentado em painéis
desenvolvidos no Power BI, permitindo uma visualizagao integrada da situagao da
divida ativa sob diversas perspectivas.

Esse modelo de qualificagdo foi entregue pela consultoria FALCONI em setembro
de 2023, por meio do "Relatorio de Qualificagdo da Divida" (SEI ID 0058481045),
anexado ao processo SElI 0020.020414/2023-11, contendo o detalhamento dos
procedimentos tecnoldgicos, parametros e critérios utilizados para afericdo
assertiva da qualificagdo dos créditos, com base nas informagdes disponiveis
sobre a divida ativa e os respectivos devedores.

Ao encerramento do exercicio de 2024, com o saldo do estoque apurado em
31/12/2024, foi aplicada a metodologia desenvolvida, gerando a qualificagdo da
Divida Ativa do Estado de Rondénia, distribuida entre os Ratings A, B, C e D.
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Essa classificagdo foi utilizada tanto para a priorizagdo das agbes de cobranga
quanto para a contabilizagdo dos valores relativos aos ajustes para perdas,
conforme demonstrado no Relatério (SEI ID 0058003700). Vejamos nas imagens
abaixo:

Estoque da divida (# que da divida (RS
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Resultado em valores absolutos do estoque e ratings 2024

O Estoque da Divida Ativa é classificado de acordo com a metodologia utilizada
para fins de priorizacdo de agbes de cobranca, conforme Resolugdo n° 09-
CSPGE/2019/PGE-GAB, art. 13. Vejamos a planilha apresentada pela PGE:

CREDITO | RATING |ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA| % | AJUSTE DE PERDA | VALOR LiQUIDO
Tributério | Rating A 1.570.308.183,67 10 157.030.818,37 | 1.413.277.365,30
N&o .
Y491 Rating A 124.583.259 41 10 12.458.325,04 112.124.933,46
Tributario
Tributério | Rating B 1.066.838.940,02 30 | 320.051.682,01 | 746.787.25802
Nao | pating B 141.225.843,43 30 42.367.753,03 98.858.090,40
Tributario
Tributério | Rating C 3.572125.574.23 50 | 1.786.062.78711 | 1.786.062.78711
Nao | pating © 2.048.754.453,01 50 | 1.024.377.226,51 | 1.024.377.226,51
Tributario
Tributério | Rating D 5.249.340.807,01 100 | 5.249.340.80701 0,00
Nao .
Y491 Rating D 2.428187.887,50 100 | 2.428187.88750 0,00
Tributario
TOTAL 16.201.364.948 28 11.019.877.287,48 |5.181.487.660,80

No mais, a PGE destaca que o sistema automatizado METABASE é amplamente
utilizado para a extragdo e organizagao de grandes volumes de dados. Sendo uma
ferramenta open source, é especialmente Util na administracdo da divida ativa,
permitindo uma compreensao mais clara dos dados gerados e mantidos.

Também como procedimento de controle, cita-se:

a) a centralizacdo do sistema de cobranga, com a implantagdo e atualizacdo do
sistema Mapinguari, que se tornou o nucleo da atividade de gestdo da cobranca
dos créditos;

b) a criagcdo da situagao de CDA "aberta com garantia" para controle de garantias e
ajuizamento de CDAs nao pagas;

c) a digitalizacdo de processos administrativos fisicos, a fim de acompanhar o
avanco tecnoldgico e corrigir eventuais erros;

d) a analise periodica de suspensbGes aplicadas aos langcamentos (SEl
0020.315650/2021-51);
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e) a revisdo da inscricdo de CDAs de multa ambiental (SEI 0020.075251/2022-23);

f) a identificacdo e a baixa de CDAs que foram inscritas apds a quitacdo da multa
ambiental (SEI 0020.069067/2022-44);

g) a baixa de langamentos remidos pela Lei Estadual n.° 3.511/2015;

h) a baixa em lote de CDAs prescritas de IPVA (SEls 0020.317308/2019-71,
0020.521812/2020-16, 0020.069344/2022-19 e 0020.003577/2023-30);

i) a revisdo periodica dos cddigos de situacdo das CDAs (SEl 020.074755/2022-
26);

j) a contratacao e o aditivo contratual da empresa FALCONI CONSULTORES S.A.
como consultoria técnica de gestao da divida ativa;

k) o envio de expedientes SEls a cada drgao/ente recebedor de receitas
arrecadadas para verificacdo se os paradmetros de atualizacdo da divida no SITAFE
se encontram em conformidade com a legislacdo de regéncia atualizada (ex.: SEI
0020.018175/2023-30);

l) a revisdo individual de todos os processos com provavel decisdo judicial
declarando a inexigibilidade do crédito, proferidas até 31 de setembro de 2023,
nao baixadas no sistema - Portaria n°® 627 - PGE-PAF de 05 de dezembro de 2023.
Sendo assim, demonstra-se que o Nucleo Gestor da Divida Ativa, tem atuado de
maneira diligente para salvaguardar a fidedignidade dos valores registrados como
Divida Ativa. (0058093061);

m) Relatdrio gerencial acerca do andamento da cobranga, recuperagao e baixa dos
saldos da Divida Ativa;

O banco de dados do SITAFE e do sistema Mapinguari estdo conectados a
plataforma Metabase (Business Intelligence - BI), que permite emitir relatdrios
graficos para acompanhar a eficiéncia de mecanismos de cobranga. A
Procuradoria-Geral do Estado faz uso dessa ferramenta e possui painéis que
permitem obter informag¢des em tempo real.

A cobranca dos créditos inscritos em divida ativa no Estado de Rondénia se
subdivide em: protesto e execugao fiscal. Foram detalhadas pela PGE as ag¢bes de
cada um desses meios, vejamos abaixo:
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PROTESTO

Foram encaminhados para protesto, no ano de 2024, 384.452 (Trezentos e
oitenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e dois) créditos (CDA's). O
quantitativo representa um aumento de aproximadamente 112,00% em relagdo ao
ano anterior.

Importante registrar que se trata do maior volume de créditos encaminhados para
protesto na histéria do Estado de Rondénia. O quantitativo apontado de créditos
representa, no total, o montante de R$1.382.000.341,02 (Um bilhdo, trezentos e
oitenta e dois milhdes, trezentos e quarenta e um reais e dois centavos).

Conforme painel gerado pelo sistema Metabase, considerando o valor
encaminhado a protesto e a quantidade de CDAs enviadas a protesto em uma
perspectiva mensal, demonstra-se a cobranga pelo protesto:

i i
; |
.......
....... - I - . . I I -
- M O T ok E =R u

x4 P

EXECUGOES FISCAIS

Foram ajuizadas, em 2024, 2025 Execugbes Fiscais, que totalizaram
R$2.243.302.447,42 (dois bilhGes, duzentos e quarenta e trés milhdes, trezentos e
dois mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e quarenta e dois centavos).
Vejamos no painel de ajuizamentos do sistema Metabase abaixo:

Resuma

2125 457 0 RR$2243302447.42 22729
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Ajulzamentos ao longe do tempo

i i m
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RECUPERACAO - ARRECADAGAO

A recuperacdo de créditos, ou seja, a arrecadacdo, em 2024, perfez o montante de
R$184.695.471,21 (cento e oitenta e quatro milhdes, seiscentos e noventa e cinco
mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e um centavos), valor maior que a
arrecadacdo do ano anterior, 2023, quando foi de R$ 149.667.636,02 (cento e
quarenta e nove milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e
seis reais e dois centavos).

Desta forma, ante as medidas de aprimoramento adotadas pela PGE, observou-se,
em apenas um exercicio, um acréscimo de 23,40% na recuperabilidade dos
créditos inscritos em divida ativa.

Do montante da arrecadacdo em 2024, R$165.149.884,33 (cento e sessenta e
cinco milhdes, cento e quarenta e nove mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e
trinta e trés centavos) foram pertinentes a divida ativa tributaria e R$19.545.586,88
(dezenove milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e seis
reais e oitenta e oito centavos), pertinentes a divida ativa nao tributaria.

A meta de arrecadacao correspondente a média bruta dos valores arrecadados
nos ultimos 5 (cinco) exercicios, conforme Portaria n® 442, de 22 de abril de 2021,
foi atingida.

Il - Considerar ndo cumprida a determinagdo contida no item lll, subitem “4” do
acérdao APL TC 00126/22

(...)

V - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que estabelega controles das despesas
publicas, de forma a nado realizar despesa sem prévio empenho;

Quanto a determinagdo supramencionada, o item Ill, subitem 4, do acérdao APL TC
00126/22, classificado como 'ndo cumprido', refere-se a necessidade de
estabelecer controles das despesas publicas, de forma a ndo realizar despesa sem
prévio empenho.

Neste contexto, considerando ainda o Oficio N° 63/2024/CECEX1/TCERO (SEl ID
0049415663) que encaminhou a esta Controladoria Geral do Estado o Parecer
Prévio (SEI ID 0049415971) relativo a Prestacao de Contas Anual do exercicio de
2023, remetendo os possiveis achados de auditoria, entre os quais se incluem o
Achado 4. Realizagdo de despesa irregulares: sem prévio empenho - tema similar
ao tratado nas contas de 2020 -, ressalta-se o seguinte.

31



A Controladoria Geral, por meio da Diretoria de Fiscalizagao e Auditoria Interna,
respondeu as constatacdes da Corte de Contas apresentando diversas medidas,
diretas ou indiretas, destinadas a mitigar a ocorréncia de despesas sem prévio
empenho no ambito do Poder Executivo. Essas medidas estdo detalhadas na
Informagcdo n° 12/2024/CGE-DFAI (SElI ID 0047628690) e na Informagado n°
19/2024/CGE-DFAI (SEI' ID 0049683656).

CONSIDERAGOES INICIAIS

Primeiramente, cabe destacar que a Lei Complementar n® 758 de 2 de janeiro de
2014, em seu art. 2° estabelece que Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual consiste em um plano organizacional de métodos e
procedimentos, de forma ordenada, articulados a partir de um 6rgao central de
coordenagao, adotados pela Administragao Publica para salvaguardar seus ativos,
obter informagdes oportunas e confidveis, promover a eficiéncia operacional,
assegurar a observancia das leis, normas e politicas vigentes, estabelecer
mecanismos de controle que possibilitem informagées a sociedade e impedir a
ocorréncia de fraudes e desperdicios.

Além disso, o art. 6° da referida lei complementar dispde que as atividades do
Sistema de Controle Interno nos d6rgaos e entidades da estrutura organizacional do
Poder Executivo serdo exercidas pelos respectivos ordenadores de despesa.

Nessa linha, o Decreto n° 23.277, de 16 de outubro de 2018, define que o Sistema
de Controle Interno, no dmbito do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, tera
como referéncia o modelo de Trés Linhas.

Conforme conceitua o supracitado decreto, a Primeira Linha é constituida pelos
controles internos da gestdo, formados pelo conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites
de documentos e informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada
pela direcdo e pelo corpo de servidores do respectivo Orgdo Executor de Controle
Interno, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel quanto ao
alcance dos objetivos do érgao ou entidade.

No que tange a Segunda Linha, esta é constituida pelas funcdes de supervisao,
monitoramento e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos e
controles internos da gestao do érgao ou entidade.

Pelo exposto, considerando que a Primeira Linha de defesa € empreendida
diretamente pela gestdo nos controles adotados para a operacionalizagao diaria de
suas fungdes e atividades, assim como a Segunda Linha é o papel de supervisao e
monitoramento efetuado pelo Controle Interno Setorial da unidade, nota-se que a
atividade de acompanhamento das situa¢gdes que podem ensejar em despesas sem
prévio empenho é de responsabilidade da unidade gestora.
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Para além disso, é necessario trazer a baila que a Controladoria Geral do Estado,
conforme o artigo 2° do Decreto n° 23.277/2018, exerce a fungdo de terceira linha,
constituida pela auditoria interna, atividade independente e objetiva de avaliacdo e
de consultoria, desempenhada exclusivamente pelo Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes no
ambito do Poder Executivo Estadual.

Ademais, também é responsavel por proceder a avaliagcdo da operacionalizagao
dos controles internos da gestdo (Primeira Linha de Defesa) e da supervisdo dos
controles internos (Segunda Linha de Defesa).

MANIFESTACAO ACERCA DO ACHADO

Feitas as consideracdes preliminares, apresentaremos abaixo as medidas
adotadas pela CGE, através da Diretoria de Fiscalizacdo e Auditoria Interna - CGE-
DFAI, no exercicio da atividade de terceira linha, que impactam direta ou
indiretamente na reducgao/eliminagcédo de saldos de despesas sem prévio empenho.
Contudo, destaca-se que esta manifestacdo ndo tem o intuito de descaracterizar o
achado, uma vez que nao visa refutar a veracidade dos saldos apresentados pela
equipe técnica do TCE, mas para atenuar o seu impacto nas contas avaliadas.

Decreto de encerramento do exercicio

A Controladoria Geral do Estado - CGE, juntamente com Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG, Secretaria de Finangas - SEFIN e a
Contabilidade Geral do Estado - COGES, expedi anualmente o decreto de
normatizagao sobre o encerramento do exercicio financeiro para Poderes e 6rgdos
do estado de Rondbnia, que dispbe sobre procedimentos e prazos, a serem
atendidos para os poderes e 6rgdao de Rondénia, quanto ao encerramento de cada
exercicio.

Dentre os procedimentos elencados, consta a necessidade de cada entidade
realizar a analise quanto ao saldo de empenhos antes de proceder com o
cancelamento destes, confirmando assim sua disponibilidade e a exatiddo dos
saldos dos empenhos emitidos com os documentos que Ihes dao suporte. Apds a
conferéncia, os empenhos sem disponibilidade financeira correspondente e que
ndo tenham previsado de execugao até o final do exercicio poderao ser cancelados.

Neste contexto, a COGES, a fim de orientar as unidades gestoras quanto ao
processo de cancelamento de empenhos, publicou no exercicio de 2022 a
Instru¢éo Normativa n°® 09/2022/COGES-GAB (SEI ID 0033086796), que estabelece
e disciplina os procedimentos de cancelamento de empenho nas Unidades
Gestoras do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, abordando os documentos de
suportes para proceder com o cancelamento e 0s casos passiveis de cancelamento
e retificagdo de empenho.
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Vale ressaltar que esta Controladoria Geral do Estado publica anualmente portaria
que dispbe sobre as medidas a serem adotadas pelo Sistema de Controle Interno
(Primeira Linha, Segunda Linha e Terceira Linha), no que concerne ao
acompanhamento dos procedimentos de encerramento de exercicio, a qual
regulamenta os procedimentos de acompanhamentos das disposi¢des previstas no
decreto de encerramento de exercicio, fazendo a ratificagao junto as entidades dos
procedimentos previstos, incluindo o cancelamento indevido de empenhos, que,
por sua vez, gerariam a realizagcdo de despesas sem prévio empenho no final do
exercicio.

A referida portaria comecgou a ser expedida a partir do exercicio de 2020 e vem
sendo anualmente elaborada pela Controladoria Geral do Estado, conforme
constata o quadro abaixo:

PORTARIAS DE NORMATIZAGAO DO ACOMPANHAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS DE ENCERRAMENTO DE EXERCICIO

EXERCICIO PORTARIA PUBLICAGCAO

. Diario Oficial do Estado de Ronddnia
[o]
2020 Portaria n® 219 de 30 de novembro de 2020 n° 235

(0014955150) Publicagdo: 02/12/2020

. Diario Oficial do Estado de Ronddnia
[o]
2021 Portaria n® 172 de 27 de setembro de 2021 1° 194

(0020960279) Publicag&o: 28/09/2021
. Diario Oficial do Estado de Ronddnia
o]
2022 Portaria n°® 198 de 12 de setembro de 2022 10 175

(0032034273) Publicagao: 13/09/2

. Diario Oficial do Estado de Ronddnia
o
2023 Portaria n°® 261 de 02 de outubro de 2023 o 187

(0042275294) Publicagdo: 03/10/2023

E importante destacar que, na Ultima publicacdo mencionada, a Controladoria
Geral, em conjunto com a Setorial de Controle Interno das Unidades, , implementou
procedimentos adicionais em comparagado aos anos anteriores para monitorar
antecipadamente os itens lll, XXX, XXXI e XXXIl do Anexo | do Decreto Estadual n.°
28.448, de 18 de setembro de 2023, o qual inclui a verificagdo da precisdao dos
saldos dos empenhos emitidos com base nos documentos que os respaldam,
conforme estipulado no § 2° do art. 7° do Decreto mencionado. Além disso, prevé o
cancelamento dos empenhos que carecem de respaldo documental ou que nao se
referem ao exercicio financeiro atual, conforme exposto abaixo:

Art. 7° A Controladoria Geral do Estado estabelecera, no planejamento dos
trabalhos de acompanhamento de que trata o art. 6°, as Unidades Gestoras
integrantes da "Referéncia A" e "Referéncia B".

34


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=16751146&id_procedimento_atual=50872394&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=58a4d9108c306135e5ebc84ac50d8d4f3bc9fbbef30f89f66f46e588b843a720e46602bbd7b74f0374140a38be276bbfad91850941e49263217ba4bcace69c2a3df4cb197e57f233f1864330d76707aa5c90632ce5f892c21b34e3accabbf321
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=23288305&id_procedimento_atual=50872394&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=3cef8e2b108c10c286ef9eea58c532e020be824d4333ba5e859f0d4518a9c37de46602bbd7b74f0374140a38be276bbfad91850941e49263217ba4bcace69c2a3df4cb197e57f233f1864330d76707aa5c90632ce5f892c21b34e3accabbf321
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32361534&id_procedimento_atual=50872394&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=11580823e0e6486391eac0df0a7116fbecb013bbab5a5bb2985361b4d9f218b0e46602bbd7b74f0374140a38be276bbfad91850941e49263217ba4bcace69c2a3df4cb197e57f233f1864330d76707aa5c90632ce5f892c21b34e3accabbf321
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=43280740&id_procedimento_atual=50872394&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=fe61fc5e7b7d82d34621d6194c68e7ea5e5c554796ad63fcb63d8ddf37601a7fe46602bbd7b74f0374140a38be276bbfad91850941e49263217ba4bcace69c2a3df4cb197e57f233f1864330d76707aa5c90632ce5f892c21b34e3accabbf321

§ 1° As Unidades Gestoras da "Referéncia A" serdo acompanhadas previamente
pela Controladoria Geral do Estado, em conjunto com a Unidade Setorial de
Controle Interno.

§ 2° As Unidades Gestoras da "Referéncia B" serdo acompanhadas previamente
pela Unidade Setorial de Controle Interno.

Art. 8° Os responsaveis por realizar o acompanhamento prévio dos itens I,
XXX, XXXI e XXXIl do Anexo | do Decreto Estadual n.° 28.448, de 18 de
setembro de 2023, solicitardo até 20 (vinte) dias antes do término do prazo
estabelecido no Anexo | do Decreto Estadual n.° 28.448, de 18 de setembro de
2023, a apresentacao das informacdes referentes aos procedimentos
realizados para atender os respectivos itens.

§ 1°. Na apresentacado das informacgGes relacionadas aos itens XXX e XXXII do
Anexo | do Decreto Estadual n.° 28.448, de 18 de setembro de 2023, deverdo
ser elencadas também as justificativas da manutencdo ou cancelamento dos
Restos a Pagar de exercicio anterior e anteriores, em observancia as
orientagdes do Anexo V desta portaria.

§ 2° Havendo indicios de ndo cumprimento dos itens Ill, XXX, XXXI e XXXIl do
Anexo | do Decreto Estadual n.° 28.448, de 18 de setembro de 2023, os
responsaveis por realizar o acompanhamento prévio deverdo discutir junto com
os setores responsaveis pela informagdo as medidas a serem adotadas, antes
do vencimento do prazo desses itens, a fim de cumpri-los.

Art. 9° As Unidades Setoriais de Controle Interno integrantes das Unidades
Gestoras da "Referéncia B", além do relatério contendo a informagdo de que
trata o art. 5° desta Portaria, deverdo encaminhar relatério contendo as
discussbes e deliberagbes para cada item de que trata o art. 8° §2°,
preferencialmente em conjunto com os setores responsdveis pelas
informacgdes.

Para atendimento do previsto no artigo 7° da Portaria, a Controladoria Geral, por
meio da Coordenagao de Acompanhamento, elaborou planejamento para selegao
das Unidades Gestoras em Referéncia "A" e "B", onde foi aplicado método da
"Curva ABC", usando como fundamento os saldos dos empenhos emitidos,
reforcados e anulados pelas Unidades Gestoras até o més de novembro de 2023.

Assim sendo, com base nos dados coletados, foi realizada a classificagdo das
Unidades Gestoras em trés categorias: A, B e C, conforme critérios do quadro
abaixo:
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Critérios para categorizacado das unidades Gestoras

CATEGORIA

DESCRICAD

Os saldos de empenhos de alto impacto financeiro, gue
correspondem a aproximadamente 80% do wvalor

consolidado.

total

©Os saldos de empenhos de medio impacto financeiro, gue

consolidado.

Categoria B: | correspondem a aproximadamente 15% do wvalor total
consolidado.
Os saldos de empenhos de baixo impacto financeiro, gue
Categoria C: | correspondem  a aproximadamente 5% do wvalor total

Fonte: Plano de Trabalho ID 0043857128.

Desse modo, a Controladoria Geral do Estado, em conjunto com a Unidade
Setorial de Controle Interno, acompanhou previamente os procedimentos de
verificagdo da precisado dos saldos dos empenhos e cancelamento de empenhos
ao final do exercicio de 2023 das unidades: SEDUC, FES, SESDEC, FUNPRECAP,
RS/SEFIN, DER, SEJUS, DETRAN e SEFIN, unidades classificadas na referéncia A:

Categorizagao das unidades Gestoras

SALDO DOS PERCENTUAL
UNIDADE EMPENHOS EM RELACAO | PERCENTUAL
P EMITIDOS, AO SALDO POR
REFORCADOSE TOTAL CATEGORIA
ANULADOS CONSOLIDADO
160001 - SEDUC RS 1.918.945.127,23 20,7404%
170012 - FES RS 1.802.202.281,83 19,4736%
150001 - SESDEC RS 1.147.496.723,27 12,4024%
140025 -
EUNPRECAP RS 824.732.087,56 8,9139%
;:?SSFEIN RS 560.690.606,32 6,0601% 81,58%
110025 - DER RS 474.374.700,23 5,1271%
210001 - SEJUS RS 325.057.736,03 3,5133%
150020 -
DETRAN RS 274.412.829,14 2,9655%
140001 - SEFIN RS 220.476.959,29 2,3830%

Fonte: Plano de Trabalho ID 0043857128.

CLASSIFICACAD
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Relatério Anual de Controle Interno de Prestacao de Contas de Gestao - RACI

Esta Controladoria Geral do Estado tem por competéncia, enquanto Orgéo Central
de Controle, de acordo com o artigo 9°, incisos lll e V da Lei Complementar
n°758/22014, expedir atos normativos sobre procedimentos de controle e
recomendacdes para o aprimoramento bem como proporcionar o estimulo e a
obediéncia das normas legais, diretrizes administrativas, instrucdes normativas,
estatutos e regimentos.

Neste cenario, no processo de Prestacdo de Contas Anuais das Unidades Gestoras
do Poder Executivo do Estado de Ronddbnia, a CGE orienta as unidades e elabora
modelo de Relatério Anual de Controle Interno de Prestacdo de Contas de Gestao -
RACI das unidades da Administragdo Publica Direta, Autarquias e Fundagdes do
Poder Executivo do Estado de Rondénia e das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista vinculadas ao Poder Executivo do Estado de Rondénia, o qual deve
ser seguido pelas unidades setoriais de controle interno do Poder Executivo do
Estado de Ronddnia.

A portaria de normatizacdo que aprova o modelo do RACI das unidades da
Administragao Publica do Poder Executivo do Estado de Ronddnia iniciou-se a
partir do exercicio de 2017 e desde entdo vem sendo elaborada anualmente pela
CGE, consoante demonstrado no quadro abaixo.
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PORTARIAS QUE APROVAM O MODELO DO RACI

EXERCICIO PORTARIA PUBLICACAO
Portaria n® 23/2018/CGE-NRH Diario Oficial do Estado de
2017 (0780126) Rondbnia n® 235
- Publicagdo: 02/12/2020
Diario Oficial do Estado de
2018 Portaria n°36/2019/CGE-COORD (4656021) Rondo6nia n° 194
Publicagao: 28/09/2021
Diario Oficial do Estado de
2019 Portaria n°® 1/2020/CGE-GFA (9589739) Ronddbnia n° 175
Publicagao: 13/09/2
Portaria n° 261 de 02 de outubro de 2023 Diario Oficial do Estado de
2020 (0042275294) Rondbnia n° 187
= Publicagdo: 03/10/2023
Portaria n® 12 de 11 de janeiro de 2022 Diario I(R’)::(Ij?“)lnoil;) rI]E;s;ado de
(0023360839) Publicagao: 14/01/2022
Portaria n° 13 de 11 de janeiro de 2022 Diario OﬂCIaAl QO Estado de
2021 (0023360861 Rondénian® 9
- Publicagéo: 14/01/2022
Portaria n°® 30 de 17 de janeiro de 2022 biario Oﬂc'?l (.jo Estado de
(0023490519) Ronddnia n° 10
- Publicag&o: 17/01/2022
Portaria n° 242 de 21 de outubro de 2022 Didrio Oficial do Estado de
(0033083892) Ronddnia n°® 220
- Publicagao: 18/11/2022
Portaria n° 256 de 02 de dezembro de 2022 |  D'anie Oficial do Estado de
2022 (0034104645) Rondonia n°® 236
- Publicagéo: 12/12/2022
Portaria n°® 75 de 13 de margo de 2023 biario OﬂCI?l .do Estado de
(0023490519) Ronddénia n° 49
= Publicagdo: 15/03/2023
Portaria n® 317 de 13 de dezembro de 2023 Didrio Oficial do Estado de
(0044404300) Ronddnia n® 235
= Publicagdo: 14/12/2023
. Diario Oficial do Estado de
o]
2023 Portaria n°® 319 de 14 de dezembro de 2023 Rondénia n® 235

((0044473433)

Publicag&o: 14/12/2023

Portaria n°® 75 de 06 de margo de 2024
(0023490519)

Diario Oficial do Estado de
Ronddbnia n° 43
Publicagdo: 07/03/2024
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A fim de transparecer sobre o cumprimento da triade da despesa na unidade
gestora, bem como avaliar o avango destas no atendimento da tematica discutida,
na atualizacdo do ultimo modelo de Relatério Anual de Controle Interno, fora
inserido um topico especifico para Despesa sem Prévio Empenho, conforme
exposto:

[...] Despesa sem Prévio Empenho
Mencionar se houve despesas sem prévio empenho, do quais ndo puderam
subordinar ao rito normal do processo, de acordo com a Lei 4.320/1964 e demais

normativos legais, conforme quadro abaixo.

Despesa sem prévio empenho

p VALOR PRGD
PERIJDD DE MOTA DE
M2 PROCESSD OBIETD EEE{:LII;EHD ENPENHO SEMY MOTA EXPLICATIVA
EMPENHD

Apresentar ainda se houve outras despesas, tais como: despesa sem a cobertura
contratual, sem provisdo de créditos ou outras situagées relevantes, informando as
providéncias e esfor¢cos para minimizar tais ocorréncias.

Resultante das informagdes apresentadas pelas unidades gestoras nos Relatoérios

Anuais de Controle Interno, esta Controladoria expediu notificagcdées, de ordem do
Governador, aquelas que registraram despesas sem prévio empenho, de acordo
com o quadro abaixo:
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Relacao de Unidades Gestoras notificadas sobre Despesa sem prévio empenho

UNIDADE GESTORA NOTIFICAGAO

SEDAM Notificagdo n° 3/2024/CGE-DACC (0047565298)
FHEMERON Notificagdo n° 4/2024/CGE-DACC (0047566361)
AGEVISA Notificagdo n° 5/2024/CGE-DACC (0047575043)
IDARON Notificagdo n°® 6/2024/CGE-DACC (0047581196)
SEFIN Notificagdo n°® 9/2024/CGE-DACC (0047617423)
FUNCER Notificagdo n° 11/2024/CGE-DACC (0047619559)

FUNDAT/SEFIN Notificagdo n° 12/2024/CGE-DACC (0047620968)

PROLEITE Notificagdo n° 13/2024/CGE-DACC (0047623353)
SEAGRI Notificagdo n° 14/2024/CGE-DACC (0047625361)
SUGESP Notificagdo n° 15/2024/CGE-DACC (0047627268)

SEJUS Notificagdo n°® 16/2024/CGE-DACC (0047628121)
DETRAN/RO Notificagdo n° 17/2024/CGE-DACC (0047632514)
FES/SESAU Notificagdo n° 18/2024/CGE-DACC (0047634864)

SEJUCEL Notificagdo n°® 20/2024/CGE-DACC (0047712488)

JUCER/RO Notificagdo n°® 24/2024/CGE-DACC (0047719979)

CETAS Notificagdo n°® 25/2024/CGE-DACC (0047721099)

RS SEFIN Notificagdo n°® 26/2024/CGE-DACC (0047755146)
AGERO Notificagdo n°® 28/2024/CGE-DACC (0047799953)
FEPRAM Notificagdo n°® 29/2024/CGE-DACC (0047801251)

Cabe mencionar que, em comparagdo as informacdes apresentadas pela
Secretaria de Saude, no topico especifico de Despesas sem prévio empenho, dos
Relatorios Anuais de Controle Interno 2022 (SEI ID 0036724749) e 2023 (SEI ID
0047019768), notou-se uma reducao dos valores apontados.

No exercicio de 2022, as despesas sem prévio empenho representavam 20,62% do
valor total dos contratos, ao passo que em 2023 esse percentual reduziu para
7,55%, indicando uma melhoria significativa entre os dois periodos (SEl ID
0049683656).
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Observa-se que o valor dos contratos aumentou de R$ 697.097.501,70 (seiscentos
e noventa e sete milhdes, noventa e sete mil quinhentos e um reais e setenta
centavos) para R$ 1.297.069.723,48 (um bilhdo, duzentos e noventa e sete milhdes,
sessenta e nove mil setecentos e vinte e trés reais e quarenta e oito centavos),
representando um crescimento de R$ 599.972.221,78 (quinhentos e noventa e nove
milhdes, novecentos e setenta e dois mil duzentos e vinte e um reais e setenta e
oito centavos).

Nesse contexto, ressalta-se que, apesar do aumento mencionado, houve uma
reducao de 31,83% nas despesas sem prévio empenho de 2023, em comparagao
com 2022.

Das atividades de auditoria interna na Secretaria de Estado da Saude

De acordo com as Instituto dos Auditores Internos - IlA, a auditoria interna € uma
atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, criada para agregar
valor e melhorar as operagbes de uma organizagdo. Ela auxilia a organizagao a
atingir seus objetivos a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada a avaliacdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, controle e governanga.

Nesse sentido, vale destacar os trabalhos de auditoria interna conduzidos na
SESAU que tenham relagcdo com a tematica. Em relacdo aos trabalhos de
consultoria, foi designada Equipe Técnica Multidisciplinar Conjunta CGE/SESAU, por
meio da Portaria Conjunta 83 (SEI ID 0040331165), de 28 de agosto de 2023, com
0 objetivo de elaborar Plano de Acdo e demais tratativas em relagao a implantagao
do sistema COSO ICIF 2013 e aperfeicoamento do controle interno na SESAU.

Como resultado dos trabalhos, foi elaborado o Plano de Agao (SEI ID 0046136665)
com medidas a serem implementadas a fim de atender os principios de cada
componente do COSO ICIF 2013.

Pontua-se que, tendo em vista o papel estruturante desses controles, ha a
expectativa de reducdo de casos da ocorréncia de despesas sem prévio empenho
com o fortalecimento da cultura de ética e integridade; mapeamento dos
macroprocessos; e diagnostico dos controles de gestao existentes.

No que tange aos trabalhos de avaliagéo, ressalta-se a auditoria conduzida pela
equipe designada na Portaria n® 102 de 17 de abril de 2024 (SEI ID 0047869550)
com o objetivo de avaliar os controles internos e a exposi¢gao aos riscos da gestao
dos contratos da SESAU. Embora a avaliagdo nao seja direcionada, inicialmente,
para tratar casos de despesas sem prévio empenho, ela pode levar a mitigagédo de
futuros casos de despesas dessa natureza decorrentes da gestao ineficiente dos
contratos.
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Materialidade do achado

Conforme destacado anteriormente, esta manifestacdo ndo tem o intuito de
descaracterizar o achado. Contudo, cabe realizar uma avaliagdo sobre
materialidade das distor¢des, a fim de apurar o seu impacto nas contas avaliadas.

Assim, para realizar a avaliacdo da materialidade do achado, é importante
mencionar 0s conceitos de materialidade global, materialidade para execugao e
limite de acumulagdo de distorgdes do Manual de Auditoria Financeira do TCU,
conforme destacado abaixo:

Materialidade global — uma porcentagem sobre um referencial selecionado como ponto
de partida para determinar a materialidade para as demonstragées financeiras como um
todo, representando o valor (ou conjunto de valores) mais alto de distor¢bées que
poderia estar incluido nas demonstragdes financeiras sem afetar as decisGes
econdmicas dos usudrios tomadas com base nessas demonstracdes (ISSAI 1320;
ISA/NBC TA 320).

Materialidade para execugdo da auditoria — valor ou valores fixados pelo auditor,
inferior(es) ao considerado relevante para as demonstragdes financeiras como um todo
(materialidade global), para adequadamente reduzir a um nivel baixo a probabilidade de
que as distorgbes ndo corrigidas e ndo detectadas em conjunto excedam a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (ISSAI 1320; ISA/NBC TA
320).

[...]

O auditor deve acumular distorgdes identificadas durante a auditoria que nédo sejam
claramente triviais. Deve-se definir um valor abaixo do qual as distor¢cdes seriam
consideradas claramente triviais e ndo precisariam ser acumuladas porque o auditor
espera que a acumulagdo desses valores ndo terd efeito relevante sobre as
demonstragdes financeiras. “Claramente triviais” ndo é outra expressdo para “néo
relevantes”. Assuntos que sdo claramente triviais sdo de magnitude totalmente
diferente (menor) que a materialidade determinada, e sdo assuntos claramente sem
consequéncias. Quando ha alguma incerteza sobre se um ou mais itens sdo claramente
triviais, o assunto é considerado como ndo sendo claramente trivial (NBC TA 450).

Para determinagdo da materialidade global, o Manual de Auditoria Financeira do
TCU apresenta os seguintes referenciais:
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Referenciais para determinagdo da materialidade

Referencial quantitativo Nivel de materialidade
Receita arrecadada 0,50% - 2,00%
Execucgao do orgamento de despesas 0,50% - 2,00%
Resultado patrimonial 2,00% - 5,00%
Patrimonio 2,00% - 5,00%
Ativo total 0,50% - 2,00%

Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU

Célculo da materialidade

Referéncia

Item avaliado m ?“r’iellitzled Materialidade
Referéncia Valor aterialidade
Valor total do R$
Materialidade global | orgamento para o | 10.790.537.392,00 0,5% R$ 53.952.686,96

Poder Executivo

Materlalldad~e para Materialidade R$ 53.952.686,96 50% R$ 26.976.343,48
execugao global
Limite para .
Acumulacio de Materialidade | pq 53 957 686,96 3% R$ 1.618.580,61
. ~ global
Distorgoes

Observacao: Foi considerado como valor de referéncia para materialidade global o orgamento
total aprovado para o Pode Executivo na Lei n°® 5.527, de 6 de janeiro de 2023.

Ressalta-se que foram utilizados como referéncia para determinagdo da
materialidade global o orgamento aprovado para o Poder Executivo na Lei
Orcamentaria do exercicio de 2023, em razao da avaliagao conduzida pelo TCE ser
em relagdo as contas do Governo. Nesse sentido, os referenciais de materialidade
seriam alterados caso seja realizada a avaliagdo de uma unidade gestora
isoladamente.




Assim, interpretando-se os valores obtidos na tabela acima, destaca-se que caso

sejam detectadas distorcées acima de R$ 1.618.580,61, essa distorcdo sera
considerada uma distorcdo nao trivial e se essa distorcdo nao trivial for,
individualmente ou em conjunto com outras distor¢gées, superior a R$
53.952.686,96, ela sera considerada materialmente relevante.

Nesse cendrio, analisando o achado 4, verificaram-se distorcbes de R$
23.348.014,50 (empenhos de reconhecimento de divida) e R$ 1.023.143,54
(reconhecimento de despesas de exercicios anteriores - DEA), totalizando R$
24.371.158,04.

Assim, considerando as ressalvas quanto a utilizacdo dos percentuais de niveis de
materialidade e a adogao do valor de referéncia para a materialidade global, notou-
se que a distor¢ao encontrada esta abaixo do valor da materialidade global.

Contudo, vale pontuar que a construgdo do achado de auditoria leva em
consideragcdo aspectos financeiros e nao financeiros. Dessa forma, mesmo um
achado apresentando valores abaixo da materialidade global, ele ainda pode ser
considerado como relevante.

Nesse sentido, quanto aos aspectos nao financeiros, conforme destacado pela
equipe técnica do TCE, a situagdo encontrada infringe a Constituicdo Federal e
diversos dispositivos legais, além de possuir como um dos possiveis impactos o
prejuizo na execugao de politicas publicas.

Conforme destacado anteriormente, esta manifestacdo nao tem o intuito de
descaracterizar o achado, uma vez que nao visa refutar a veracidade dos saldos
apresentados pela equipe técnica do TCE, mas para atenuar o seu impacto nas
contas avaliadas.

Nesse sentido, pontuamos a reducao de saldos de despesas sem prévio empenho,
ocasionados direta e indiretamente pelas a¢gdes de controle empregados pela CGE.
Ainda, ha a expectativa de uma redugdao maior considerando os trabalhos de
auditoria, bem como de notificacdo das unidades.

44



Destaca-se que entre as acgbes realizadas pela CGE, foram definidos
procedimentos para o acompanhamento da matéria atrelados ao cumprimento do
Decreto de Encerramento do Exercicio, instrugcao estabelecendo e disciplinando os
procedimentos de cancelamento de empenho nas Unidades, bem como portarias
para apresentar e acompanhar os possiveis registros de possiveis despesa sem
prévio empenho com a finalidade de identificar e mitigar as causas dessas
ocorréncias.

Assim, dado a relevancia do tema, a classificagdo do ndo atendimento do item I,
subitem “4” do acdordao APL TC 00126/22 e o registro, ainda que preliminar, nas
contas de 2023, foi publicado o Decreto n°® 29.316, de 25 de julho de 2024 (SEI ID
0050430270). Este decreto institui o Grupo de Trabalho Multi-institucional para,
entre outras fungdes, realizar um diagndstico sobre a execugcdo de despesas sem
prévio empenho no ambito do Poder Executivo Estadual. O objetivo é estabelecer
ou aprimorar os controles das despesas publicas, visando reduzir ou eliminar a
ocorréncia de tais despesas.

Outrossim, buscando atender a determinagao contida no item lll e V do Acdrdao

APL-TC 00044/24, esta Controladoria Geral do Estado - CGE, por meio da
Coordenadoria de Acompanhamento, informa que foi elaborada Ordem de Servigo
(SElI ID 0057170095) e Plano de Trabalho (SEl ID 0057291432), constantes no
Processo sob n° 0007.000253/2025-80, para realizar o levantamento e
acompanhamento das despesas sem prévio empenho, visando a identificacao,
regularizagao e prevencgao dessas ocorréncias.

Destarte, registramos os primeiros resultados alcangados, conforme Relatério (SEI
ID 0057742523) e Relatério de Elementos 92 (de 2021 a 2024) (SEl ID
0058087879), que tem como objetivo apresentar o cumprimento do primeiro item
do plano de trabalho, referente a identificacdo das despesas sem prévio empenho
no periodo de 2021 a 2024, conforme estabelecido na Ordem de Servico
supracitada, onde verificou-se, dentre outros, que as inscrigbes no Elemento 92,
mesmo no periodo de maior volume, representam menos de 1% do total de
empenhos registrados no periodo, conforme demonstrado abaixo:
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A partir do mencionado, foi analisado o montante dos valores inscritos no
Elemento 92 que ainda estdo pendentes de pagamento. Identificou-se que, embora
o saldo de empenho tenha aumentado de 2021 para 2022, houve uma redugao no
total a pagar, sugerindo a possivel quitacdo de obrigagées anteriormente
acumuladas.

Adiante, nos exercicios de 2023 e 2024, observou-se o movimento mais
decrescente: o saldo de empenho e o total a pagar registraram redugao.

Essa variacdo entre os exercicios analisados pode estar relacionada ao fato de
gue os empenhos de 2021 e 2022, por serem mais antigos, tiveram um periodo
maior para redugao de seus saldos.

Esse tempo adicional pode ter possibilitado maior disponibilidade orcamentaria

para quitacdo dessas obriga¢des, enquanto os empenhos mais recentes ainda
refletem um volume maior de valores pendentes, conforme evidenciado a seguir:

LEVANTAMENTO ELEMENTO DE DESPESA 92

31535555 03
6. TER.3TT.11
3EI0O463F

Pagamantas da Exercicso
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Em seguida, foram identificadas as unidades responsaveis pelos respectivos
saldos de Empenho a Pagar, as quais, posteriormente, serdo contatadas para
esclarecimentos quanto ao empenho e, caso sejam identificadas irregularidades,
deverdo adotar as medidas necessarias para a regularizacdo das despesas
pendentes.

Na planilha (SEI ID 0058087879) anexada ao processo SEI 0007.000253/2025-80,
é possivel visualizar as unidades, organizadas por exercicio, conforme exposto a
seqguir:
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Unidades com Saldo a Pagar - Empenhos com elemento 92 do exercicio de 2021

2021
Unidade Gestora  ~ | Saldo a Pagar |~ | Percentual (%) ¥
110025 - DER RS 423.499,02 8,89%
140001 - SEFIN RS 3.094,30 0,06%
150003 - PCIVIL RS 6.736,49 0,14%
150014 - FUNESBOM RS 2.020,79 0,04%
150020 - DETRAN RS 641.527,18 13,48%
160001 - SEDUC RS 207.300,48 4,35%
170012 - FES RS 3.456.584,20 72,59%
170032 - FHEMERON RS 7.468,18 0.16%
190023 - IDARON RS 5.026,86 0,11%
230030 - FEASE RS 7.796,41 0.16%
TOTAL RS 4.761.578,91 100,00%

SALDO A PAGAR REF. 2021

RS 4.000.000,00
RS 3.500.000,00

RS 2.000.000,00

RS 2.500.000,00

RS 2.000.000,00

RS 1,500,000,00

#5 1.000.000,00 e RS 641.927,18

RS 500.000,00 S RS 207.200,48

R53.02430 RS5673649 R52.020,79 -
RS - - —

110025 - DER 140001 - SEFIN 150003 - 150014 - 150020 - 160001-  170012-FES  170032- 190023 - 230030 -
PCIVIL FUNESBOM DETRAN SEDUC FHEMERON IDARON FEASE

RS 3.456.584,20

RS 7.468,18 RS55.026,86 RS7.796,41

Unidades com Saldo a Pagar - Empenhos com elemento 92 do exercicio de 2022

Unidade Gestora Saldo a Pagar [~ | Percentual (%)
110025 - DER RS 9.954,23 0,29%
130006 - SEGEP RS 58.236,71 1,70%
150003 - PCIVIL RS 8.000,00 0,23%
150020 - DETRAN RS 288,26 0,01%
170012 - FES RS 2.501.582,18 73,17%
170032 - FHEMERON RS 838.369,24 24,52%
230001 - SEAS RS 694,50 0,02%
230012 - FEAS RS 1.905,54 0,06%
TOTAL RS 3.419.030,66 100,00%

SALDO A PAGAR REF. 2022

RS 5.000.000,00
RS 2501582 18
RS 2.500.000,00

RS 2.000.000,00

RS 1.500.000,00

RS 1.000.000,00 RS B3B.369,24
RS S00,000,00
RS 9.954,23 RS 58,236,71 RS £.000,00 RS 288,26 RS 694,50 RS 1920554
RS -
110025- DER 130006 - SEGEP 150003 - PCIVIL 150020 - DETRAN 170012 - FES 170032 - 230001 - SEAS 230012 - FEAS

FHEMERCN



Unidades com Saldo a Pagar - Empenhos com elemento 92 do exercicio de 2023

2023
Unidade Gestora [ - | Saldo a Pagar [ - | Percentual (%)

150001 - SESDEC RS 687.926,10

150005 - PMILIT RS 2.308,87 0,03%
150014 - FUNESBOM RS 34.166,67 0,46%
150020 - DETRAN RS 181.853,59 2,44%
160001 - SEDUC RS 311.583,07 4,18%
160004 - SEILICEL RS 22.438,99 0,30%
170012 - FES RS 4.873.135,86 65,31%
170032 - FHEMERON RS 576.851,33 7,73%
180011 - FEPRAM RS 238.665,32 3,20%
150001 - SEAGRI RS 1.695,34 0,02%
210001 - SEJUS RS 513.747,38 B,88%
230030 - FEASE RS 17.360,44 0,23%
TOTAL RS 7.462.103,36 100,00%

SALDO A PAGAR REF. 2023

RS &, 000.000 00

RS 4.873.139.86
R% 5.000.000,00

RS 4.000.000,00

RS 2.000.000,00
RS 2.000.000,00
RS 687.926,10 RS 576.851,35
R% 1,000.000,00 RS 181 885,99 RS 22 43888 RS 238 888,32 RS 513.747,38
RS 2.308,87 " A5 17 380,44
. RS 34.166,67 A% 311.583.07 n% 150034
R =l == B | . [—
150001 - 150005 = 150014« 150020 = 150001 = 150004 « 170012 - 170032 - 180011~ 190001 - 210001 - 230030«
SESDEC FMILT FUNESBOM DETRAN SEDUC SENUCEL FES FHEMERON FEFRAM SEAGRI SENS FEASE

Unidades com Saldo a Pagar - Empenhos com elemento 92 do exercicio de 2024

2024
Unidade Gestora [~ | Saldo a Pagar [~ | Percentual (%)
140001 - SEFIN RS 829.764,81 13,55%
150005 - PMILIT RS 4.960,00 0,08%
150014 - FUNESBOM RS 44.699,91 0,73%
150020 - DETRAN RS 15.857.96 0,26%
160001 - SEDUC RS 44.000,00 0,72%
170012 - FES RS 5.175.581,13 84,54%
180001 - SEDAM RS 6.961,66 0,11%
TOTAL RS 6.121.865,47 100,00%

SALDO A PAGAR REF. 2024

RS 6,000 000,00
RS 5.175.581.13
RS 5.000.000,00
RS 4.000.000,00
RS 3.000.000,00

RS 2.000.000,00

RS 1.000.000,00 RS B29.764 81

¥ RS a4 RS 8.981 85
- RS 4,260,000 RS 44.839.61 RS 15.857 96 5 44.000,00
RS-

145001 - SEFIN 130005 - PMLT 155014 - FUNESAOM 130020 - DETRAN 150001 - SEDUC 170042 - FES 180001 - SEDAM




Insta mencionar que a extragao e analise dos dados foram conduzidas por meio
do sistema Diveport. Além disso, na planilha (SEl ID 0058087879), anexada ao
Processo SEl sob n°® 0007.000253/2025-80, é possivel identificar cada empenho
individualmente, permitindo uma analise detalhada de todos os valores pendentes
de pagamento.

O Relatdrio em epigrafe (SEI ID 0057742523) servira de base para as proximas
etapas constante na Ordem de Servigco mencionada, cujos autos encontram-se
para Analise das Causas, Consequéncias, Impactos e Probabilidades pela Diretoria
de Consultoria e Gestado de Riscos desta Controladoria.

Posteriormente, sera realizado os encaminhamentos visando promover a
regularizagdo das Despesas Pendentes, bem como, Desenvolvimento de Medidas
Preventivas, em observancia a Ordem de Servico (SEI ID 0057170095).

c) DM 0171/2024-GCVCS - Processo n. 01539/24 -
TCE-RO

Trata-se de decisdo monocratica proferida nos autos da Prestagdo de Contas do
Governo do Estado de Rondonia, atinente ao exercicio de 2023.

| - Baixa os autos e diligéncia para DETERMINAR a notificagcdo do Excelentissimo
Governador do Estado de Rondoénia, Marcos José Rocha dos Santos (CPF n. *** 231.857*%),
ou a quem vier a lhe substituir, para que no prazo de 60 (sessenta) dias improrrogaveis,
contados da notificagdo, apresente perante esta Corte de Contas, por meio de Plano de Agao
detalhado, as medidas compensatdrias suficientes e corretivas a serem implementadas para
assegurar o cumprimento dos arts. 16 e 17 da LRF, decorrentes do aumento de despesa de
carater continuado gerado pela concessdo de aumento salarial para as carreiras de
seguranga, o qual devera conter no minimo:

a) cronograma das agdes corretivas;
b) metodologias e premissas adotadas e,
c) responsaveis pela execugdo das medidas.

Il - Alertar o Excelentissimo Governador do Estado de Rondoénia, Marcos José Rocha dos
Santos (CPF n. ***.231.857**), ou a quem vier a lhe substituir, para que as informagdes a
serem prestadas na forma do item | desta decisdo, estejam amparadas por aumento de
receita permanente e/ou diminuicdo de despesa permanente, com as respectivas
metodologias e estudos técnicos, sob pena de sofrer a incidéncia do art. 15 da LRF e serem
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, e por
consequéncia serem suspensas;

Com o propédsito de cumprir a referida decisdo, esta Controladoria-Geral encaminhou o
Oficio n°® 3674/2024/CGE-GOT (SEI ID 0055144770) para fins de ciéncia e providéncias das
unidades gestoras quanto a DM 0171/2024-GCVCS, proferida nos autos do Processo n.
01539/24 — TCE-RO, bem como para marcar reunidao do Grupo Ocupacional de Trabalho -
GOT com o intuido de tratar da decisdo supramencionada.
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Realizada reunido com as unidades gestoras, foram definidas as diretrizes
preliminares para a elaboracao do referido plano de agéao, restando acordado por
todos os presentes como encaminhamento: prazo para preenchimento da planilha
do Plano de Agao, bem como futuras reuniées para continuidade das providéncias
(SEI'ID 0055276085).

Adotadas as providéncias para elaboracdo do Plano de Acdo que contemplasse
medidas compensatorias e corretivas para assegurar o cumprimento dos arts. 16 e
17 da LRF, atinentes ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado
geradas pelo reajuste salarial das carreiras de seguranga, bem como demais
informacdes necessarias para cumprimento da determinagdo contida na DM
0171/2024-GCVCS, foi protocolizado no Tribunal de Contas do Estado,
tempestivamente, o Plano de Acao (SEl ID 0057441461), através do Oficio n°
1904/2025/PGE-SEPOG (SEI ID 0057441410) na data de 06/02/2025 (SEI ID
0057454688), para fins de cumprimento da deciséo.

3.2 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO
DE 2023

a) Acordao APL TC 00268/23 - Processo n. 1747/23 -
TCE-RO

Trata-se de Acodrdao proferido nos autos da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Rondobnia, atinente ao exercicio de 2022.

Il - Determinar ao atual Governador do Estado de Rondénia, Excelentissimo Senhor
Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier substitui-lo, que

a) no prazo de 90 (noventa) dias, elabore normativo interno que estabelega os
requisitos basicos documentais, o fluxograma e as etapas referentes a tramitagao de
projeto que tenham por objetivo a geracdo de despesa de carater continuado com
pessoal, contendo ao menos:

i) a relagado dos estudos necessarios, inclusive o atuarial;

ii) os responsdaveis por cada etapa, inclusive a responsabilidade da SEPOG quanto a
afericao do cumprimento dos requisitos da LRF;

iii) os modelos de estudos de impacto orgamentario e financeiro a serem seguidos,
incluindo-se os possiveis impactos de décimo terceiro, férias, progressées, encargo
patronal e afins, comprovando o atendimento da determinagdo por intermédio de
encaminhamento da norma a esta Corte de Contas; para garantir o atendimento dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Quanto a referida determinagdo, o Relatorio de Providéncias Adotadas para o
Atendimento das Recomendacbes e Determinacdées Emitidas pelo Tribunal de
Contas no Exame das Contas do Chefe do Poder Executivo — 2024, publicado no

Portal da Transparéncia do Estado, apresentou informagdes sobre o item “llI", “ a) *
na pag. 5.

Outrossim, destaca-se que as informagbes atualizadas sobre o cumprimento da
referida determinagcao ja foram anteriormente abordadas no item 3.1, a) deste
Relatdrio, tendo em vista que foi proferida a DM n° 0106/2024-GCJEPPM, nos
autos do processo n° 01158/24 - TCE-RO, autuado para monitoramento do item lll,
“a” “b" “c” e “d” deste Acdérddo APL TC 00268/23.

b) no prazo de 60 (sessenta) dias, providencie a disponibilizagdo no portal da
transparéncia estadual acerca dos langamentos da receita do Estado,
discriminado, inclusive, os cédigos da receita;

Conforme o item “II” da DM n. 0106/2024-GCJEPPM, proferida nos autos do
processo n° 01158/24/TCER-RO, foi considerada cumprida a determinagao
constante na alinea “b” do item Ill do Acdrddo APL-TC 00268/23, assim como foi
considerada cumprida no relatério técnico de monitoramento das determinacdes
exaradas nas prestacées de contas do Chefe do Poder Executivo do Estado de
Rondbénia de 2023 (pag. 23) constante no processo 01539/2024 (SEl ID
0056746263).

c) corrija, se ainda ndo o fez, a situagdo da auséncia de registro da depreciagao
de bens moveis e imdveis, nos termos evidenciados pelo Corpo Técnico dessa
Corte de Contas, a fim de que a representagdo do BGE seja realizada de forma
adequada e transparente, com observancia das normas da contabilidade aplicada
ao setor publico, comprovando perante a Corte de Contas a realizagdo dos
ajustes necessadrios, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias contados da
expedicdo do parecer prévio a ser exarado nestes autos;

Quanto a referida determinagdo, o Relatdrio de Providéncias Adotadas para o
Atendimento das Recomendag¢des e Determinagbées Emitidas pelo Tribunal de
Contas no Exame das Contas do Chefe do Poder Executivo — 2024, publicado no

Portal da Transparéncia do Estado, apresentou informagdes sobre o item “lllI", “ ¢) *
na pag. 9 a 22.

Além disso, destaca-se que as informacdes atualizadas sobre o cumprimento da
referida determinagao ja foram anteriormente abordadas no item 3.1, a) deste
Relatério, tendo em vista que foi proferida a DM n°® 0106/2024-GCJEPPM, nos
autos do processo n° 01158/24 - TCE-RO, autuado para monitoramento do item lll,
“a” “b” “c” e “d” deste Acérdao APL TC00268/23.
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d) adote medidas para aperfeicoamento da metodologia de fixagdo das metas
fiscais, em ordem a aproxima-las da realidade financeira do Estado.

Quanto a referida determinagdo, o Relatdrio de Providéncias Adotadas para o
Atendimento das Recomendagbes e Determinagbées Emitidas pelo Tribunal de
Contas no Exame das Contas do Chefe do Poder Executivo — 2024, publicado no
Portal da Transparéncia do Estado, apresentou informacdes sobre o item “llI”, “ d) *
na pag. 22.

Ademais, destaca-se que as informagdes atualizadas sobre o cumprimento da
referida determinacdo ja foram anteriormente abordadas no item 3.1, a) deste
Relatério, tendo em vista que foi proferida a DM n°® 0106/2024-GCJEPPM, nos
autos do processo n° 01158/24 - TCE-RO, autuado para monitoramento do item lll,
“a” “b” “c” e “d” deste Acordao APL TC 00268/23.

b) Acordao APL TC 00128/23 - Processo n.
00799/22 - TCE-RO

Trata-se de Acoérdado proferido nos autos Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Ronddnia, atinente ao exercicio de 2021.

Il - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao Governador Marcos José
Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

a) Adote medidas visando garantir que o Balango Geral do Estado represente
adequadamente a situagdo patrimonial do Estado de Ronddnia e que a Execugéo
Orgamentaria demonstre plena conformidade com os principios constitucionais e
normas legais que regem a administragdo publica, bem como para que evite a
reincidéncia das impropriedades apontadas nesta analise, sob pena de juizo de
reprovagao em contas futuras, em caso de missdo na adogdo de providéncias
saneadoras das distor¢ées apontadas pelo Corpo Técnico nos Achados A2 a A9,
com excegao dos Achados A6 e A8, afastados na analise de defesa e neste Voto,
respectivamente;

b) Adote medidas para garantir o constante aprimoramento das técnicas de
elaboracdo das pegas orgcamentdrias, notadamente das metas e prioridades
instituidas na LDO, assim como do controle e do monitoramento de cumprimento
das metas fixadas;

c) Intensifique e aperfeigoe as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes a
aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadagdo dos créditos inscritos na Divida
Ativa e, com interveniéncia do o6rgdo de controle interno, observe as
determinacbées de aperfeicoamento que forem prolatadas no Processo
2172/2020 - Auditoria de Conformidade na Composigao e Integridade do Saldo e
Gestdo da Divida Ativa do Estado de Rondonia;

d) Adote medidas para aperfeicoamento da metodologia de fixagdo das metas
fiscais, em ordem a aproxima-las da realidade financeira do Estado;
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Conforme o item “I” da DM n°® 0032/2024/GCFCS/TCE-RO, proferido nos autos do
Processo n° 00799/2022, foram consideradas cumpridas todas as determinacées
mencionadas no item “II” do Acérddo APL TC 00128/23.

3.3 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO
DE 2022

a) Acordao APL TC 00123/22 - Processo n. 01749/19
- TCE-RO

Trata-se de Acordao proferido nos autos da Prestagcdo de Contas do Governo do
Estado de Rondénia, atinente ao exercicio de 2018.

V - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao atual GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, Senhor
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF n. 001.231.857-42, ou a quem o
substitua na forma da Lei, que:

a) Adote ou determine a adogdo de medidas visando a garantir que o Balango
Geral do Estado represente adequadamente a situagcdo contabil, financeira,
orgcamentdria e patrimonial do Estado de Rondbnia e que a Execugdo
Orgamentaria demonstre plena conformidade com os principios constitucionais e
normas legais que regem a Administragdo Publica, bem como para que evite a
reincidéncia das impropriedades apontadas, sob pena de juizo de reprovacdo em
contas futuras, em caso de omissao na adogdo de providéncias saneadoras das
relevantes distorgdes apontadas no presente voto;

O subitem a) em questdo apresenta similaridade com o Item lll, subitem 1) do
Acordao APL-TC 00126/22 — Processo n° 01281/21:

[ll - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

1) Implante medidas visando garantir que o Balango Geral do Estado represente
adequadamente a situagao contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial e que a
execugdo orgcamentaria demonstre plena conformidade com os principios
constitucionais e normas legais que regem a administragdo publica, bem como
para que evite a reincidéncia das impropriedades apontadas, sob pena de juizo de
reprovacao de contas futuras, em caso de omissdo na adogao de providéncias
saneadoras das relevantes distorgces apontadas pela unidade técnica
especializada;

Tal item foi tratado de forma mais detalhada no Relatdrio de Providéncias
Adotadas para o Atendimento das Recomendac¢bes e Determinagbes Emitidas pelo
Tribunal de Contas no Exame das Contas do Chefe do Poder Executivo — 2024,
pagina 78, disponibilizado no Portal da Transparéncia do Estado.
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Ademais, conforme registrado no Relatério Técnico de Monitoramento das
Determinagdes Exaradas nas Prestacdes de Contas do Chefe do Poder Executivo
do Estado de Rondbnia de 2023 (pag. 7 e 22), constante no processo n°
01539/2024 (ID: 1652677), a determinacdo prevista no Acérddo APL-TC 00123/22,
Item V, subitem a), foi sugerida a reclassificacao para alerta.

b) Implemente medidas para garantir maior rigidez no controle e na técnica de
elaboragcdo das pecas orgamentdrias, de modo a garantir a transparéncia e a
confiabilidade dos instrumentos de planejamento;

(...)
f) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes a
aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadagéo dos créditos inscritos na Divida Ativa;

No que se refere ao Item V, subitens “b” e “f*, estes foram considerados cumpridos,
conforme o Relatdrio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de Governo
de 2022 (pag. 134), referente ao processo 01747/2023 (ID: 1487247).

c) Realize estudo técnico com o escopo de evidenciar os riscos e possibilidades da
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD, a fim de subsidiar a tomada
de decisdo quanto ao futuro da Companhia, considerando os reiterados prejuizos
acumulados que podem repercutir negativamente sobre as finangas do Estado de
Rondoénia;

Com a finalidade de atender ao item solicitado, a Controladoria Geral do Estado
apresenta as informacdes encaminhadas pela Diretoria de Consultoria e Gestao de
Riscos (DCGR), em resposta ao Memorando n° 16/2025/CGE (SEI ID 0058083739),
oriundo da Coordenagao de Acompanhamento das Contas de Governo
(COORDACGOV).

| - Proposta de Plano de Acao, com inclusao de previsao de concessao de
servicos (referente ao Termo de Ajustamento de Gestao - TAG - Processo SEI
0007.243625/2021-37 [ 0003.004282/2023-99);

Preliminarmente nos autos SElI 0007.243625/2021-37, por meio do Oficio n°
1193/2021/CGE-GFA (SElI ID 0018420386) foi solicitado a CAERD, por esta
Controladoria Geral do Estado - CGE a elaboracdo de plano de agdo com vista a
firmar o referido Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG, a saber:

Sendo assim para a firmagado desse termo solicitamos que no prazo de 15 dias, a
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD apresente a elaboracdo de
um Plano de Agdes, cujas agbes desdobradas em metas e objetivos deverdo ser
inseridos no TAG, para saneamento dos apontamentos que levam ao grau de
irregularidade da empresa.
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Diante das solicitagdes desta CGE, é possivel verificar nos autos a elaboragéo da
Nota Técnica n°® 1/2021/CAERD-CTR (SEI ID 0021399074) elaborada pela CAERD,
que teve como objetivo voltar a ter suas contas anuais aprovadas pelos 6rgaos
externos de fiscalizacao e ter desconsiderado o risco de descontinuidade das suas
atividades, bem como recuperar o crédito perante seus fornecedores e,
principalmente, junto a sociedade, com o fornecimento de um servico de melhor
qualidade e sem intermiténcias.

Ainda no que tange ao referido plano de acédo, esta CGE elaborou a Nota Técnica
de Riscos (SEI ID 0022835027) a qual buscou subsidiar a retomada da certificacao
da companhia em "grau regular", a saber:

Dito isso, a CAERD apresentou, no processo 0007.243625/2021-37, um plano de agédo
(0021401670) para subsidiar a retomada da certificacdo grau regular perante ao 6rgdo
central de controle interno. O plano de agao contempla:

Busca de Recursos financeiros por meio dos Sécios da empresa, de instituicées Bancarias e
Atracdo de novos investidores;

Efetivagdo do Plano de Demissdo Voluntaria da Empresa - PDV;

Aquisi¢cao de pelo menos 253.000 hidrémetros;

Aquisicao de Produtos Quimico para cinco exercicio da companhia;

Aquisicdo de Material Hidraulico para contemplar ampliagées de redes;

Aquisicdo de Bombas para recomposicdo do parque de producédo e distribuicdo de agua;

Ante ao exposto, solicitamos o Plano de Agdo com vista a gestdo de risco, assumindo o
compromisso de honrar e cumprir com os objetivos propostos com a finalidade de firmar o
Termo de Ajustamento de Gestao.

Ademais verifica-se por meio dos autos SEI 0041.148093/2021-17, que trata de
contratacdo de instituicdo especializada na prestagcdo de servigos relativos a
estruturagcao de projeto para a desestatizagao da prestagcdo dos servigos publicos
de agua e esgotamento sanitario em municipios do Estado de Ronddnia, visando a
universalizagdo da cobertura, conforme dispée a Lei n°® 11.445/2007, conforme
Termo de Referéncia (SElI ID 0017223652), e Justificativa (SEI ID 0017176967), e
ainda é tratado no processo SEI 0041.040719/2022-11 os registros das atividades
desenvolvidas para o cumprimento das ac¢des relativas a execucdo do Contrato N°
21.2.03411 (SEl ID 0023140823) e Processo SEI N° 0041.148093/2021-17,
celebrado entre o Governo do Estado de Rondbnia e o Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDES, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico (SEDEC).
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Il - Conclusao do Termo de Ajustamento de Gestao - TAG (CAERD);

Em relagdo as anadlises em relagdo ao cumprimento e conclusdo do TAG pelo
TCE/RO, foram realizados levantamentos de informagdes por esta Diretoria no
Processo 00144/24 - TCE/RO, e fora verificado que no ultimo documento acostada
na aba "Pecas/Anexos/Apensos, consta o despacho id. 1711807 de 12/02/2025 do
Conselheiro Omar Pires Dias, que nos paragrafos 4 e 5, traz as seguintes
deliberagdes:

4. Posteriormente, os autos foram submetidos ao Corpo Técnico, que emitiu o
competente relatério (ID 1709043), no qual propds a adequagdo da minuta do
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) e do Plano de Agdo da Companhia de
Aguas e Esgotos de Rondénia (CAERD), bem como destaca a necessidade de
reorganizacdo do cronograma e das fases do Plano de Agédo, além de assegurar
que a minuta do TAG esteja em total conformidade com a Resolugcdo n°
246/2017/TCERO, seguido de determinagbes conforme disposto no item 5 e alineas
do referido relatdrio.

5. Diante do exposto, dada a magnitude do que se apura nos autos, imprescindivel,
antes de promover qualquer medida de fazer, que sejam os autos submetidos a
manifestagdo regimental do Ministério Publico de Contas.

Diante do exposto acima € possivel verificar que os autos foram remetidos ao
Ministério Publico de Contas do TCE/RO para manifestagao regimental.

lll - Estudos realizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES;

Em relacdo a contratacdo de empresa especializada de servicos técnicos atinentes
a elaboracdo dos estudos de viabilidade dos servicos de agua e esgoto no Estado
de Rondébnia, onde sera mantido os registros de todas as atividades, cita-se as
acdées encartadas no Processo SEI 0041.148093/2021-17, que dentre os
documentos ali acostados, verifica-se os seguintes:

a) Termo de Referéncia 0017223652, que tem por objeto:

1.1 O presente Termo de Referéncia descreve as premissas e condigbes para
contratagdo de instituicdo especializada na prestagdo de servigos relativos a
estruturacdo de projeto para a desestatizagado da prestagao dos servigos publicos
de dgua e esgotamento sanitario em municipios do Estado de Rondénia, visando a
universalizagao da cobertura, conforme disp8e a Lei n° 11.445/2007.
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b) Justificativa 0017176967:

Trata-se de processo administrativo instaurado para contratagdo de empresa especializada
na elaboracdo de projeto de planejamento preliminar da estruturacdo de projetos de
viabilidade referente ao servico de agua e esgoto no Estado de Rondonia, conforme Acordo
de Cooperagédo Técnica n° 19.2.0302.20 (0014582565). A respectiva contratacdo sera entre
o Estado de Rondénia, por intermédio desta SEDI, e o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

c) Publicagdo Contrato n° 21.2.0341.1 (SEI ID 0031467570) - Entre o BNDES e o
Estado de Rondoénia;

d) Termo Aditivo n® 01 ao Contrato n° 21.2.0341.1 (SElI ID 0056358350), que
prorroga a vigéncia do Contrato até 28/06/2026, conforme Extrato 198 - 1° TACNT
N° 21.2.0341.1 (SElI ID 0056447681) publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondbnia, ed. n°9 de 14/01/2025;

Do exposto acima, e com o objetivo de manter os registros das atividades
desenvolvidas para o cumprimento das agdes relativas a execucdo do Contrato N°
21.2.0341.1 (SEI ID 0023140823) e Processo SElI N° 0041.148093/2021-17,
celebrado entre o Governo do Estado de Rondbnia e o Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDS, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico (SEDEC), foi aberto o Processo SEI 0041.040719/2022-11, onde
verifica-se que dentro todos os documentos ali acostados, se encontram os
seguintes:

a) Relatério 0023653803 - Trata de Reunido Técnica com a Equipe da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdébmico - SEDEC e o Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDES em 13/01/2022;

b) - Relatério 0032570602 - Trata de Reunido Técnica realizada em 14 de junho de
2022 das 8:00 as 13:00 e das 14:30 as 17:30 na Sala de Reunidao da Secretaria de
Estado da Agricultura - SEAGRI, localizada no Edificio Rio Jamari, Curvo Ill (3°
Andar), no Palacio Rio Madeira com a seguinte pauta; 1. Apresentagcdo do
Consorcio, 2. Estrutura de Governanca e Equipes, 3. Contextualizagdo do
Empreendimento, 4. Planejamento das Atividades e Metodologias, 5. Planejamento
de Visitas a Campo, 6. Pontos Importantes, 7. Proximas Atividades;

c) - Informagdo n° 8/2025/SEDEC-PARCERIAS (SEI ID 0057489557) - Trata de
investimentos em saneamento basico nos municipios de Ronddbnia;

d) - Informagdo n° 10/2025/SEDEC-PARCERIAS (SEI ID 0057606506) - Trata de
Disponibilizacdo das Minutas do Edital e Contrato para Analise Prévia da PGE;
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IV - Concessao da prestacao regionalizada dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario da Microrregido de Aguas e
Esgotos no Estado de Rondodnia, instituida pela Lei Complementar Estadual n°
1.200, de 13 de outubro de 2023;

Concernente a Concessao da prestagao regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio da Microrregido de Aguas e
Esgotos no Estado de Ronddnia, e possivel verificar que dentre as agées em
andamento se encontram as seguintes;

a) - Aviso de Consulta Publica n® 1/2025/SEDEC-MRAERO (SEI ID 0056819112) -
Que comunica a abertura de consulta publica para submissdo a participagao
popular as minutas; (a) do procedimento licitatorio para a concessao dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; e (b) do Plano
Regional de Saneamento Basico.

b) - Regulamentagdo da Audiéncia Publica n® 1/2025/SEDEC-MCRAERO (SEI ID
0058431906);

c) - Além dos documentos elencados nas alineas "a" e "b", e demais documentos
do processo SEI 0041.000242/2025-83, constam também as fichas croquis dos
municipios da referida Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de Rondénia.

V - Transagdes com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN;

E possivel verificar nos autos SEl 0003.005972/2024-46 as tratativas quanto
negociacao da divida ativa da Unido junto a CAERD, que preliminarmente pode ser
observado pelo Termo de Transagao Individual (0054774262).

Em relagdo a divida ativa junto a Unido, verifica-se que no Relatério de Execucgao
de Contrato (SEI ID 0058212340) datado de 13/03/2025, emanado da
Coordenadoria de Contabilidade - CCON/CAERD (Processo SEl
0003.003515/2023-36), a reducdo das obrigagées no montante superior a R$ 1,2
bilhdo de real junto ao Governo Federal, a saber;

Por fim, revelamos que, de acordo com as analises feitas, os documentos juntados e
as decisbes tomadas ao longo da trama processual, unido com o resultado
alcangado, esta Gestdo de Processo queda-se satisfeita, considerando cumprido
plenamente o objeto do Contrato n° 057/2023. A melhoria patrimonial para o
exercicio de 2024 foi evidenciada de forma que apresentamos uma Caerd mais
"enxuta" com diminuicdo expressiva das obrigacdes fiscais em mais de R$ 1,2 bilhdo
de real junto ao Governo Federal.
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Para melhor elucidagdo dos fatos, segue abaixo o cenario comparativo da divida
tributaria bruta (Relatdrio -Gestor-Aceitagcao do Exito Obtido (SEI ID 0058212340);

CENARIO COMPARATIVO - TRIBUTARIA DiVIDA BRUTA

Valor Antes da Negociacio (A) RE 160759393977

Valor Apos a Negociacio (B) R% 31157935562

Beneficio Aferido (A-B) R$ 1.296.014.584.15
Creditos Tributarios Utilizados

Prejuizo Fiscal Utilizado-Base R&1.117.027.5335,02

Credito - PF R§279.256.883,75

Credito - BCN-CSLL RS 100.532.478,15

Fonte de Informsgdo: Dados de PGEN 0053487314 e ds Transagdo Individusl 0053434544
(Previdencidrias e N/Drevidenciirizs]

VI - Declaracao de dependéncia da CAERD;

E possivel verificar as tratativas quanto ao grau de dependéncia da CAERD, no
ambito desta CGE no processo SEI 0088.068321/2022-11;

Ademais, no presente exercicio verifica-se acfes em relacdo ao grau de
dependéncia da CAERD no processo SElI 0030.002738/2025-11, que no ultimo
documento acostado nestes autos consta a Ata de Reunidao 0058561151 - que trata
de reunido realizada em 24 de margo de 2025 na Sala de reuniées da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdao — SEPOG, que no item 3 e encaminhamentos
deliberou sobre a declaragdo de dependéncia da CAERD, a saber:

3. Declaracao de Dependéncia da CAERD e da SOPH
Considerando os recorrentes pedidos de subvencgao financeira, o Comité deliberou
que os orgdos competentes deverdo ser provocados para a elaboragao de relatdrios
que subsidiem a andlise da declaragdo de dependéncia da CAERD e da Sociedade
de Portos e Hidrovias do Estado de Ronddnia - SOPH.

Encaminhamentos:
SEFIN apresentara as propostas de regulamentagdo do Comité e da Camara para
apreciagdo dos entes envolvidos, por meio de processo SEl.

SEPOG encaminhara aos 6rgdos competentes para manifestagcdo sobre o relatério
de dependéncia das estatais, com base nos processos de solicitagao de subvengao.

SEPOG dara continuidade a solicitagcdo de subvengdo da CAERD apds a andlise
sobre a declaragdo de dependéncia da estatal.

59



As informagdes relatadas acima foram levantadas tanto no ambito da Diretoria de
Consultoria e Gestdo de Riscos - DCGR, bem como por meio de pesquisa nho
sistema SEl, e ainda no sistema de consulta de processos "PCe", do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO.

d) Estabelega controles rigorosos no tocante as despesas publicas, de forma a obstar
a realizagdo de cancelamento indevido de empenhos e a realizagdo de despesas sem
prévio empenho ao final de cada exercicio financeiro, sob pena de reprovagédo das
contas no caso de omissdo quanto a instituigdo desses controles, bem como
configurar, no caso concreto e nos exatos termos da lei, crime de responsabilidade do
Governador;

Para evitar o cancelamento indevido de empenhos, a Coordenadoria de
Acompanhamento (CGE-COACOM) por meio do Memorando n° 5/2025/CGE-
COACOM (SEI ID 0058542452) e com base no com base no item Il do Anexo | do
Decreto n° 29.540, de 8 de outubro de 2024 (Encerramento do Exercicio), orienta
que as unidades verifiguem a exatiddo dos saldos de empenhos emitidos,
conferindo-os com os documentos que lhes dao suporte, nos termos do §2° do art.
7° do referido Decreto e item lll do Anexo |, ipsis litteris:

Art. 7° As despesas orgamentdrias legalmente empenhadas e ndo pagas até 31 de
dezembro de 2024, serdo inscritas em “Restos a Pagar”, distinguindo-se os
processados dos ndo processados, cuja execugdo esteja iniciada e limitada as
disponibilidades financeiras correspondentes, por fonte de recurso, conforme disposto
no art. 36 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

(...)

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput, as unidades gestoras responsaveis
devem verificar a exatiddo dos saldos dos Empenhos emitidos com os documentos
que lhes dao suporte, bem como adotar as providéncias necessarias ao estorno dos
valores empenhados que ndo possuam respaldo documental ou que néo se refiram ao
exercicio financeiro corrente.

(...)

ANEXO |
LIMITES DE PRAZO PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2024

(...)

[l - 13 de dezembro de 2024 - verificagdo da exatiddo dos saldos dos empenhos
emitidos com os documentos que lhes déo suporte, nos termos do § 2° do art. 7°, bem
como o cancelamento dos empenhos que nao possuam respaldo documental ou que
ndo se refiram ao exercicio financeiro corrente, pelas unidades gestoras, nos termos
do § 3°do art. 7°;

Assim, devem ser cancelados o0s empenhos que ndo possuam respaldo
documental ou que ndo se refiram ao exercicio financeiro corrente, conforme o §3
do art. 7° do Decreto de Encerramento do Exercicio, até a data de 15 de dezembro.
A comprovacgao ocorre por meio de Relatdrio do Diveport da Unidade Gestora na
referida data, acompanhado de declaragao do Gestor.
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Ressalta ainda que a Coordenadoria elabora 03 (trés) relatérios por unidade para
verificar o cumprimento dos itens do Decreto de Encerramento do Exercicio.
Quanto ao item lll, o mesmo encontra-se no 1° Relatdrio. Para o exercicio de 2023,
foi elaborado o documento consolidado de todas as unidades (SEI ID 0053100215).
Quanto ao exercicio de 2024, os 1° Relatdrios estdo em fase de elaboracgao.

Outrossim, conforme registrado no Relatério das Providéncias Adotadas para o
cumprimento das recomendagdes e determinagdes emitidas pelo Tribunal de
Contas no Exame das Contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2023
(pag. 92), foi informada a existéncia da Instrugdo Normativa n°® 09/2022/COGES-
GAB, atualizada em 2025.

Essa normativa estabelece e disciplina os procedimentos para o cancelamento de
empenhos nas Unidades Gestoras do Poder Executivo do Estado de Ronddnia,
especificando os documentos necessarios para formalizar o cancelamento, bem
como 0s casos passiveis de cancelamento e retificagdo de empenho.

No que se refere a segunda parte do item em questao, relativa a "realizacao de
despesas sem prévio empenho", observa-se uma similaridade com o Item V do
Acordao APL-TC 00044/24 - Processo n° 02263/23, abordado no Item 3.1, b)
deste relatorio.

e) Implemente controles internos apropriados para assegurar o cumprimento do art. 21,
I da LC n. 101, de 2000, demonstrando na prestagdo de contas anual, por meio de
registros especificos, a evolugdo da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
término do mandato e correspondente proporgao em relagao a receita corrente liquida,
tendo como referéncia o més de junho do ultimo ano do mandato, acrescido dos onze
meses anteriores;

Conforme consta no relatério técnico de monitoramento das determinacdes
exaradas nas prestacdes de contas do Chefe do Poder Executivo do Estado de
Rondobnia (pag. 22) processo 01539/2024 (ID: 1652677), a determinagao constante
no Item “V, subitem e)”, foi considerada "em andamento" para ser monitorada no
exercicio de 2026, que sera final de mandato.

g) Atente para que a representagdo do Passivo Atuarial no BGE, seja realizada com
observancia das normas da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e das normas
infralegais especificas aplicadas a espécie, especialmente no que tange a data-base de
informacgdes, de modo que o valor liquido do passivo ndo divirja do valor que seria
determinado na data a que se referem as demonstragdes contabeis;
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Quanto ao Item V, subitem “g” foi considerado cumprido conforme consta no
relatério técnico de monitoramento das determinacdes exaradas nas prestacdes de
contas do Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia de 2023 (pag. 22)
constante no processo 01539/2024 (ID: 1652677).

h) Adote medidas para garantir a correta estruturagdo do Sistema de Controle Interno,
em consonancia com as diretrizes instituidas na Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO.

O Relatério Técnico de Monitoramento das Determinagées Exaradas nas
PrestagcGes de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia (pag.
13 e 22), constante no processo n° 01539/2024 (ID: 1652677), estabelece que a
determinagao proferida no Item V, subitem “h” do Acorddo APL -TC 00123/22 foi
considerada “em andamento”, devendo ser reavaliada no exercicio seguinte.

Dessa forma, com o objetivo de atualizar as informacgdes registradas no Relatdrio
de Providéncias Adotadas para o Atendimento das Recomendacgbes e
Determinagbes Emitidas pelo Tribunal de Contas no Exame das Contas do Chefe do
Poder Executivo do exercicio anterior, a Controladoria Geral do Estado (CGE)
informa que estd em fase final de teste para lancamento o Sistema de
Autoavaliacao de Maturidade de Controles Internos (SAMCI).

O SAMCI foi desenvolvido com base na portaria que regulamenta a metodologia
para autoavaliagdo de maturidade de controles internos. Para a elaboragdo dessa
normativa, as Unidades Setoriais de Controle Interno analisaram a minuta e
enviaram sugestdes de aprimoramento, incluindo supressao, inclusdo ou alteragao
de procedimentos, devidamente justificadas.

Adicionalmente por meio do Memorando n° 20/2025/CGE-DCGR (SEl ID
0058656161) a Coordenadoria de Consultoria e Gestdo de Riscos (CCGR) destaca
que a referida portaria encontra-se em fase de adequacao por meio do Processo
SEI n° 0007.001311/2023-21, em consonéancia com a implementagcdo do SAMCI, que
visa consolidar as etapas de avaliagdo e monitoramento dos controles internos,
proporcionando maior precisdo e transparéncia na gestdo das informacgdes.
Estima-se a conclusdo da atualizacao até o dia 15 de abril de 2025.

O SAMCI tem como propdsito avaliar e monitorar a eficacia dos controles internos
nas diversas unidades administrativas do Estado. O sistema permite que cada
unidade realize uma autoavaliacdo estruturada, identificando o nivel de maturidade
de seus processos de controle e gestao de riscos.

62



O principal objetivo do SAMCI é fornecer uma visao abrangente e integrada sobre
a maturidade dos controles internos em todo o Estado de Ronddnia. Ao centralizar
e padronizar as avaliagcbes, o sistema busca identificar pontos fortes e areas de
melhoria, promovendo o fortalecimento da governanga e a eficiéncia na
administracdo publica estadual. Em sintese, o SAMCI representara um avango
significativo na gestdo publica de Ronddnia, oferecendo ferramentas para uma
administracdo mais eficiente, transparente e orientada para resultados.

MENU= iy SAMCI Jonath Mendonca Bispa [+ Sair

Sistema de Autoavaliacdo de
Maturidade de Controles Internos

Ainda, conforme o relatdrio do exercicio anterior a CGE/RO adotou o Modelo de
Capacidade de Auditoria Interna (Internal Audit Capability Model for the Public
Sector - IA-CM), que consiste em um framework internacionalmente reconhecido e
universalmente aplicavel, baseado em praticas lideres que identificam os
fundamentos necessarios para uma auditoria interna efetiva, alinhada a critérios
bem definidos.

Nesse sentido, para atender ao IA-CM, a CGE tem buscando a atuar em
conformidade com as melhores praticas reconhecidas atualmente, orientado no
processo SEI n® 0007.068530/2022-17. Como parte desse esforgo, publicado a
Portaria n® 79 de 06 de margo de 2025 (SEI ID 0057940323) que institui equipe de
trabalho para atuar nas atividades de autoavaliagdo e cumprimento das metas
estabelecidas no Plano de Negdcio de Auditoria Interna para atingir os niveis 2 e 3
do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM).

Adicionalmente, destacamos as seguintes medidas adotadas para a adequagao do
Sistema de Controle Interno, que demonstram o avango do Poder Executivo
Estadual:
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e Conclusao do Concurso CGE (2018-2025), que incorporou ao efetivo da
Controladoria o corpo técnico especializado de 31 Auditores e 43 Assistentes
de Controle Interno. Id (0007.186348/2018-52).

e Decreto N° 29.254, de 4 de Julho de 2024, que regulamenta os critérios e
procedimentos especificos para a Progressao e Promogéao Funcional do Plano
de Carreiras, Cargos e Remuneragcdes dos Servidores Publicos - PCCR, da
Controladoria Geral do Estado de Rondébnia - CGE. Id (0007.324717/2021-17).

e Resolucado n°. 1/2024/CGE-DIREX - Politica de Capacitagdo e Desenvolvimento
de Competéncias no ambito da Controladoria-Geral do Estado de Rondénia e
demais providéncias. Id (0007.000298/2025-54).

e Portaria n° 302 de 03 de dezembro de 2024 - Aprova o Planejamento
Estratégico da Controladoria Geral do Estado de Rondbnia para o periodo de
2024 a 2027.1d (0007.001980/2024-83).

e Portaria n® 323 de 23 de dezembro de 2024 - Aprova o Plano de Negdcio de
Auditoria Interna, periodo de 2024 a 2027, da Controladoria Geral do Estado de
Rondbnia. Id (0007.001994/2024-05)

e Aquisicdo de materiais diversos visando a melhoria do espacgo fisico e
ergonomia dos servidores. Id (0007.000602/2024-82), Id (0007.000559/2024-
55) e Id (0007.001613/2024-80).

e Participacdo ativa como membro do CONACI e composicdo de camaras
técnicas. Id (0007.000139/2025-50).

Por fim, informamos que a Minuta do Estatuto de Auditoria Interna - permanece o
status de "em andamento", porém esta orientado em novo processo Id
(0007.000848/2024-54), aguardando aprovagao.

Da mesma forma, Minuta de Decreto que dispbée o Sistema Estadual de Controle
Interno - permanece o status de "em andamento”, porém esta orientado em novo
processo Id (0007.001018/2024-44), aguardando aprovagao.
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b) Acdordao APL-TC 00125/22 - Processo n. 01883/20
- TCE-RO

Trata-se de Acdérdao proferido nos autos da Prestagcdo de Contas do Governo do
Estado de Ronddnia, atinente ao exercicio de 2019.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado de Ronddbnia, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo
legalmente, que adote ou determine a adogdo de medidas para a corregédo de erros e
retificagdo de dados que estejam subavaliados ou superavaliados, visando garantir que
o Balango Geral do Estado represente adequadamente a situagdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial do Estado de Rondénia, sob pena de reprovagédo de contas
futuras, a partir da ciéncia da determinacdo, em caso de omissdo na adoc¢do de
providéncias saneadoras das relevantes distor¢des apontadas pelo corpo técnico,
quais sejam: A1l. Superavaliagdo da conta “imobilizado”; A2. Superavaliagdo da conta
“investimentos”; A3. Superavaliagdo da conta “créditos e valores a receber”; A4. Nao
apresentacdo no quadro da DFC dos juros e corregdo monetaria da divida externa; A5.
Subavaliagdo do passivo de longo prazo relacionado a conta “provisées”.

A anadlise técnica da resposta a determinacdo do Item Il resultou na sua
reclassificacdo para carater de Alerta a Administragdo, tornando seu
acompanhamento dispensavel, conforme registrado no Relatério Técnico de
Monitoramento das Determinagcdes Exaradas nas Prestacdes de Contas do Chefe
do Poder Executivo do Estado de Rondbnia de 2023 (pag. 14 e 22), referente ao
Processo n® 01539/2024 (ID: 1652677).

Nao obstante, o Relatdrio de Providéncias Adotadas para o Atendimento das
Recomendacgébes e Determinagbes Emitidas pelo Tribunal de Contas no Exame das
Contas do Chefe do Poder Executivo — 2024 apresentou resposta aos itens “A2”,
“A3", “A4” e “A5” (pag. 72) bem como as acdes para cumprimento do Item A1 (pag.
61). Posteriormente, ainda no mesmo processo SEI 0007.068230/2022-20, e por
meio do Oficio n° 1740/2025/COGES-SET (SEl ID 0058742650), foi realizada a
atualizacao de acdes constante no referido relatério do Item Al.
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Il - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, Governador do Estado de Rondénia, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, para que, no prazo de 180 dias a contar da notificagédo
do acdrdao, adote ou faga adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica,
destacadas no item 6 do relatério conclusivo e ratificadas pelo Ministério
Publico de Contas, a seguir colacionadas:

6.4. apresente Plano de Agado objetivando a melhoria do indice de recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo uma meta de aumento de
arrecadagdo, bem como estabelecendo as agdes necessarias ao atingimento
da referida meta, indicando prazos e os responsaveis pelas agdes;

6.5. elabore planos de agdo para readequagado dos programas de governo
contidos no PPA, para que esses sejam descritos na forma de declaragédo de
uma politica governamental capaz de solucionar problemas que afligem a
sociedade, contendo, no minimo, os seguintes elementos: (a) Diagndsticos ou
justificativas, contendo unidades de medidas mensuraveis, indicando a situagao
atual; visando responder a seguinte pergunta: ‘qual € o problema ou sua
potencialidade?’; (b) Diretriz indicando o norte da administragdo, a viséo
pautada no diagndstico prévio; (c) Programa com descrigdo capaz de
responder a seguinte pergunta: ‘o que fazer para resolver ou minimizar o
problema?’; (d) Objetivo do programa esclarecendo onde a Administragdo quer
chegar, descrevendo as unidades de medidas que permitirdo o confronto com
a situacdo descrita no diagndstico, para futuras avaliagGes relativas a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas; (e) Agbes especificando os
produtos, metas e recursos, as quais deverdo ser descritas visando responder
a seguinte pergunta: ‘como fazer?’; (f) Estabelecimento de indices e indicadores
econdmicos e sociais como metas a serem perseguidas, relacionando-os com
0s programas de governo.

6.7. elabore planos de agdo estabelecendo medidas corretivas atinentes a
superavaliagdo do imobilizado contendo a descricdo das ac¢des, prazos e
responsaveis pela implementagdo, abrangendo, dentre outros: (a)
Levantamento dos bens que satisfazem o critério de reconhecimento no
imobilizado; (b) Baixa na contabilidade dos bens que ndo estao sob o controle
do Estado; (c) Adogdo dos procedimentos contabeis de mensuragdo
subsequente dos bens; (d) Estabelecimento de procedimentos para apuragao
de responsabilidade referente aos bens extraviados/ndo localizados; (e)
Adogdo de um sistema de controle patrimonial que satisfagca as necessidades
de controle das secretdrias e 6rgdos envolvidos; (f) Elaboragdo de normativos
estabelecendo os fluxos, os procedimentos e as responsabilidades pelo
controle do patrimbénio do Estado, contemplando termos de responsabilidade e
de movimentacdo e guarda dos bens; (g) Adogdo de normas e politicas para
depreciacdo dos bens mdveis e imdveis.
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6.8. institua, com fulcro nos incisos lll b) e X do art. 3° da Instru¢do Normativa n.
58/2017/TCE-RO, normativo que englobe dentre outros: os requisitos das
informagbes para inscricdo dos créditos da divida ativa; fluxograma efou
manuais das atividades referentes a todo o processamento do crédito da divida
ativa; os procedimentos contabeis necessarios para ajustes de perdas; os
prazos e os critérios das baixas dos créditos; e as responsabilidades dos
setores e 6rgdos envolvidos no processo; elabore estudo visando identificar a
melhor estimativa contdbil concernente ao valor realizavel dos créditos, a fim de
demonstrar adequadamente a exatiddo dos demonstrativos contabeis e mitigar
0 risco de superavaliagdo do ativo, a exemplo da a Resolugdo n. 09-
2019/CSPGE, que adota o método ABCD ou, com base na conveniéncia e
oportunidade, institua outro critério que se revele a melhor estimativa.

6.9. estabelega, nos termos do inciso VIl e X, art. 3° da Instrugdo Normativa n°
58/2017/TCE-RO, normatizagéo interna visando regulamentar o procedimento
de mensuragdo subsequente dos investimentos do Estado através do Método
de Equivaléncia Patrimonial contemplando: indicagdo dos responsaveis, 0s
prazos de envio das demonstragbes pelas estatais, os procedimentos
necessarios para adequacdo da tempestividade e fidedignidade da
apresentagcdo no Balango Patrimonial, com base na avaliagdo dos riscos
atinentes a conta Investimentos.

Os subitens “6.4”, “6.5", “6.7”", "6.8” e “6.9” decorrente do item 6 desta
Determinacao lll, foi considerado cumprido, conforme consta no relatorio técnico
de monitoramento das determinagbes exaradas nas prestagdes de contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia de 2023 (pag. 22), constante no
processo 01539/2024 (ID: 1652677).

IV -DETERMINAR, via oficio, ao Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto,
Controlador-Geral do Estado, ou a quem venha substituir-lhne ou sucedé-lo
legalmente, que adote ou faga adotar as medidas sugeridas pela Unidade
Técnica, destacadas no item 6, subitem 6.10 do relatério conclusivo e
ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, para que acompanhe e monitore a
execugdo dos Planos de Agbes que serdo elaborados pela Administragao,
informando o andamento no Relatério Anual de Auditoria sobre as Contas de
Governo.

6.10. Determinar a Controladoria Geral do Estado que acompanhe e monitore a
execugdo dos Planos de Agbes que serdo elaborados pela Administragao,
informando o andamento no Relatério Anual de Auditoria sobre as Contas de
Governo.

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da Informagao n° 3/2024/CGE-
GOT (0051851625), demonstrou sua atuagao através do Grupo Ocupacional de
Trabalho (GOT), com o objetivo de assegurar o cumprimento das decisbes da Corte
de Contas, conforme demonstrado a seguir.

67



Considerando a Decisdao Monocratica - 01114/2024-GCVCS (SEl ID 0051168712),
que apontou o ndo cumprimento de determinacdes de exercicios anteriores,
incluindo o Acérddo APL-TC 00125/22 - PCE n. 01883/20 (SEI ID 0030645684),
item IV, informamos que esta Controladoria Geral do Estado (CGE) adotou medidas
para garantir o acompanhamento e monitoramento dos Planos de Ag¢bes da
Administracao Estadual, conforme solicitado.

Assim, em atendimento a determinacdo, foi iniciado o processo SEl
0007.068230/2022-20 referente as contas de 2019, e desde entdo, a CGE tem
monitorado de forma continua os planos de agcao elaborados pela Administracao
Estadual.

Destaca-se que, por meio dos Oficios n° 1604/2022/CGE-GOT (SEl ID
0030998778), n° 1607/2022/CGE-GOT (SEI ID 0031007735), n°® 1611/2022/CGE-
GOT (SEI ID 0031015185), n° 1612/2022/CGE-GOT (SEl ID 0031016641) e n°
1613/2022/CGE-GOT (SElI ID 0031017186), foram comunicadas as unidades
setoriais a necessidade de criagdo de um Plano de Agado para atendimento as
determinagdes do Tribunal de Contas, além da solicitagdo de envio e apresentagéao
destes planos, conforme registrado no Oficio n° 10/2023/CGE-GOT (SEl ID
0034849344).

Assim, foram apresentados os seguintes Planos de Agdo:

* Plano de Acédo - Melhoria da Gestao Administrativa e Contabil da Divida Ativa
do Estado de Ronddnia (SEI ID 0035126571).

e Plano de Acao - Imobilizado Bens Moveis (SEI ID 0035078412)

e Plano de Acao - Aprimorar Programas de Governo (SEI ID 0035403460)

Em 06/06/2023, a CGE, por meio dos Oficios n° 1287/2023/CGE-COORDACGOV
(SEl ID 0038181237) e n° 1294/2023/CGE-COORDACGOV (SEI ID 0038189531),
solicitou informagdes sobre o cumprimento dos cronogramas dos planos de agao e
orientou sobre a importancia de anexar documentos comprobatérios nos autos do
processo.

Em conformidade com o Acérddo APL-TC 00095/23 - PCE n. 1999/2022 (SEI ID
0039740167) e o Relatdrio Verificagdo de Cumprimento de Acorddo (SEl ID
0036378797), a CGE solicitou, por meio dos Oficio n® 593/2023/CGE-GOT (SEl ID
0036206326), n° 612/2023/CGE-GOT (SEI ID 0036230283), n° 1973/2023/CGE-
COORDACGOV (SEI ID 0039785857) e n° 1977/2023/CGE-COORDACGOQV (SEI ID
0039790043), melhorias no plano de acdo relacionado a divida ativa e
complemento do plano atinente a correcdo da superavaliagdo do imobilizado,
conforme exigido pelo Acérdao APL-TC 00125/22.
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A CGE reforgou a necessidade de cumprimento das determinagdées e da

apresentacdo de documentos comprobatérios por meio dos Oficios n°
2102/2023/CGE-COORDACGOV (SEI ID 0040080587) e n° 3609/2023/CGE-
COORDACGOV (SEI'ID 0043746201).

Dando continuidade ao acompanhamento em 2024, foram solicitadas atualiza¢cbes
sobre o andamento das acdes e providéncias tomadas pelas unidades envolvidas,
conforme registrado na Informagcdo 3 (SEI ID 0051851625). Respostas foram
recebidas da PGE, SETIC e SEPAT, detalhando a evolugdo das medidas
implementadas.

Em 07/08/2024, a CGE enviou o Oficio n°® 2546/2024/CGE-COORDACGOV (SEI ID
0051564917) a SETIC, SEPAT e COGES, solicitando atualizagdo imediata sobre a
execucgao do Plano de Acdao, evidenciando se as etapas e prazos foram cumpridos.
Como resposta, a SETIC encaminhou a Nota Técnica n° 1/2024/SETIC-GUX (SEI ID
0051730977) e a COGES respondeu por meio do Oficio n® 3297 (SEl ID
0051901185), detalhando as acgbes adotadas para atender as exigéncias
estabelecidas.

Atualmente, em 2025, as tratativas continuam em andamento, conforme
demonstram os Oficios n°® 783/2025/CGE-COORDACGOQV (SEI ID 0058133775) e n°
809/2025/CGE-COORDACGOV (SEI ID 0058137331), encaminhados a PGE e
COGES para atualizagdo dos respectivos Planos de Ac¢do e continuidade do
monitoramento por parte desta Controladoria.

c) Acordao APL TC 00126/22 - Processo n. 01281/21
- TCE-RO

Trata-se de Acdérdao proferido nos autos da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Rondbnia, atinente ao exercicio de 2020.

lll - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

1) Implante medidas visando garantir que o Balango Geral do Estado represente
adequadamente a situagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial e que a
execucdo orcamentaria demonstre plena conformidade com os principios
constitucionais e normas legais que regem a administragdo publica, bem como para
que evite a reincidéncia das impropriedades apontadas, sob pena de juizo de
reprovagao de contas futuras, em caso de omissdo na adogdo de providéncias
saneadoras das relevantes distorcbes apontadas pela unidade técnica
especializada;
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O item supramencionado foi tratado de forma mais detalhada no Relatdrio de
Providéncias Adotadas para o Atendimento das Recomendacées e Determinagcdes
Emitidas pelo Tribunal de Contas no Exame das Contas do Chefe do Poder
Executivo — 2024, pagina 78, disponibilizado no Portal da Transparéncia do Estado.

Conforme o Acorddao APL-TC 00044/24, proferido nos autos do Processo
02263/23- TCE-RO, a determinacdo constante no item “llI”, “ 1) ” do Acérdao APL
TC 00126/22, foi considerada parcialmente cumprida.

Entretanto, cabe destacar que, pelo Relatério Técnico de Monitoramento Quanto
ao Cumprimento de Decisbes (pag. 16, 17 e 23), processo n° (SEl ID: 0056746263),
a determinacdo constante no item “llI”, “ 1) ” do aludido Acordéo, foi sugerida a
reclassificagdo para alerta.

2) Adote medidas para assegurar maior rigidez no controle (monitoramento) e
maior aprimoramento na técnica de elaboragdo das pecas orgamentdrias, de forma
a garantir a transparéncia e a confiabilidade dos instrumentos de planejamento;

Foi prolatado o Acorddo APL-TC 00044/24 nos autos do Processo n°® 02263/23,
que considerou cumprida a determinagdo constante no item “llI”, “ 2) ” do
Acdrdao APL TC 00126/22.

3) Promova acgées efetivas para realizagdo da receita dos créditos inscritos em
divida ativa, para evitar a incidéncia da prescricdo; bem como intensifique e
aprimore medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes, de
modo a elevar a arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa;

Quanto a referida determinagdo, o Relatdrio de Providéncias Adotadas para o
Atendimento das Recomendagbes e Determina¢gbes Emitidas pelo Tribunal de
Contas no Exame das Contas do Chefe do Poder Executivo — 2024, publicado no
Portal da Transparéncia do Estado, apresentou informacdes quanto ao
cumprimento do item “IllI”, “ 3) ”, na pag. 87 a 89.

Além disso, destaca-se que as informagdes atualizadas sobre o cumprimento da
referida determinacdo ja foram anteriormente abordadas no item 3.1, b) deste
Relatdrio, tendo em vista que foi proferido o Acdorddo APL-TC 00044/24, nos
autos do Processo 02263/23 - TCE-RO, que monitora o cumprimento deste item
“IN”, 3) do Acérdao APL TC 00126/22.

4) Estabeleca controles das despesas publicas, de forma a ndo realizar despesa
sem prévio empenho;
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Quanto a referida determinagdo, o Relatdrio de Providéncias Adotadas para o
Atendimento das Recomendacbes e Determinacdées Emitidas pelo Tribunal de
Contas no Exame das Contas do Chefe do Poder Executivo — 2024, publicado no
Portal da Transparéncia do Estado, apresentou a resposta desta Controladoria
Geral sobre o item “lllI”, “ 4) ”, na pag. 89 a 94.

Ademais, destaca-se que as informacdes atualizadas sobre o cumprimento da
referida determinacgao ja foram anteriormente abordadas no item 3.1, b) deste
Relatdrio, tendo em vista que foi proferido o Acérdao APL-TC 00044/24, nos autos
do processo n° 02263/23 - TCE-RO, que monitora o cumprimento deste item “ lll,
4)” do Acérdado APL-TC 0126/22.

5) Adote medidas para que a representagdo do passivo atuarial no BGE seja
realizada com observancia das Normas Brasileiras da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

Conforme Acérddao APL-TC 00044/24, proferido nos autos do Processo n°
02263/23, foi considerada cumprida a determinagao constante no item “lll”, 5) do
Acdrdao APL TC 00126/22.

IV — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que apresente os estudos de viabilidade
econdmico-financeira da CAERD, no prazo de 180 dias;

Foi prolatado o Acérddo APL-TC 00044/24 nos autos do Processo n° 02263/23,
gue considerou cumprida a determinagao constante no item “IV” do Acérddo APL
TC 00126/22.
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V — Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a
substitui-lo, que aprimore o Sistema de Controle Interno do estado adotando
providéncias para:

1) Que os 6rgdos do Poder Executivo estadual adotem as medidas de adequagéo
das unidades setoriais de controle interno aos padrées de controle, ficando a
Controladoria Geral do Estado responsavel por acompanhar e avaliar o grau de
maturidade, especialmente quanto a competéncia e a aptiddo daquelas para o
desempenho das fungbes de controle, incluindo a existéncia de servidores
efetivos;

2) Garantir a independéncia dos auditores internos, incentivando que os
servidores de carreira da Controladoria Geral do Estado desempenhem as
fungdes estratégicas de geréncia inerentes as atividades técnicas de controle;

3) Prover a Controladoria-Geral do Estado com o quantitativo de servidores
adequado as necessidades do 6rgao, priorizando a composicdo com servidores
de carreira especifica de controle, a fim de garantir a independéncia e a
competéncia profissional;

4) Que a Controladoria-Geral do Estado avalie o grau de maturidade do Sistema
de Controle do Poder Executivo estadual, reportando ao chefe do Poder
Executivo os principais riscos e deficiéncias constatadas na avaliagao;

5) Que a Controladoria-Geral do Estado, elabore o plano anual de auditoria
interna, objetivando identificar e fiscalizar as unidades setoriais com base na
gestdo de riscos, alinhado as contas de governo, reportando, tempestivamente,
os resultados das avaliagfes realizadas no PAAI;

6) Encaminhar a este Tribunal o plano anual de auditoria interna a que se refere o
item anterior, até 15 dias apds sua aprovagado, para que seja considerado na
matriz de risco, relevancia e materialidade das a¢des de controle e fiscalizagao.

Conforme o Acdérddo APL-TC 00044/24, proferido nos autos do Processo n°
02263/23, foram consideradas implementadas todas as recomendacdes
mencionadas no item “V” do Acordado APL TC 00126/22.

VI - Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos e a secretdria de
estado de Educacgdo Ana Lucia S. S. Pacini, ou a quem vier a substitui-los, que:

1) Regulamentar o regime de colaboragdo entre o estado e municipios para
alavancar os resultados de aprendizado na etapa de alfabetizagao, nos termos do
inciso Il, do paragrafo Unico, do art. 158 da Constituicdo da Republica e da Lei
14.113/20. Vale lembrar que o texto sancionado da Emenda Constitucional
108/2020 estabeleceu como data limite 31 de dezembro de 2022 para a
oficializagdo do regime de colaboragdo entre estado e municipios, formalizado na
legislagdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do
art. 158 da Constituicdo da Republica e da respectiva emenda constitucional;

72




2) Que o regime de colaboragdo estabelegca mecanismos de governanga na
Secretaria de Estado de Educagado capaz de ofertar apoio técnico e financeiro
para os municipios, especialmente sobre gestdo e processos pedagdgicos
para a alfabetizagdo, incluindo materiais didaticos alinhados ao curriculo,
formacado de professores e gestores, ferramentas de apoio a gestdo escolar e
avaliagdes especificas para a alfabetizacao;

Em relagdo aos mecanismos de governanga:

3) Realizar amplo levantamento dos resultados e desafios da educagdo em
seu territério e na andlise das agdes que ja estdo em curso na rede estadual e
nas redes municipais do estado. Com isso, os gestores terdo condi¢gbes de
observar e debater o que merece continuidade, 0 que pode ser aprimorado
e/ou aprofundado, o que deve ser revisto ou o que deve ser iniciado e quais
acbes priorizar. Esse mapeamento assegura uma visdo e uma atuagdo
sistémicas para o estabelecimento das estratégias de mudanga;

4) Definir o foco da politica e as contrapartidas de cada ente e, a partir dessas
definigdes, recomenda-se convidar outros atores e instituigées da sociedade
civil que sejam relevantes em seu territério (Undime, associagdées municipais,
especialistas no assunto, sindicatos, outras secretarias, conselhos,
organizagbes do terceiro setor, entre outros) de maneira a engaja-los na
politica desde sua concepgdo. Uma boa pratica seria a constituicdo de uma
comissdo consultiva mista, com participacdo de todos esses atores, para
colaborar na fase do planejamento, buscando dar mais amplitude e
legitimidade a politica. Depois de identificado o foco da politica publica, é
preciso estabelecer prioridades, criar metas, analisar riscos e organizar essas
varias informages em um plano de agao;

6) Reestruturar as coordenadorias regionais de ensino da SEDUC, visto que
elas sdo pega-chave para o sucesso do regime de colaboragédo. O objetivo
deve ser profissionalizar, dar maior autonomia, e transforma-las em parceiras
dos municipios, atuando na avaliagdo, monitoramento, capacitagdo, auxilio
técnico em termos de gestdo e articulagdo regional das secretarias municipais
de educacgao, tal qual fazem as CREDEs;

7) Adotar modelo de colaboragao flexivel para gerar uma assessoria técnica e
pedagdgica customizada aos municipios e desses para as escolas. O
acompanhamento continuo por parte do Estado e a qualificagdo dos agentes
estaduais para isso é fundamental, bem como a criagdo de equipes nos
municipios que sejam “espelho” da atuagdo do governo estadual (como existe
no PAIC), gerando uma comunicagdo continua que permite uma atuagdo mais
focada nos problemas especificos de cada localidade;

8) Elaborar a colaboragdo federativa em torno de politicas e programas
definidos por meio de metas claramente definidas. Ndo se pode constituir a
cooperagao se ndo houver clareza aonde se quer chegar. O exemplo do PAIC
mostra como é mais efetiva a construgdo de um modelo cooperativo quando
se tem clareza de propdsitos, bem como dos instrumentos que vao guiar a
agao governamental;
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Em relagdo aos mecanismos de financiamento:

9) Que o regime de colaboragao estabelega mecanismos de incentivos
financeiros para estimular a melhora do desempenho no aprendizado nas
redes, por meio da distribuicdo da parcela do ICMS aos municipios com
base em indicadores de resultado e premiagdo para escolas de maior
desempenho. Embora o municipio ndo seja obrigado a investir o
montante que recebe em educag¢do — o que garante sua autonomia —, a
decisdo do governo de vincular o repasse aos indices educacionais
contribui para aumentar a relevancia da educagdo nas agendas
municipais. Trata-se de fomentar uma mudanga de cultura politica na
qual esses temas passam a ser mais discutidos e, portanto, ganham mais
espaco na pauta dos governos. Além disso, de forma geral, o mecanismo
busca garantir o comprometimento dos entes com a meta da politica e,
com isso, promover a equidade dentro do estado;

10) Uma vez definidas quais serdo as agdes da politica colaborativa,
recomenda-se estimar e incluir seus custos no orgamento da Secretaria
Estadual. Durante o diagndstico da politica colaborativa, é possivel que a
equipe se depare com agfes ativas em ambito estadual e/ou municipal
que sejam relacionadas aquelas que desejam implementar. Nesse
cenario, € importante realizar esforgos para articular a otimizagdo de
recursos financeiros e humanos e, sempre que possivel, compreender se
estdo sendo utilizados da forma mais eficiente. Assim, a gestdo podera
definir se hd margem para aprimorar o que ja é despendido ou se pode
incluir esses novos custos em naturezas de despesas previstas. Um
exemplo pratico estd no Colabora Amapa Educacgdo: as equipes
responsaveis pelo programa e pelo orcamento estadual articularam a
inclusdo de gastos com impressdo de avaliagbes e materiais de agdes
formativas em linhas de despesa ja previstas pelo governo;

11) Para as agdes planejadas que envolvem o dispéndio de recursos e
que ainda ndo sdo realizadas pela secretaria estadual, recomenda-se
identificar fontes para a alocagéo ou realocagao dos recursos financeiros
necessarios. Seja durante ou no final do ano, é preciso atentar ao que foi
previsto na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e na lei orgamentaria
anual (LOA). E fungdo do governo estadual verificar se um novo projeto
esta de acordo com as metas estabelecidas pela LDO e pelo seu proprio
plano plurianual (PPA). Caso ndo esteja, sera necessario revisar e corrigir
o PPA, além de discutir a LDO vigente, para que a préxima LOA esteja
apta a cobrir o novo gasto. Assim, a secretaria poderd comegar a
executar a politica colaborativa a partir do primeiro més do novo ano.

12) Pensar em uma estrutura adequada para este momento do
planejamento — que envolve atribuir valores, rubricas e pardmetros para
cada acgdo prevista —, seja através de uma equipe responsavel pela
politica colaborativa e suas financas ou de sua interface com a
coordenagdo efou diretoria financeira da secretaria. Os membros dessa
equipe também serdo os responsaveis por reuniées com representantes
municipais para repactuar o investimento necessario, os indicadores e as
obrigagdes de cada parte. Se houver agbes pré-existentes, sera preciso
discutir a possibilidade de otimizagdo; caso contrario, criar novas linhas
de despesa para conseguir os recursos necessarios. E nessa etapa,
portanto, que estado e municipios decidem as respectivas contribuicdes
para implementagao e sucesso da politica.
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13) Regulamentar o processo de selecdo de diretores escolares na rede
publica estadual de educagdo que considere etapas de anadlise de
competéncia técnica de carater eliminatério, a exemplo do processo de
selegdo da rede de Sobral/CE, até 31/12/2022;

14) Que todas as nomeagdes de diretores escolares da rede publica
estadual de educagdo em 2023 sejam feitas com base nos resultados do
processo seletivo que contemple etapas de analise de competéncias
técnicas, de acordo com a regulamentagdo recomendada no item
anterior;

15) Que seja implementada em 2023 politica de formagao continuada
para gestores escolares e professores da rede publica estadual de
ensino, com a finalidade de assegurar que os profissionais da rede
tenham as competéncias desejaveis para o exercicio pleno de suas
funcgdes.

Conforme o Acdérddo APL-TC 00044/24, proferido nos autos do Processo n°
02263/23, foram consideradas implementadas todas as recomendacdes
mencionadas no item “VI” do Acérdao APL TC 00126/22.

VIl - Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos e ao
diretor do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes
— DER, Eder André Fernandes Dias, ou a quem vier a substitui-los, que:

1) Adote medidas com vistas a realizar a pavimentagdo da Rodovia RO-
370, com o objetivo de melhorar as condi¢des de trafego de passageiros
e 0 escoamento da produgdo, considerando os dados levantados pela
SGCE e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado de Ronddnia,
produzido pelo Sistema Fiero e Senai - entidades do terceiro setor;

2) Aproprie os apontamentos do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Estado de Ronddnia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai - entidades
do terceiro setor - para que avalie a canalizagdo de recursos para mitigar
possiveis gargalos que impactam o crescimento da economia
rondoniense.

Conforme o Acdérddo APL-TC 00044/24, proferido nos autos do Processo n°
02263/23, foi considerada implementada todas as recomendagdes constantes no
item VIl do Acérdao APL TC 00126/22.




3.4 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO
DE 2020

a) Acordao APL TC 00322/20 -Processo n. 01519/17
- TCE-RO

Trata-se de Acodrdao proferido nos autos da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Rondénia, atinente ao exercicio de 2016.

[l - Determinar ao atual Governador do Estado de Ronddnia que institua, no
prazo de 180 dias, a contar de sua intimagdo, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdao Normativa), manual de
procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:
(a) atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento estadual; (b) procedimentos para elaboragao
das pecas orgamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e)
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacgdo suporte necessadria, metodologia de calculo das fontes de
recursos, tendéncia do exercicio; (f) controles das alteragbes
orgamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteragdo de
forma quantitativa e qualitativa; (g) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; (h)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento dos arts. 21 e 42,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas que
assegurem a alocagao de recursos com a finalidade de cumprir o repasse
minimo para garantir o pagamento referente aos precatérios;

Conforme registrado no Relatério Técnico de Monitoramento das Determinagdes
Exaradas nas Prestacdes de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado de
Rondbnia (pag. 2 e 22), constante no processo n° 01539/2024 (ID: 1652677), bem
como a Decisdao Monocratica (DM) n° 0131/2024-GCVCS/TCERO (pag. 5) do
referido processo, consta que a determinagao proferida no item "ll, subitem a)" do
Acordao APL TC 00322/20 foi considerada ndo cumprida.

Diante disso, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao
(SEPOG), com o objetivo de atender a determinagdo da Corte de Contas,
encaminhou, por meio do Oficio n°® 1480/2025/SEPOG-DPG (SEI ID 0058211016), a
Informagédo n° 45/2025/SEPOG-GPG (SEl ID 0058181223), na qual destaca a
publicacdo do Manual Técnico de Orgcamento pela SEPOG, um documento
atualizado anualmente, que orienta a execugao e gestdo dos recursos publicos.
Esse manual pode ser acessado no através do super Link (Manual Técnico de
Orgcamento) garantindo transparéncia e acessibilidade as normativas que regem o
planejamento e orgamento estadual.
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Informa ainda que de maneira complementar, a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo/SEPOG e a Secretaria de Estado de
Financas/SEFIN, elaboraram o Regulamento Orcamentario e Financeiro/ROF,
instituido pela Resolugdo n°® 01/2019/SEPOG-JPOF e publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondébnia n°® 177, em 20/09/2019.

Dessa forma, vale esclarecer que o ROF tem como principal propdsito
regulamentar as diretrizes e os procedimentos de planejamento e execugao
orcamentaria, consolidando e detalhando as atribuicdes, competéncias e estrutura
de funcionamento dos o6rgaos envolvidos.

Além disso, define a organizacdo do sistema de programacao financeira, as
responsabilidades dos o6rgdos executores e a padronizagdo de processos,
garantindo maior clareza, uniformidade e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Ademais, é oportuno destacar que o Governo do Estado de Rondbnia tem
envidado esforgos para fortalecer a organizagdo das atividades de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Poder Executivo. Exemplo disso é o Decreto n° 29.723, de
27 de novembro de 2024, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n°
223, em 28/11/2024, que institui a Rede Estadual de Planejamento, Orgamento e
Gestdo, composta por orgdos setoriais, com o propdsito de integrar esforgos e
padronizar procedimentos. Ato continuo, essa iniciativa visa ndo apenas promover
maior eficiéncia na governanga publica, mas também aprimorar a capacitagao
continua dos o6rgaos envolvidos, formular politicas e diretrizes para a gestdo dos
recursos estaduais e implementar boas praticas de planejamento e execucao.

Adicionalmente, o decreto incentiva a inovagao, fortalece a coordenagao entre os
orgaos e aprimora o monitoramento e a avaliagao dos programas governamentais,
assegurando, assim, maior transparéncia e eficacia na alocagdo dos recursos
publicos.

No que tange ao Item ll, subitens “b”, “c”, “e”, “f*, “g” e “h” foram considerados
cumpridos conforme consta no relatério técnico de monitoramento das
determinagdes exaradas nas prestagcbes de contas do Chefe do Poder Executivo
do Estado de Rondbnia de 2023 (pag. 22) constante no processo 01539/2024 (ID:
1652677).

No mesmo sentido, o Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas
de Governo de 2022 (pag. 131), processo 01747/2023 (ID: 1487247), registrou que
a determinagao constante no Item I, subitens "d" e "i", foi considerada cumprida.
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lll - Recomendar ao atual Governador do Estado de Ronddnia que observe na
alocacao de recursos na elaboracédo dos instrumentos de planejamento (PPA -
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentdrias - LDO e Lei Orgamentaria
Anual) os indicadores sociais e econémicos, evidenciados no relatorio técnico,
para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de proporcionar a sociedade
rondoniense qualidade de vida adequada;

Conforme Relatdrio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de Governo
de 2022 (pag. 132), nos autos do processo 01747/2023 (SEl ID: 0044017564), a
recomendacao constante no item “lll” foi considerada cumprida.

IV — Determinar ao Controlador-Geral do Estado que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as contas
anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto aos alertas,
determinagdes e recomendagdes, manifestando-se quanto ao atendimento ou
nao das determinacgdes pela Administragdo concernentes aos autos:

i) Processo n. 3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento,
Orgamento e Gestéao Fiscal);

ii) Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no Balango Geral do
Estado);

iii) Processo n. 03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade no Regime
Proprio de Previdéncia Social);

iv) Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestdo Fiscal
realizados pelo Poder Executivo Estadual);

v) Processo n. 3694/17 (Avaliagdo do Sistema de Controle Interno);

Conforme Relatdrio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de Governo
de 2022 (pag. 132 e 133), processo 01747/2023 (SEl ID: 0044017564), as
determinagbes constantes nos itens “IV" S I T R [T R V)
consideradas cumpridas.

n mn, n

e "v’, foram

b) Acordao APL TC 00273/20 - Processo n. 03976/18
- TCE-RO

Trata-se de Acodrdéao proferido nos autos da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Rondonia, atinente ao exercicio de 2017.

| — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondodnia, Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n°. 001.231.857-42, ou a quem
vier substitui-lo, que:

a) observe na alocagdo de recursos na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias — LDO e
Lei Orgcamentaria Anual - LOA) os indicadores sociais e econdmicos,
evidenciados neste relatdrio, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade
de proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida adequada, e que
apresente nas Prestagfes de Contas futuras as agdes que impactaram na
melhora dos indicadores abordados;
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b) adote medidas com vistas ao cumprimento das metas fiscais, notadamente,
o resultado primario que, como visto, ndo foi atingido no exercicio de 2017,
bem como intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, de
modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,
estabelecendo as medidas de contabilizagcdo e controle do saldo da divida
ativa, nos termos determinados nos Autos de n° 1147/2018;

c) adote medidas, com urgéncia, junto aos setores competentes do Estado
com vistas a promover os devidos levantamentos acerca das depreciagcdes
relativas aos Bens Mdveis e Imdveis do Estado de Rondodnia, com vistas a se
evitar distor¢des contdbeis como a verificada no exercicio de 2017,

d) adote medidas mais eficazes na recuperagao dos créditos inscritos em
Divida Ativa;

Conforme Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de Governo
de 2022 (pag. 133), nos autos do processo 01747/2023 (SEIl ID: 0044017564), as
determinagdes constantes no item “lI” foram consideradas cumpridas.

c) Acordao APL TC 00384/20 - Processo n. 01150/19
- TCE-RO

Trata-se de Acodrdéao proferido nos autos de Monitoramento do cumprimento das
determinagées e recomendacdes exaradas no Acorddo APL-TC 00101/19 -
referente ao Processo 01147/18.

Il - Determinar, via oficio, a Controladoria-Geral do Estado, com efeito
imediato, que fiscalize, acompanhe e monitore o cumprimento das
determinacdes consideradas parcialmente cumpridas e/ou em implementacéao
contidas no acérddo APL-TC 00101/19, inserindo, em tépico especifico em seu
relatério anual de fiscalizagdo, (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracao, informando os resultados obtidos;

Conforme o item “I” da DM 0060/2023-GCESS no Processo 01150/19, que
considerou cumprida a determinagdo constante no item “llI” do acordéao
supramencionado. Ademais, o Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente nas
contas de Governo de 2022 (pag. 131), processo 01747/2023 (SEIl ID: 0044017564)
também considerou cumprido o referido item.

IV - Determinar, via oficio, ao Poder Executivo, com efeito imediato, que
instaure tomada de contas especial, nos termos da Instru¢do Normativa
68/2019, com o objetivo de apurar a existéncia de prejuizo ao erario pela
eventual pratica de atos dolosos tipificados na Lei Federal n° 8.429/92
(improbidade administrativa) e responsabilidade de agentes publicos e/ou
terceiros pela perda do direito de crédito relacionados a lista de pessoas
juridicas cujos processos de cobranca judicial ndo foram localizados,
principalmente, em razao da expressiva quantidade de recursos envolvidos;

79



Conforme o item “ll” da DM 0060/2023-GCESS - Processo 01150/19, quanto ao
item IV do Acdérddo APL-TC 00384/20, constata-se que a determinagdo se
encontra em andamento, uma vez que depende da conclusdo dos trabalhos da
Comissdo de Sindicancia Investigativa n. 033/SAI/SEDI/2020 instaurada pela
Corregedoria Geral do Estado.

Cabe destacar que, pelo Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente nas
contas de Governo de 2022 (pag. 137), processo n° 01747/2023 (SEl ID:
0044017564), a determinagao constante no item “IV”, foi considerada cumprida.

V - Determinar, via oficio, a Superintendéncia de Contabilidade - SUPER que
adote as medidas necessarias visando a baixa no SIAFEN do valor total de R$
7.134.334,92, correspondente a: (i) cobranga judicial de R$ 5.664.775,51 que
encontra-se prescrita; (i) cobranca judicial de R$ 231.381,35 que esta
virtualmente prescrita; (iii) cobranca judicial de R$ 550.289,01 cuja agdo foi
extinta sem exame de mérito; (iv) cobranca judicial de R$ 551.225,34, cuja agéo
foi extinta por pagamento; (v) cobranga judicial de R$ 136.663,71 cuja agdo foi
extinta por autocomposigao judicial, caso o acordo judicial tenha sido adimplido,
de forma a conferir maior fidedignidade as informag6es constantes no balanco
geral no que concerne as direitos a receber, uma vez que estes créditos ou ja
foram recebidos ou ndo mais o serao;

(-..)

VIl - Determinar ao atual Controlador Geral do Estado, que em conjunto com a
Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) e a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) mantenham atualizado o mapeamento dos processos de cobranca da
divida ativa administrativa e judicial, em atendimento as disposi¢des do art. 51,
inciso lll, da Constituigao Estadual e art. 3°, inciso I, da Instrugdo Normativa n°
58/2017/TCE-RO e respectivos langamentos contabeis atualizados.

Conforme o item “I” da DM 0060/2023-GCESS, nos autos do Processo n°
01150/19, foram consideradas cumpridas as determinagdes constantes no item “V e
VIII" do acorddo APL TC 00384/20.
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3.5 ACORDAQ/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO
DE 2019

a) Acordao APL TC 00101/19 - Processo n. 01147/18 -
TCE-RO

Trata-se de Acordao proferido nos autos de Auditoria Financeira do Balango Geral
do Estado de Rondénia, referente ao Exercicio de 2016.

| - Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER) em conjunto com a
Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n°® 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, que adotem, no
prazo de 180 dias contados da notificagdo, as providéncias a seguir elencadas,
visando a regularizagdo das situagées encontradas:

a) Realize levantamento de todos os direitos classificados nas contas
1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a
receber), contendo no minimo as seguintes informacgdes: identificagdo do
documento de suporte do direito, data da constituicdo do direito, histérico da
origem do direito, nome do devedor, data do vencimento, valor histérico e
atualizado do direito, unidade responsavel pela cobranga e status (situagéo
quanto ao recebimento do direito a receber) e realize os ajustes necessarios nos
registros contdbeis do Estado para que os direitos classificados nas contas
1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a
receber) evidencie adequadamente a posi¢cao patrimonial do direito a receber,
em conformidade com as disposicbes dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n°
4.320/1964 e as Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de
Informagao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico);

Conforme o item “I” da DM 0060/2023-GCESS-processo n° 01150/19, a
determinagao constante no item “I”, alinea “a”, do acorddao APL-TC 000101/19, foi
considerada cumprida, assim como pelo Relatério e Proposta de Parecer Prévio
presente nas contas de Governo de 2022 (pag.132), processo 01747/2023 (SEl ID
0044017564).

b) Promova a apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que tenham
dado causa a prescrigao (perda) dos direitos a receber do Estado classificados
nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos
concedidos a receber), de acordo com as disposi¢bes do artigo 84 da Lei n°
4.320/1964 e art. 1° da Instrugdo Normativa n° 21/TCE-RO-2007.
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Conforme o item “lI’” da DM 0060/2023-GCESS-processo 01150/19, a
determinag¢ao constante no item “I” alinea “b”, do acdorddao APL-TC 000101/19, foi
considerada em andamento até as conclusées dos trabalhos da Comissdo de
Sindicancia Investigativa n® 033/SAI/SEDI/2020 instaurada pela Corregedoria Geral
do Estado, com objetivo de apurar responsabilidade dos agentes publicos que
tenham dado causa a prescrigao (perda) dos direitos a receber do Estado.

Todavia, cabe destacar que pelo Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente
nas contas de Governo de 2022 (pag. 132), processo 01747/2023 (SEl ID:
0044017564), a determinacao constante no item “I, b”, foi considerada cumprida.

Il - Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com fundamento
no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO,
que institua, no prazo de 180 dias contados da notificacao:

a) Rotina de conciliagdo periddica para controle do saldo da divida ativa com base
no sistema de controle de cobranga;

b) Rotina para a classificagdo em curto e longo prazo dos direitos a receber
decorrente de créditos inscritos em divida ativa, em conformidade com as
disposicbes dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n° 4.320/1964, as Normas de
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico;

c) Procedimentos que assegure que o Balango Geral do Estado evidencie
adequadamente as participagdes nas empresas em que o Estado tenha influéncia
significativa, em conformidade com as disposi¢des dos artigos 85, 87 e 88 da Lei
n°® 4.320/1964, as Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP 18 - Investimento em Coligada e em Empreendimento
Controlado em Conjunto) e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico; e

d) Procedimentos de contabilizagcdo e divulgagdo compativel com as Normas de
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 15 — Beneficios
a Empregados). com a finalidade de assegurar que o Balangco Geral do Estado
evidencie adequadamente as obrigagdes decorrente de beneficios a empregados
(compreendendo os ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicos, civis ou
militares, os membros de qualquer dos poderes, os detentores de mandato eletivo
e os demais agentes politicos que recebam qualquer espécie remuneratdria).

Conforme o item “I” da DM 0060/2023-GCESS-processo 01150/19, as
determinagdes constantes no item “llI” alinea “a”, “b”, “c” e “d” do acérdado APL-TC
000101/19, foram consideradas cumpridas, bem como pelo Relatério e Proposta de
Parecer Prévio presente nas contas de Governo de 2022 (pag. 132), processo
01747/2023 (SEI ID 0044017564).

[Il - Determinar a Controladoria-Geral do Estado em conjunto com a Secretaria
de Estado de Finangas (SEFIN) e Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c o art. 62, inciso |l, do
RI TCE-RO, que realizem, no prazo de 180 dias contados da notificagao,
mapeamento do processo de cobranca da divida ativa administrativa e judicial, em
atendimento as disposi¢cdes do art. 51, inciso Ill, da Constitui¢do Estadual e art. 3°,
inciso Il, da Instrugdo Normativa n°® 58/2017/TCE-RO;
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Conforme o item “I” da DM 0060/2023-GCESS, proferida nos autos do processo n°
01150/19, a determinagao constante no item “IlI”, do acérddo APL-TC 000101/19, foi
considerada cumprida, bem como pelo Relatério e Proposta de Parecer Prévio
presente nas contas de Governo de 2022 (pag. 132), processo 01747/2023 (SEI ID
0044017564).

IV - Determinar a Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no art. 42 da
Lei Complementar n® 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que
acompanhe e informe, no prazo de 90 dias contados do prazo para atendimento
dos itens, as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagées,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela
Administragao;

Conforme item “II” do acorddo APL TC 00384/20, proferido nos autos do Processo
n° 01150/2019, a determinacdo constante no item |V, do acdrddo APL-TC
000101/19, foi considerada cumprida, assim como pelo Relatério e Proposta de
Parecer Prévio presente nas contas de Governo de 2022 (pag. 132), processo
01747/2023 (SEI ID 0044017564).

V - Recomendar a Casa Civil do Governo do Estado em conjunto com a
Superintendéncia de Contabilidade que comuniquem as instituicées financeiras
em que o Estado possui relacionamento para que encaminhem resposta as
solicitacGes da auditoria, visto que estas sdo prestadoras de servicos ao Estado.

Conforme o item “I” da DM 0060/2023-GCESS, proferida nos autos do processo n°
01150/19, a determinagao constante no item “V”, do acorddo APL-TC 000101/19, foi
considerada cumprida.

b) Acordao APL TC 00015/19 - Processo n. 03732/17
- TCE-RO

Trata-se de Acdérddo proferido nos autos de Auditoria de Conformidade para
subsidiar a andlise das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo, atinente
ao exercicio de 2016.

Il - Determinar a Superintendéncia de Contabilidade Estadual, com fundamento no
art. 40, 1, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art. 62, ll, do RITCE-RO, que edite,
no prazo de 30 (trinta) dias e comprove perante este Tribunal, ato normativo
estabelecendo critérios e procedimentos, em harmonia com a legislagao financeira
regente, para realizagcdo e cancelamento de empenhos e registro contabil de
despesas realizadas em autorizagdo orcamentaria;

Conforme o item “I” da DM 0159/2020-GCESS, proferida nos autos do processo n°
03732/17, a determinacgao constante no item “Il”, do acérdao APL-TC 00015/19, foi
considerada cumprida.
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[ll - Determinar a Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no art.40, |, da
Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 62, Il, do RITCE-RO, que estabeleca nas rotinas
de andlise prévia de despesas a consolidacdo de irregularidades e impropriedades
detectadas para encaminhamento dessas informagbées a este Tribunal,
comprovando perante esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias;

Conforme o item “I” da DM 0159/2020-GCESS, proferida nos autos do processo n°
03732/17, a determinagao constante no item “IllI”, do acérdao APL-TC 00015/19, foi
considerada cumprida.

c) Acordao APL TC 00304/19 - Processo n. 03446/17
- TCE-RO

Trata-se de Acoérddo proferido nos autos de Auditoria de Conformidade para
Subsidiar a analise das Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, atinente ao
exercicio de 2016.

Il. Determinar ao atual Excelentissimo Governador do Estado de Ronddnia, ou a
quem vier lhe substituir, nos termos do art. 40, inciso I, da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 62, inciso ll, do Regimento Interno, a adogdo das seguintes medidas:

a) que adote providéncias na Controladoria-Geral do Estado — CGE, com vistas a
idealizagdo e implementagao de atividade de controle relacionados as contribui¢cées
devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia
— IPERON inclusive nos casos de demora relacionados aos processos de inativagao
dos servidores, assim como a adogdo de outras agdes que possam fortalecer o
sistema de controle interno no que se refere as obrigagdes previdenciarias;

A Controladoria-Geral do Estado informa as medidas adotadas por meio da
Diretoria de Consultoria e Gestdo de Riscos (DCGR) (SEI ID 0058430873), com o
objetivo de cumprir o item e subitem mencionados, envolvendo o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON.

Essas medidas visam realizar o acompanhamento e a consultoria de conformidade,
conforme detalhado no documento "Proposta - Programa 2 (SEI ID 0057966425)",
que inclui um programa estruturado de consultoria voltado a gestéo de riscos. Esse
programa tem como foco a identificacdo, analise e tratamento de riscos
previdenciarios, bem como a implementacdo de medidas mitigadoras e de
monitoramento continuo para garantir a conformidade com as normativas do
Tribunal de Contas.

Assim, no cumprimento de sua missao institucional, a CGE estabeleceu um
Programa de Consultoria em Gestdo de Riscos direcionado ao processo de
concessao de aposentadoria no @mbito do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado. Esse trabalho visa orientar a administracdo na identificagcédo, avaliacdo e
tratamento de riscos associados a conformidade previdenciaria, atendendo as
determinag¢des do TCE-RO.
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Para viabilizar o atendimento a determinagdo, a CGE implementou as seguintes
acdes no escopo de sua consultoria:

» Diagndstico e Mapeamento de Processos: Levantamento das vulnerabilidades
existentes, com foco na tramitagdo dos processos de aposentadoria e
contribuicdes previdenciarias;

 ldentificagdo e Analise de Riscos: Aplicagdo de metodologia estruturada para
categorizagao e priorizagao de riscos operacionais e normativos;

» Elaboracao de Matriz de Riscos: Documento que define os riscos mais criticos,
incluindo impacto, probabilidade e planos de resposta;

* Proposicao de Controles e Medidas Mitigadoras: Aconselhamentos técnicos
para otimizagdo dos controles internos, prevenindo falhas na concessao de
aposentadorias e no recolhimento de contribuigdes;

e Plano de Acdo Estruturado: De responsabilidade do IPERON, que ficara
encarregado da definicdo de medidas corretivas e do aprimoramento do fluxo
de processos, com metas, prazos e responsaveis;

* Monitoramento Continuo: Implementacdo de um mecanismo de
acompanhamento para viabilizar a efetividade das medidas propostas.

A Diretoria de Consultoria e Gestdo de Riscos destaca ainda que segue
acompanhando o desenvolvimento das medidas propostas, fornecendo suporte
consultivo a administracdo para adequar os procedimentos internos as exigéncias
do TCE-RO. Embora a implementagao das agdes esteja em curso, espera-se que a
estruturagcdo do controle dos processos previdenciarios evolua progressivamente,
promovendo maior seguranga e transparéncia ao longo do tempo.

b) que institua com a urgéncia necessdria a Gestdo de Risco relacionada ao
equilibrio financeiro atuarial do Sistema Previdenciario Estadual, em observancia
as disposigdes contidas no art. 40 da Constituicdo Federal;

Conforme o Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 131), processo 01747/2023 (ID: 1487247), a determinagao
constante no Item ‘II”, alinea “b)”, foi considerada cumprida.
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3.6 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO
DE 2018

a) Acordao APL-TC 00272/18 — Processo n. 03694/17
- TCE-RO

Trata-se de Acdrdao proferido nos autos de Auditoria de Avaliagdo dos Controles
Internos do Governo do Estado no nivel de entidade, para subsidiar a analise das
Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, atinente ao exercicio de 2016, para
fins de Parecer Prévio.

Nos autos do processo n° 01519/17 foi proferido o Acorddao APL TC 00322/20, no
qual determinou, conforme item "IV”, subitem “V”, o acompanhamento do processo
n° 03694/17 pela Controladoria Geral.

Apods emitido Relatério Técnico (ID 620621) e Parecer do Ministério Publico de
Contas (ID 626460), nos autos do processo n° 03694/17, foi proferido o Acérdao
APL-TC 00272/18:

[l - Determinar ao atual Governador do Estado, juntamente com o atual Controlador
Geral do Estado, com fundamento no art. 40, I, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 c/c o art. 62, Il do Regimento Interno do TCE-RO, que apresente a este
Tribunal, no prazo de cento e oitenta (180) dias, plano de agdo com vistas ao
saneamento das deficiéncias de controle identificadas contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para a
sua implementacdo;

Em sede de analise de Cumprimento de Decisdo, a Unidade técnica emitiu o
Relatério (ID 926725) informando o encaminhamento do Plano de Agdo por esta
Controladoria Geral do Estado (pag. 6). Submetidos os autos para julgamento, foi
proferida a Decisdo Monocratica DM 0229/2020-GCESS, que considerou cumprida
a determinacao contida no item |l do Acorddo APL-TC 00272/18.

Conforme Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de Governo
de 2022 (pag. 133), processo 01747/2023 (SEl ID: 0044017564), a determinagao
para acompanhamento do processo n°® 03694/17 por esta Controladoria, prevista
no “IV", subitem "V” do processo n° 01519/17, foi considerada cumprida.
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4.CONCLUSAO

O presente relatério elaborado pela Coordenacdao de Acompanhamento das
Contas de Governo - COORDACGOQV, buscou apresentar as medidas adotadas pelo
Poder Executivo quanto ao cumprimento das determinagdes e recomendag¢des no
que concerne ao exame das Contas do Chefe do Poder Executivo referente aos
anos anteriores.

As respostas as determinag6es e recomendagdes tratadas neste relatorio foram
extraidas dos documentos encaminhados pelos detentores das informacdes,
conforme a competéncia de cada unidade. Frisa-se que se realizou apenas um
resumo do que foi tratado no documento, todavia, relacionou-se 0s processos e 0s
ID’s de cada informacgao.

Ressalta-se que as determinagdes e recomendagdes referentes aos exercicios
anteriores foram respondidos nos relatdorios de acompanhamentos apresentados
nas prestagdes de contas passadas.

Do exposto, pode-se depreender que o Poder Executivo ndo mede esforgcos para

alinhar as suas diretrizes com as determinagdes e recomendagdes exaradas pela
Egrégia Corte de Contas, uma vez que busca imprimir acdes no sentido de
melhorar os procedimentos adotados, bem como, esta em constante mudanga com
a finalidade de atingir a exceléncia dos servicos prestados e de ser efetivo e
comprometido com a devida aplicagdo do gasto publico.

Porto Velho, 16 de abril de 2025
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