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INTRODUCAO

O presente RTC 002/2021 — RPPS - Aporte para cobertura de Insuficiéncia
Financeira, tem por finalidade atualizar o0 Roteiro Contabil n°
006/SUPER/SEFIN/2020-R2, tanto quanto aos procedimentos contdbeis quanto ao
manuseio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF RO, no
gue tange ao registro, ao controle e ao acompanhamento da insuficiéncia financeira
do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Rondbnia, mais
especificamente do Fundo Financeiro, cuja responsabilidade € dos Poderes e
Orgéos Autdnomos.

Este roteiro foi elaborado em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico- MCASP 82 edigdo, bem como, com a NBC TSP 15 —
Beneficios a Empregados e Instrucdo Normativa n° 002/2020 que “Estabelece e
Disciplina os procedimentos de conciliacdo, controle e registro contabil afetos ao
Aporte para cobertura de Insuficiéncia Financeira, para com o Regime Proprio de

Previdéncia Social do Estado de Rondénia”.

1. Contextualizacéao

A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre as regras gerais
para a organizacao e o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Essa mesma lei determina que esses RPPS’s tém a obrigacao de se
basearem em normas gerais de contabilidade e atuaria, de maneira a garantir o
Equilibrio Financeiro e Atuarial (EFA) do sistema.

O Regime Proprio de Previdéncia Social € um sistema de previdéncia
estabelecido no ambito de cada ente federativo que assegura, por lei, a todos os
servidores titulares de cargo efetivo, os beneficios de aposentadoria e penséo por
morte previstos no artigo 40 da Constituicao Federal.

Séo intitulados de Regimes Proprios porque cada ente publico da
Federacédo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pode ter o seu, cuja
finalidade é organizar a previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo, tanto daqueles em atividade, como daqueles ja aposentados e também dos

pensionistas, cujos beneficios estejam sendo pagos pelo ente estatal.
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No ambito do Estado de Ronddnia, o Regime Proprio de Previdéncia Social
€ gerenciado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondbnia — IPERON.

O Fundo Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado de Rondénia foi criado por meio da Lei Complementar 278 de 4 de junho
de 2003, na forma prevista no artigo 6° da Lei Federal n° 9717, de 27 de novembro
de 1998, combinado com os Artigos 71 a 74 da Lei Federal 4320, de 17 de marco
de 1964.

A partir da Lei Complementar n°® 524 de 28/09/2009 houve a segregacéo de
massa por plano previdenciario, que, a partir da Lei Complementar n°® 651 de
17/02/2012, passou a ter como data de corte o ano de 2010. Sendo essa

segregacao composta pelos seguintes grupos, a saber:

=l FUNdO Previdenciario Financeiro

* Formado pelos servidores admitidos até 31/dez/09 e beneficios
gerados por estes, bem como, aposentadorias e pensoes vigentes
a época da publicacdo da referida Lei Complementar.

==d Fundo Previdenciario Capitalizado

* Formado pelos servidores admitidos a partir de 01/jan/10 e
beneficios gerados por estes servidores

De acordo com a LC n°® 524/2009, quando o fundo passar a apresentar
déficit financeiro as despesas serdo suportadas, inicialmente, pelo recurso do
Fundo Previdenciario financeiro e, a posteriori, passardo a ser custeadas pelos

Poderes e Orgéos do Estado de Rondénia.

Art. 12. Quando as despesas previdenciarias, do grupo
de segurados admitidos até a data de corte 31 de
dezembro de 2009, especificada no artigo 8° desta Lei
Complementar forem superiores a arrecadacgao das suas
contribui¢c6es, previstas nos artigos 3°, 5° e 6° sera assim
efetivada a necessaria integralizagdoda folha liquida de
beneficios previdenciarios do grupo em questdo.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n. 1.067, de
08/10/2020)
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8 1°. a complementacdo da despesa sera inicialmente

suportada pelo Fundo Previdenciario Financeiro; (grifo

NOsso)

8§ 2° Quando os recursos do Fundo Previdenciario
Financeiro tiverem sido totalmente utilizados, o Estado,
através dos Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Autarquias, Fundagbes, Universidades e Defensoria
Publica, assumirdo a integralidade da folha liquida de

beneficios previdenciarios, observada a previsdo

orcamentaria de despesa apurada em avaliacdo atuarial.

(grifo nosso)

Ainda, de acordo com a normal geral, a responsabilidade para a cobertura

de insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia é dos Entes

Federativos, no que tange ao pagamento dos beneficios, vide § 1° do art. 2° da

Lei Federal n® 9717/1998.

8 1o A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime préoprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redag¢édo dada pela Lei n®
10.887, de 2004)

Com vistas a subsidiar as informacdes pertinentes ao tema, anualmente,

€ elaborada a Avaliacdo Atuarial necessaria para a quantificacéo das obrigacGes

previdenciarias do plano de beneficios do Governo de Rondbnia, que consiste

em um estudo técnico desenvolvido pelo atuario, considerando trés bases

distintas (Base atuarial, Base legal e Base cadastral), com o objetivo principal de

estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a

garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

Dentre outros dados, é nela que séo evidenciados os confrontos entre as

Receitas e Despesas Previdenciarias, levando-se em conta, ainda, os ativos

existentes, necessarios a suportar os possiveis déficits.

Quanto ao tema, em analise das informacfes contidas no Relatério



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#Art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#Art2
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Atuarial 2020, conjugadas com a execuc¢ao orcamentaria dos exercicios de 2019
e 2020, nota-se que as despesas previdenciarias do Fundo Financeiro sao
superiores a arrecadacao. Logo, vé-se a necessidade de realizagdo de aportes
financeiros dos poderes e 6rgdos ao Fundo em questdo, conforme preceitua o
§2°do artigo 12 da Lei Complementar Estadual n® 524 de 2009, e suas aletracdes

posteriores.

Neste sentido, a Superintendéncia de Contabilidade - consubstanciada em
sua funcgéo de autoridade contébil e sua misséo institucional de planejar, orientar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades contabeis do Estado de
Rondénia disponibiliza este Roteiro Contabil com vistas a possibilitar o registro

necessario a evidenciacao dos fatos contdbeis que o caso requer.

Cabe destacar os seguintes pontos:

v 0s saldos devem ser revisados a cada data da avaliacao atuarial,

v 0s recursos repassados ao Fundo Financeiro séo considerados cobertura
de déficit financeiro.

v as despesas custeadas com 0s recursos repassados pelo ente para a
cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro ndo sdo dedutiveis da
despesa bruta com pessoal. Logo, impactam nos limites de despesa com
pessoal de cada poder e 6rgéo, e de forma consolidada, consoante ao 83°,
art. 19 da LRF, com redacdo atualizada pela Lei Complementar n°
178/2021.

Ademais, embora ndo seja matéria especifica do presente roteiro, é valido
destacar que o § 7° do artigo 20 da LRF, que nos traz:

§ 7° Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverao apurar,

de forma segregada para aplicacdo dos limites de que trata este

artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos

respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o

custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou

orgéo. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

2. Cobertura de Déficits Previdenciarios

Com a necessidade de se manter sustentavel, as acdes de gestdo do

RPPS deveréo ser balizadas pelo equilibrio do plano de beneficios, tanto em seu



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
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aspecto de equilibrio financeiro, a cada exercicio financeiro, quanto de equilibrio
atuarial, a longo prazo, conceitos estes descritos na Portaria MPS n° 403/2008.

Contudo, na pratica, pode-se observar a ocorréncia de déficits
previdenciarios nos RPPS. Estes correspondem a insuficiéncias projetadas ou
imediatas para o pagamento de beneficios previdenciarios, decorrentes de
desequilibrios atuariais ou financeiros, respectivamente.

Assim, pode-se considerar os déficits previdenciarios como género do
tema, tendo como espécies de déficits previdenciarios: atuarial e financeiro.

Consideram-se déficits atuariais quando representam valores necessarios
ao equilibrio financeiro futuro do regime, projetadas para exercicios futuros e
analisadas a valor presente; e déficits financeiros quando correspondem a
insuficiéncias financeiras presentes para o pagamento dos beneficios
previdenciarios de cada més, ou seja, que impactam o exercicio atual.

Nesta Otica, os procedimentoos citados abaixo tem por objetivo a

escrituracdo contabil dos RPPS em situacdo de déficit atuarial e financeiro:

e Registro Inicial da Obrigacao com base na Avaliagao Atuarial

e Aporte para Cobertura de Insuficiencia Financeira

° Cobertura de Déficit Atuarial - Aliquita Complementar

0 Aportes Périodicos para cobertura do Déficit Atuarial

Neste RTC 002/2021 sera demonstrado o0s lancamentos para
contabilizacdo das fases 1 e 2, por oportuno, informamos que as demais

situacOes serdo publicadas posteriormente.

3. Execucao Patrimonial e Extraorcamentaria

Os Procedimentos Contabeis apresentados deverao ser analisados com
atencdo, uma vez que, demonstram o0s lancamentos a serem efetuados
concomitantemente nos Poderes e Orgéos e, também, na Unidade Gestora do
RPPS.
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Sabe-se que o déficit financeiro é a diferenca entre as receitas e despesas
do exercicio e, nesse contexto sobreveio a Lei Complementar n°® 524/2009,
dispondo que a cobertura da insuficiéncia sera primeiramente suportada pelo
saldo em caixa do fundo, visto que este ndo possui carater de acumular reservas
e, em segundo momento, a folha liquida sera custeada pelo Poderes e Orgéos.

A figura do aporte para “cobertura de déficit financeiro” provém da previsao
do 8§ 1°do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, o qual determina a responsabilidade dos
entes pela cobertura dos mesmos.

Ressalte-se que para cobertura de déficit financeiro ndo ha execucao
orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS. Isso se deve ao
fato de que, como o RPPS é o responsavel primario pelo atendimento das
despesas previdenciarias em comento e integra o OFSS do seu ente, este sendo
o responsavel ultimo por tais despesas, ndo ha necessidade de se determinar
gue o ente realize o registro das despesas orcamentéarias a serem honradas por
desequilibrio financeiro, tendo em vista que o proprio RPPS j& teré providenciado
a contabilizagcdo desse gasto, assim, ocorre apenas uma descentralizacdo

financeira.

Caso o ente contabilizasse o referido gasto, haveria uma duplicidade de

registros orcamentarios.

3.1.1 Reconhecimento inicial da
Obrigagdo - Longo Prazo

3.1.2. Reconhecimento inicial do
Direito - Longo Prazo

3.2.1. Registro da Obrigagao a ser
paga no exercicio financeiro

3.2.2. Registro do direito a receber
no exercicio para cobertura de
Deficit Financeiro

3.3.1. Aporte Financeiro dos
Poderes e Orgaos ao RPPS
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3.1. Registro inicial da obrigacéo e do direito a receber consignados
na avaliacao atuarial (INTRA — OFSS)
O registro inicial da obrigacdo se darda mediante registro cuja partida
dobrada sera contra a conta de Ajuste de Exercicios Anteriores, considerando a
politica contabil constituida no exercicio de 2020 que, no entanto, nao foi atendida

por todos os poderes e 6rgaos.

Nesse sentido, os procedimentos a seguir consistem na emissédo de NL,
com o comando “Nota Langamento”, e para guardar consonancia e
equivaléncia das transacdes intrapatrimoniais no Balanco Geral do Estado é
valido que o RPPS e o Poder ou Orgéo que proceda o registro se comuniquem.
Adiante, nos itens 3.1.1 e 3.1.2 esta presente a orientacdo de registro
inicial da obrigacao referente a insuficiéncia para com o RPPS e o direito a

receber do Fundo Financeiro (RPPS).

3.1.1. PODERES E ORGAOS - Registro inicial da obrigacéo referente a
insuficiéncia financeira

Evento 570771 — Registro da Obrigacao referente a insuficiéncia financeira.

Natureza da Informac&o: Patrimonial

D 2.3.7.1.2.03.00.00 — Ajustes de exercicios anteriores
C 2.2.7.9.2.03.00.00 — Provisao déficit financeiro

3.1.2. RPPS - Registro inicial do direito a receber para cobertura de
insuficiéncia financeira.

Evento 570772 - Registro do Direito a receber consignado nos Poderes e Orgaos.

Natureza da Informac&o: Patrimonial

D 1.2.1.1.2.97.01.00 — Direito a receber déficit financeiro atuarial
C 2.3.7.1.2.03.00.00 — Ajustes de exercicios anteriores

3.2. Registro da obrigacao a ser paga e do direito a ser recebido no

exercicio, com a respectiva baixa da provisdo a longo prazo.

Ato continuo, ap0s os registros iniciais, e considerando a situacdo financeira
previdénciéria que implica em iminentes aportes, proceder-se-a as constituicdes de
obrigacdes no curto prazo, para o exercicio presente ou seguinte.

Conforme citado anteriormente, 0os lancamentos a seguir serdo efetuados com a

funcionalidade “Nota Langamento”.
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3.2.1. PODERES E ORGAOS -Registro da obrigac&o para cobertura de
insuficiéncia financeira com baixa LP.

Evento 570773 — Registro da Obrigacao referente ao aporte de receitas para cobertura de
insuficiéncia financeira.

Natureza da Informacé&o: Patrimonial

D 3.5.1.3.2.01.01.00 — Transf. concedidas- Recursos para cobertura de insuficiéncia financeira
C 2.1.1.2.2.06.01.00 — Aporte para cobertura de déficit financeiro a pagar (F)

D 2.2.7.9.2.09.00.00 — Ajuste para provisao de longo prazo

C 4.9.7.1.2.01.00.00 — Reversao de provisao déficit financeiro atuarial

3.2.2. RPPS - Registro do direito para cobertura de insuficiéncia
financeira com baixa LP.

Evento 570774 — Registro do Direito a receber referente ao aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira com respectiva baixa patrimonial.

Natureza da Informacé&o :Patrimonial

D 1.1.3.6.2.99.03.00 — Recursos para cobertura de insuficiéncia financeira

C 4.5.1.3.2.02.01.00 — Trans. Recebidas - Recursos para cobertura de déficit financeiro
D 3.9.9.9.2.01.00.00 — Variagdo patrimonial déficit financeiro atuarial

C 1.2.1.1.2.97.01.00 — Direito a receber déficit financeiro atuarial

3.3. Aporte Financeiro dos Poderes e Orgdos ao RPPS

ApoOs a execucdo dos registros, de acordo com as informacdes da avaliacao
atuarial, ocorrera de fato o desembolso financeiro a ser aportado no RPPS — Fundo
Financeiro, para fazer frente a despesa, conforme prescreve a LC n°® 524/20009.

3.3.1. PODERES E ORGAOS - Repasse do recurso financeiro ao RPPS

Este procedimento consiste na emissdo da Preparacdo de Pagamento, com o
comando “PP extra orgam. SEM controle credor”, devendo ser utilizado o evento
700153.

Em seguida, os Poderes e Orgéao fardo a emissdo da Ordem Bancaria com a

funcionalidade “ Manter Ordem bancaria’.Para que esta ordem bancaria seja
efetivada, o Ente deverda autorizar a liberacdo desse documento para envio ao banco
através da funcionalidade “Assinar Ordem Bancaria”. No momento da assinatura da
OB, é gerado o documento NL, reservando a disponibilidade financeira.

Para melhor compreensdo e visualizacdo do espelho contébil referente ao
evento 700153, detalha-se abaixo sua contabilizacdo e ainda seus reflexos nos
eventos 541121,541123, 541125,701024,701030 e 701071.

Importante esclarecer que ndo ha necessidade de cadastro dos eventos

541121,541123, 541125,701024,701030 e 701071, sendo os mesmos contabilizados

10
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automaticamente (eventos de maquina) no momento da emissdo da PP extra sem

controle com o evento 700153.

Evento 700153 - Transferéncia Banco a Banco UG diferente — Previdéncia Poderes

Espelho Contébil — Poderes e Orgédos

2.1.1.2.2.06.01.00

Aporte para cobertura de déficit financeiro a pagar (f)

8.2.1.1.1.01.00.00

Recursos disponiveis para o exercicio

8.2.1.1.4.00.00.00

Disponibilidade por destinacdo derecursos utilizada

Espelho Contabil -RPPS

1.1.3.6.2.99.03.00

Recursos para coberturas de insuficiéncia financeiras

7.2.1.9.1.00.00.00

Disponibilidade por fonte de recursos - controle por
ug/gestao

8.2.1.9.1.03.00.00

Disponibilidade por fonte de recursos autilizar

7.2.1.1.1.00.00.00

Recursos ordinarios

D

D

Evento C
informado

pelos C

Poderes | p
e Orgéos

C

D

C

8.2.1.1.1.01.00.00

Recursos disponiveis para o exercicio

Evento 701024 - Saida de recursos de outros bancos pela transferéncia de recursos ou pagamentos.

Evento Espelho Contabil — Poderes e Orgaos
De C 1111.1.19.XX.YY Bco conta movimento
Maquina
Evento701030 - Entrada de recursos banco RPPS pela transferéncia de recursos.
Evento Espelho Contabil -RPPS
De D|1.1.1.1.1.06.02.00 Bancos conta movimento - plano financeiro
Maquina
Evento701071 - Complementar PP Extra SEM Controle - Baixa Disponib. por Fonte C/C UG/Gestao
Origem
Evento Espelho Contabil — Poderes e Orgaos
De D | 8.2.1.9.1.06.00.00 Disponibilidade por fonte de recursos bloqueada
Maquina | C | 8.2.1.9.1.07.00.00 Disponibilidades por fonte de recursos utilizada

Evento 541121

- Baixa do Bloqueio da Disp

onibilidade por FR - Controle por Domicilio Bancario

Espelho Contabil — Poderes e Orgéos

8.2.1.9.2.02.00.00

Disponibilidade por fonte - ob emitida -controle por domicilio
bancério

7.2.1.9.2.00.00.00

Disponibilidade por fonte de recursos — controle por
domicilio bancario

8.2.1.9.4.02.00.00

Disponibilidade por fonte - ob emitida - controle por
detalhamento da fonte

D

Evento C
de

Méaquina | D

C

7.2.1.9.4.00.00.00

Disponibilidade por fonte de
detalhamento da fonte

recursos -controle por

Evento 541123

- Blogueio da Disponibilidad

e por FR - Controle por Domicilio Bancario

Espelho Contabil — Poderes e Orgéos

8.2.1.9.2.01.00.00

Disponibilidade por fonte a utilizar -controle por domicilio
bancério

8.2.1.9.2.02.00.00

Disponibilidade por fonte - ob emitida - controle por domicilio
bancério

8.2.1.9.4.01.00.00

Disponibilidade por fonte a utilizar -

detalhamento da fonte

controle por

D

Evento C
de

Maquina | D

C

8.2.1.9.4.02.00.00

Disponibilidade por fonte -

detalhamento da fonte

ob emitidacontrole por

Evento 541125

- Inscricdo da Disponibilidade por FR no Destino - Controle por Domicilio Bancario

Espelho Contébil -RPPS

7.2.1.9.2.00.00.00

Disponibilidade por fonte de recursos -controle por domicilio
bancério

8.2.1.9.2.01.00.00

Disponibilidade por fonte a utilizar - controle por domicilio
bancério

7.2.1.9.4.00.00.00

Disponibilidade por fonte de recursos - controle por
detalhamento da fonte

D

Evento C
de

Maquina | D

C

8.2.1.9.4.01.00.00

Disponibilidade por fonte a utilizar -

detalhamento da fonte

controle por
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CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade Publica atravessa periodo de transformacdes rumo a
Convergencia as Normas Internacionais, deste modo esta sujeita a mudancas e
atualizacbes. Sendo assim, este roteiro ndo tem por objetivo esgotar a temética
previdenciaria, pois a mesma €&, por sua natureza e complexidade, mutavel e
extremamente dinamica e tampouco tem o carater de substituir o conhecimento da
legislagdo orgcamentaria, contabil e financeira.

Com vistas a proporcionar amplo acesso, este Roteiro Contabil esta disponivel
no Portal da Contabilidade Estadual (www.contabilidade.ro.gov.br). Por fim, a Diretoria
Central de Contabilidade e Diretoria de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal por
intermédio das Contadorias de Normas, Conformidade Contabil e Atendimento aos
Usuérios encontram-se a disposicdo para elucidar duvidas sobre as informacfes

contidas neste documento.
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Edson Silva da Cunha
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Revisao
Tony Marcel Lima da Silva
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Projetos - Secretaria de Estado da Saude

Luana Luiza Gongalves de Abreu Hey
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Publique-se

Jurandir Claudio Dadda
Superintendente de Contabilidade
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