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1. INTRODUCAO

A Corte de Contas do Estado de Ronddnia editou no exercicio de 2019 a Instrugao
Normativa n. 65/2019/TCE-RO, que estabeleceu normas de organizacao e apresentacao
da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pecas complementares que
constituirdo o processo de Contas de Governo, para apreciacdo do Tribunal de Contas
do Estado, mediante parecer prévio, nos termos dos arts. 49, I, da Constitui¢do Estadual

e 31,§2°% 71,1, e 75 da Constituicao Federal.

Em razdo dessa norma, o Poder Executivo por meio da Coordenacdo de
Acompanhamento das Contas de Governo da Controladoria Geral do Estado editou a
Portaria n. 217/2023/CGE-COORDACGOYV, que disciplinou as atribuicdes no que
tange ao fornecimento de informagdes para efeito da Prestacdo de Contas do Chefe do

Poder Executivo na forma da IN n. 65/2019/TCE-RO.

A portaria tratou de direcionar as competéncias para a prestacdo das informagdes
conforme a atividade desenvolvida pelos o6rgdos centrais, unidades gestoras,
coordenadorias. As atribui¢des foram elencadas conforme os artigos mencionados na IN

n. 65/2019/TCE-RO.

Diante disso, o presente relatorio visa apresentar a descri¢do das providéncias
adotadas para o atendimento das recomendagdes e determinagdes emitidas pelo
Tribunal de Contas quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo,

referente aos exercicios anteriores, conforme art. 7°, III da IN n. 65/2019/TCE-RO.

2. METODOLOGIA

O presente relatorio foi elaborado em razdo da Portaria n.
217/2023/CGE-COORDACGOV que determinou que compete a Controladoria Geral
do Estado, a elaboragdo do relatério no que tange as decisdes e determinagdes
proferidas pelo Tribunal de Contas quanto ao exame das Contas do Chefe do Poder
Executivo, referente aos anos anteriores. Essa determinagdo esta alinhada ao texto do
art. 7°, III da IN n. 65/2019/TCE-RO, que estabelece normas de organizagdo e

apresentacao dos documentos que compoem a Prestacdo de Contas do Governo.




Os acordaos e decisdes do TCE/RO que constam nesta pega foram encaminhados
a Coordenacdo de Acompanhamento das Contas de Governo ¢ ao GOT por meio de
oficios emitidos pela Corte de Contas, Contabilidade Geral do Estado, Casa Civil,
Controladoria Geral do Estado e pelo proprio Grupo Ocupacional de Trabalho,

conforme as demandas que eram debatidas nas reunides do grupo.

As manifestagdes apresentadas com o intuito de responder a cada determinagao e
recomendacdo sdo sinteses dos contetidos extraidos dos documentos encaminhados por
cada interessado e pelas unidades detentoras das informagdes, conforme os processos €

numero dos ID’s apresentados no corpo do relatorio.

3. DO GRUPO OCUPACIONAL DE TRABALHO

O Grupo Ocupacional de Trabalho-GOT, instituido por meio do Decreto n.
23.761, de 28 de margo de 2019, trata-se de um grupo nao remunerado e transitorio,
destinado a coordenar, acompanhar, fiscalizar e elaborar as defesas referentes as

prestagdes de contas do Poder Executivo do Estado.

O GOT ¢ composto pelo coordenador, o Controlador-Geral do Estado - CGE, e
membros das 4reas de auditoria, procuradoria, contabilidade, planejamento e
infraestrutura, conforme Decreto 28.590, de 21 de novembro de 2023, que nomeia

membros para compor o Grupo Ocupacional de Trabalho — GOT.

As atividades desenvolvidas pelo GOT sdo de relevante interesse publico,
sendo estas: a coordenacdo das agdes relativas ao processo de Tomada de Contas do
Poder Executivo junto ao TCE; o acompanhamento da tramitagcdo processual e das
acoes de fiscalizacdo do Tribunal de Contas pertinentes as Contas do Poder Executivo e

a elaboragdo e apresentacdo de defesa perante a Corte de Contas.

Em razdo dessas atribuigdes, sobretudo em acompanhar os processos no
Tribunal de Contas relativos as Contas do Poder Executivo, atribuiu-se a esse grupo a
competéncia em prestar informagdes no tocante as providéncias adotadas para o
atendimento das recomendagdes e determinagdes emitidas pela Corte de Contas,

conforme determinado na Portaria n. 217/2023/CGE-COORDACGOV.




4. DAS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES

4.1 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2023
a) Acordiao APL TC 00268/23 — Processo n° 01747/23 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Rondonia, atinente ao exercicio de 2022.

IIT — Determinar ao atual Governador do Estado de Ronddnia, Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, ou quem vier substitui-lo, que:

a) no prazo de 90 (noventa) dias, elabore normativo interno que
estabeleca os requisitos basicos documentais, o fluxograma e as etapas
referentes a tramitacdo de projeto que tenham por objetivo a geracdo de
despesa de carater continuado com pessoal, contendo ao menos: i) a relacdo
dos estudos necessarios, inclusive o atuarial; ii) os responsaveis por cada
etapa, inclusive a responsabilidade da SEPOG quanto a afericdo do
cumprimento dos requisitos da LRF; iii) os modelos de estudos de impacto
orgamentario ¢ financeiro a serem seguidos, incluindo-se os possiveis
impactos de décimo terceiro, férias, progressdes, encargo patronal e afins,
comprovando o atendimento da determinagdo por intermédio de
encaminhamento da norma a esta Corte de Contas; para garantir o
atendimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Com o fito de atender a referida determinagdo, a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG informou, por meio do Oficio n°
1693/2024/SEPOG-DIREX (ID: 0047889667), que possui disponibilizado em seu

sitio o Manual de Despesa de Carater Continuado, aprovado por meio da Portaria n°
425, de 25 de setembro de 2023.

Destarte, permite-se informar que a versdo disponivel contém fluxograma,
checklist e modelo necessario, bem como dispde quanto a necessidade de estudo
atuarial, demonstrando que o Governo de Rondonia ja dispunha do normativo

atinente a determina¢ao em comento nos autos.

b) No prazo de 60 (sessenta) dias, providencie a disponibilizagdo no
portal da transparéncia estadual acerca dos langamentos da receita do Estado,
discriminado, inclusive, os codigos da receita;

A Controladoria Geral do Estado, por meio do Memorando n® 21 (ID:
0046705787), informou que, considerando o lancamento do Portal da Transparéncia do
Governo de Rondonia no dia 21 de agosto de 2023, em consonancia com o previsto no
art. 6 do Lei n° 3.166, de 27 de agosto de 2013 — Regulamenta o Acesso a Informagdes,
no ambito do Poder Executivo Estadual, que dispde sobre a coordenagdo e

monitoramento do portal da transparéncia, € em sintonia com o preceituado na Portaria n°



https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2540

106/2018/CGE-NRH, que institui o Plano Estratégico da Controladoria Geral do Estado
de Rondbnia para o periodo de 2018 a 2023, que visa apresentar os resultados de
transparéncia publica para o Estado de Rondonia, fruto do comprometimento da
Controladoria-Geral do Estado (CGE-RO), com o apoio dos demais 6rgaos do Poder
Executivo, em cumprir com o disposto na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e demais normativos pertinentes ao controle
social dos cidadaos sobre a Administragdo Publica. Esse portal permite que os cidadios,
de maneira clara e acessivel, acessem os detalhes referentes a Administracdo Publica
Estadual. Além disso, j& realiza prontamente em ambito Estadual a divulgacdo das
informagdes de Receitas do Poder Executivo, o que possibilita, em ultima instancia, a

fiscalizacdo das contas publicas de modo pratico e acessivel.

Considerando a importancia da transparéncia e da facilitacdo do acesso as
informagdes publicas dentro do portal da transparéncia, ¢ facilitado ao usudrio a busca
da informagdo diretamente na pagina inicial do portal. Ademais, o novo layout dividido

com os principais temas coloca a informagao, de forma clara e objetiva. Veja:

B= w Q

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO s LICITAGTES CONTRATOS E CONVENIOS

Al

5o = [ . Q

TRANSPARENCIA FISCAL PLANEJAMENTO E ORGAMENTO . SPESAS LICITAGOES E CONTRATOS CONVEMIOS E TRANSFERENCIAS

Link da pagina inicial: <https://transparencia.ro.gov.br/>

Quanto as questdes seguintes, as razdes de ordem principiologica invocadas
pelo Acordao APL-TC 00268/23, que versa sobre a Prestagdo de Contas de Governo,
exercicio financeiro de 2022, item III, alinea "b", ¢ importante destacar que essas

informagdes agora sdo detalhadas de forma pormenorizada, conforme se observa



https://transparencia.ro.gov.br/

abaixo, levando em conta as importantes alteracdes pelas quais o portal passou, fez-se a

inclusdo da informagdo discriminada, dos cddigos da receita. Conforme imagem abaixo:

o . - .
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T
DO ESTADO DE ROMDONIA

A / Receitas do Poder Executivo

<«

Receitas do Poder Executivo

Principais nimeros relacionados as receitas

@ Dica: informe os campos dessjados abaixo para filtrar por dedos especificos

Filtrar por ano Flltrar por més inicial Filtrar por més final

2023 = JANEIRO = OUTUBRO

¥ Baixar planilhe Excel com os dados & Geiner planilha £V com os dsdos

+ itima atuzlizagao de recetas 11/10/2023 Fonte dos dzdos COGES-RD

RS 13.402.836.510,00 RS 13.999.988.821,74 RS 10.552.610.992,32

SECRETARIA POR FONTE POR CATEGORIA ECONOMICA POR ORIGEM POR ESPECIE POR NATUREZA

Disponivel no caminho: Receita>Receitas do Poder Executivo / link:

<https://transparencia.ro.gov.br/receita/receitas-do-poder-executivo>

Para garantir a efetividade desse processo, a Coordenagdo de Tecnologia da
Informagao da Controladoria-Geral do Estado (CGE-RO), parte integrante da Diretoria
de Transparéncia e Governo Aberto - DTGA, implementou um novo layout
disponibilizou as informacdes relativas aos langamentos da receita do Estado,
discriminado no formato de arvore de informacdes, inclusive, os codigos da receita,

conforme imagem abaixo:



https://transparencia.ro.gov.br/receita/receitas-do-poder-executivo

PORTAL DA
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DO ESTADO DE RONDONIA

csv JSON
Descrigio Valor previsto inicial (RS) ~ Valor previsto atualizado (RS) ~ Valor amecadado (RS)
Secretaria/Orgéo RS 10.672.458.089,00 RS 10.672.458.089,00 RS2.015.15038435

COORDENADORIA DO TESOURO ESTADUAL - COTES

Categoria Econdmica RS 10.672.458.089,00 RS$ 10.672.456.089,00 RS 2.015.150.384,35

1- RECEITAS CORRENTES

Origem RS 5.796.533.989,00 R$ 5.798,533.989,00 RS 945.511.177,24

11- IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

Espécie R§ 5.794.720.054,00 RS 5.794.720.05400 RS 945.211.707,54
111 - IMPOSTOS
Natureza da Receita R$17.215.247,00 R$17.215.24700 R$ 3.85414324

11125103 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - DIVIDA ATIVA

Fome RS 17.215247,00 RS 17.215.247,00 RS 3.854143,24

1500000001 - RECURSOS NAQ VINCULADOS DE IMPOSTOS

& usos RN ITE \. CONTATOS ékncsssmwunme

PORTAL DA

Detalhes dos langamentos da Receita

O™ . TRANSPARENC RE E LGPD a ENTRAR
¥ b Esmavo b oo
csv EXCEL FOF
osv
Do Data Banco Agéncia Conta Valor Descrigao = ]
» Secretaria/Ongl 07/03/2024 001 027570 0000094145 62409,85 Arrecadagao B
s | Receita
Categoria Ecor enviada pelo RS 201515038435
¥ 1 necemast SAT no
r arquivo -
Origem gerado em R$ 94551117724
e 08032024
Espécie para o codigo RS 945.211.707,54
Y 1oimen SAT 5218e
1 Beneficiario
Naturezz R5385474324
002
11251

Detalhes dos langamentos da receita

Com vistas a prezar os aspectos essenciais de busca e apresentacdo, a
Coordenacdo de Tecnologia da Informacdo da Controladoria-Geral do Estado
(CGE-RO), realizou a inclusdo de filtros zelando pela boa pratica de gestdo publica,

valorizando e estimulando o controle social.

Ademais, considerando o compromisso com a transparéncia e a gestdo publica
responsavel, acreditamos que a solu¢do proposta garantira a qualidade das informagdes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado de Rondonia, atendendo as
determinagdes do Tribunal de Contas e promovendo a accountability do Governo do

Estado de Rondonia.




Assim, buscou-se oferecer uma andlise aprofundada, fornecendo informagdes
relevantes e embasadas para garantir que todos os aspectos administrativos sobre a

matéria fossem considerados e respondidos adequadamente.

c) Corrija, se ainda ndo o fez, a situa¢do da auséncia de registro da
depreciagdo de bens moveis e imdveis, nos termos evidenciados pelo Corpo
Técnico dessa Corte de Contas, a fim de que a representagdo do BGE seja
realizada de forma adequada e transparente, com observancia das normas da
contabilidade aplicada ao setor publico, comprovando perante a Corte de
Contas a realizagdo dos ajustes necessarios, em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias contados da expedicdo do parecer prévio a ser exarado nestes
autos.

Quanto a determinagdo supramencionada, a Contabilidade Geral do Estado,
por meio do Oficio n® 510/2024/COGES-CAPRCG (ID: 0045660004) elaborou a tabela
1 e 2, nas quais constam as unidades Gestoras apontadas no pré-achado de auditoria das
contas de governo referente ao exercicio de 2022, demonstrando a resposta da unidade
do porqué nao houve depreciacdo a €época, bem como a atual situacdo destas e os
langamentos realizados acerca dos ajustes de depreciagdo realizadas no decurso do

exercicio de 2023.

Tabela 1. Auséncia de depreciacdo de bens moveis

e-Estado. Nesse sentido, destaca-se que algumas Unidades
solicitaram a SEPAT a disponibilizagdo desse modulo,
conforme Oficio n°/6964/2020/PGE-DPAE (ID:
0011526056) e Oficio n® 1737/2022/SEOSP-NCT (ID:
0028014140), e, em relagdo a este ultimo, o retorno foi dado
através do Oficio 610 (ID: 0028998457) com o seguinte
posicionamento:

[..]

UG RESPOSTA DA UG SITUACAO ATUAL
230030 - | No que tange a depreciag@o dos bens moveis, esta UG ciente | Considerando 0
FEASE da inconformidade, evidenciou em notas explicativas a falta | apontamento, bem
de depreciagdo para o exercicio, contudo, no exercicio de | como a resposta da UG,
2023 o setor de contabilidade, juntamente com o setor de | no exercicio de 2023,
patrimdnio da FEASE, iniciou a verificacdo de todos os bens | foram realizados os
que compde o sistema e-estado e verificamos também as | ajustes de depreciacdo
entradas dos bens no sistema SIGEF no processo SEI n° | referente a depreciagio
0065.003428/2023-54, para primeiramente analisar se os | acumulada do exercicio
lancamentos foram lancados corretamente nos dois sistemas, | de 2023, através da
conciliar as informagdes dos dois sistemas, padronizar os | Nota Langamento
procedimentos de entrada e incorporag@o dos bens, e corrigir | 2023NL006642.
eventuais inconsisténcias, para apos esta analise podermos
aplicar a depreciagdo da forma mais fidedigna possivel
conforme preceitua NBC TSP 07 - ATIVO IMOBILIZADO.
Tabela 2. Auséncia de depreciag¢do de bens imoveis
UG RESPOSTA DA UG SITUACAO ATUAL
170012 - | Acerca dos bens imoveis ainda ndo houve regulamentagdo, | Considerando 0
FES tampouco, a implementacdo do modulo no ambito do | apontamento, bem como

a resposta da UG, no
exercicio de 2023 foram
realizados os ajustes de
depreciacdo referente a
depreciacdo acumulada
do exercicio de 2023,
através da Nota




Langamento

Informamos aos senhores que ndo ha uma data para efetiva | 2023NL058447.
implantagdo do Modulo Bens Imoveis e Bens de
Infraestrutura ao Sistema e- Estado, tendo em vista que ndo
ha normativas no &ambito estadual quanto aos bens
supracitados e consequentemente ndo ha regras de negocios
definidas para um desenvolvimento de tais modulos para o
Sistema e-Estado. (griffo nosso)
A partir dos argumentos expostos, inferimos que a auséncia
da depreciagdo do imobilizado decorreu da falta de
regulamentagdo da matéria por parte da Unidade Central de
Patrimonio - SEPAT. E por analogia a regulamentagdo da
depreciacdo dos bens moveis, nos termos do Decreto n°
24.041/201, nao vislumbramos espago legal para que a
implementagdo ocorresse a cargo desta Unidade Gestora,
haja vista que a SEPAT avocou para si as competéncias
correlatas.
110025 - | O registro de depreciacdo acumulada dos bens imoveis | Considerando 0
DER registrados no Balanco Patrimonial do exercicio financeiro | apontamento, bem como
de 2022, referente ao valor de R$ 125.691.673,24 (cento e¢ | a resposta da UG, no
vinte e cinco milhdes, seiscentos e€ noventa € um mil | exercicio de 2023 foram
seiscentos e setenta e trés reais e vinte e quatro centavos), na | realizados os ajustes de
unidade gestora 110025 - DER, relacionada no Termo | depreciagdo referente a
TC-16 - DER (ID: 0033493656) ¢ o Termo TC-16 - FITHA | depreciagdo acumulada
(ID: 0033580093) da unidade gestora 140011 - FITHA, ndo | do exercicio de 2023,
foi evidenciado por auséncia de relatério de gestdo de | através  das  Notas
responsabilidade da  Superintendéncia Estadual de | Langamento
Patrimonio e Regularizagdo Fundiaria — SEPAT, que ndo | 2023NL50229,
apresentou um plano de gestdo, relatorio, método é/ou | 2023NL050232 e
politicas de gestdo para evidenciacdo do controle e | 2023NL050233.
escrituragdo contabil dos bens imodveis e infraestrutura e
suas respectivas depreciacoes.
210001 - | Com base nos argumentos apresentados, podemos inferir | Considerando 0
SEJUS que a auséncia da depreciagdo dos bens imoveis resultou da | apontamento, bem como
falta de regulamentagdo por parte da Superintendéncia | a resposta da UG, no
Estadual de Patrimonio e Regularizagdo Fundiaria - SEPAT. | exercicio de 2023 foram
Além disso, ao analisarmos a regulamentagdo da | realizados os ajustes de
depreciacdo dos bens imoéveis, nos termos do Decreto n° | depreciagdo referente a
24.041/2019, ndo encontramos embasamento legal para que | depreciagdo acumulada
essa implementacdo ocorresse sob a responsabilidade dessa | do exercicio de 2023,
Unidade Gestora, uma vez que a SEPAT ja assumiu as | através da Nota
competéncias correlatas. Lang¢amento
2023NL022602.
150001 - | Acerca dos bens imoveis ainda ndo houve regulamentacdo, | Considerando 0
SESDEC tampouco, a implementacdo do moddulo no ambito do | apontamento, bem como
e-Estado. A partir dos argumentos expostos, inferimos que a | a resposta da UG, no
auséncia da deprecia¢do do imobilizado decorreu da falta de | exercicio de 2023 foram
regulamentagdo da matéria por parte da Unidade Central de | realizados os ajustes de
Patrimonio - SEPAT e que esta SESDEC adotara medidas | depreciagdo referente a
junto a COGES, SEPAT ¢ SETIC para implementa¢do do | depreciagdo acumulada
moédulo ou disponibilidade de outras ferramentas para que | do exercicio de 2023,
no decorrer do exercicio de 2023 possa evidenciar a | através da Nota
depreciacdo de bens imdveis. Langamento
2023NL054796.
140023 - | Em andlise aos valores registrados na conta de bens imoveis, | Considerando 0
IPERON informamos que o Unico bem imdvel contabilizado neste | apontamento, bem como

Instituto, se trata de um terreno, todavia o referido bem se

a resposta da UG, o




encontrava, erroneamente, classificado como edificios -
conta contabil 123.210.103.00.

Por conseguinte, informamos que o apontamento
possibilitou a corre¢do do registro contabil efetuado em
30/12/2022 (2022NL003568), por meio da nota de
langamento (2023NL001851) id:0040196649, na qual foi
reclassificado para a conta contabil 123.210.104.00
(terreno).

Ademais, destacamos que o referido imovel, foi doado a este
Instituto de Previdéncia, para a constru¢do da nova sede,
conforme processo SEI n° 0016.070882/2022-15.

imével da UG trata-se
de terreno e dessa forma
ndo ha o que depreciar,
conforme MCASP 9%,
Ed. "Com algumas
excegcdes, como  as
pedreiras e os locais
usados como aterro, os
terrenos tém vida util
ilimitada e, portanto,
ndo sdo depreciados".
No decorrer do
exercicio de 2023, a UG
permaneceu apenas com
0 terreno.

110009 - | A auséncia da depreciacdo de bens imoéveis € justificada | Considerando 0
SUGESP pelo estado de construcao/solidificagdo, atualmente, de | apontamento, bem como
politicas de gestdo, normativas e diretrizes que estabelecam | a resposta da UG, no
os métodos e orientagdes do fluxo procedimental, bem como | exercicio de 2023 foram
indisponibilidade de modulo de Gestdo de Bens Imoveis nos | realizados os ajustes de
sistemas ja existentes e/ou implantacdo de um novo sistema | depreciagdo referente a
especifico para Gestdo de Bens Imoéveis, que viabilize os | depreciagdo acumulada
registros no sistema patrimonial e contabil. do exercicio de 2023,
através da Nota
Lang¢amento
2023NL030573.
190025 - | O motivo pelo qual ndo foi elaborada a depreciagdo dos bens | Considerando 0
EMATER | imoveis pode ser atribuido a falta de adequagdo no Sistema | apontamento, bem como

de Patrimonio Web (e-Estado) em relagdo a Tabela de
Depreciagdo de Imoveis. O Sistema ndo contempla as
especificidades relacionadas aos bens imoveis, tornando
impossivel ou impraticavel a devida depreciagdo e registro
desses ativos.

Portanto, para a devida depreciagdo é necessario realizar
ajustes especificos no Sistema e-Estado de valor ¢ a forma
mais adequada de deprecia-los, seja de forma integral ou
segmentada. Essas melhorias sdo importantes para garantir a
correta contabilizagdo e gestdo dos ativos imobilidrios da
autarquia.

Cabe mencionar que a EMATER-RO, até o ano de 2022, ndo
tinha em seu quadro de empregados a fungdo de “avaliador
de imoével”. Acontece que no exercicio de 2023 a
EMATER-RO recebeu no seu quadro de funcionarios um
servidor na fun¢do de CDS com a especializagdo de
engenheiro civil e este, estd realizando o levantamento
patrimonial dos prédios (planta baixa, estado de conservagio
dos imoveis, dentre outras informagdes).

Em resumo, a falta de elaboracdo da deprecia¢do de bens
imoveis pode ser atribuida as limitagdes ou inadequagdes do
Sistema de Patriménio. A solugdo sugerida inclui a
adequacdo da Tabela de Depreciagdo de Imdveis no Sistema
e-Estado, para melhor registro das movimentacdes € a

a resposta da UG, no
exercicio de 2023 foram
realizados os ajustes de
depreciagdo referente a
depreciagdo acumulada
do exercicio de 2023,

através das  Notas
Lang¢amento
2023NL010052 e
2023NL010053.




implementagdo das ferramentas para atender as necessidades
relacionadas ao relatdrio anual de Prestacdo de Contas.

180001 - | Quanto a auséncia de reconhecimento de valores de | Considerando 0
SEDAM depreciacdo relacionados a bens imdveis, esclareco que a | apontamento, bem como
auséncia do registro de depreciagdo dos referidos bens é | a resposta da UG, no
decorrente da inexisténcia de normas especificas no estado | exercicio de 2023 foram
de Rondonia, bem como a falta de diretrizes para tal | realizados os ajustes de
procedimento. depreciacdo referente a
depreciacdo acumulada
Dessa forma, tendo em vista que o Sistema, e-Estado, ¢ de | do exercicio de 2023,
uso obrigatorio para a gestdo patrimonial no ambito do | através da Nota
Poder Executivo Estadual, conforme reza n® 22.067 de 29 de | Lancamento
junho de 2017, ¢é necessario informagdes sobre a | 2023NL005603.
implantagdo do Modulo Bens Imoveis e Bens de
Infraestrutura a ser gerenciados pelo Sistema de Gestdo
Patrimonial Oficial, E-Estado, bem como a efetiva
implantagdo do Modulo Bens Imoveis e Bens de
Infraestrutura, Sistema e-Estado. Portanto, para a devida
depreciacdo ¢ necessario realizar ajustes especificos no
Sistema e-Estado de valor e a forma mais adequada de
deprecia-los, seja de forma integral ou segmentada. Essas
melhorias sdo importantes para garantir a correta
contabilizacdo e gestdo dos ativos imobilidrios da secretaria.
270001 - | A UG/Gestao 270001/00001 - SEOSP/RO, solicitou e | Considerando 0
SEOSP reiterou informagdes aos o6rgdos centrais, conforme previsto | apontamento, bem como

na Lei complementar n° 965 de 20 dezembro de 2017 e
demais alteracdes. Por meio do expediente oficio n°
1737/2022/SEOSP-NCT, SEI n° (ID: 0028014140),

sobre 0 modulo de Bens Imoéveis e Bens de Infraestrutura,
Sistema Gestdo Patrimonial, e-Estado.

Sendo atendidos com os expedientes, oficio n°
610/2022/SETIC-ECP, SEI n° (ID: 0028998457) e Oficio n°
2407/2022/SEPAT-COOPI, SEI n° (ID: 0029934198).

Nesse interim, encaminhamos novamente oficio n°
1654/2023/SEOSP-NCT, SEI n° (ID: 0037866503), com
objetivo de obtermos orientagdo sobre a implantagdo dos
modulos no Sistema de Controle Patrimonial Oficial do
Estado de Rondonia, sendo respondido pelos 6rgéos centrais
e responsaveis com os expedientes, oficio n°
2154/2023/COGES-GAB, SEI n° (ID: 0038140258) e oficio
n® 2753/2023/SEPAT-COOPI, SEI n° (ID: 0038865383).
Com base nas respostas acima mencionadas, observamos
que a equipe esta trabalhando para atender a solicitagdo
desta SEOSP/RO e alcangara os demais 6rgaos do Estado de
Rondénia.

Insta consignar, a importancia do Estado de Rondodnia deter
de Sistemas gerenciais para controle patrimoniais (Bens
moveis e Bens imodveis em geral) e material em
almoxarifado, no qual sera aplicado todas as regras das
legislagdes vigentes, principalmente o controle da (-)
depreciacdo, amortizagdo e/ou exaustao.

Portanto, concluimos, que a UG/Gestdo 270001/00001 -
SEOSP/RO, nao envidou esfor¢os em solicitar informagdes
quanto a resolu¢do e implantacdio dos modulos com a
finalidade de emitir relatorios gerenciais inerentes a (-)
Depreciacdo mensal e acumulada dos Bens Iméveis.

a resposta da UG, no
exercicio de 2023 foram
realizados os ajustes de
depreciagdo referente a
depreciacdo acumulada
do exercicio de 2023,
através da Nota
Lancamento
2023NL011699.




150003
PC

No tocante as depreciagdes dos bens imdveis ainda ndo foi
possivel, estamos na iminéncia de implementacdo do
modulo de cadastro, controle no dmbito sistema e-estado, e
suas regulamentagdes da matéria por parte da Unidade
Central de Patriménio - SEPAT, e que assim que tiver
disponivel esta Unidade adotard as medidas junto a COGES,
e/ou outras implementag¢do, ou disponibilidade de outras
ferramentas, no decorrer do exercicio de 2023, possa

Considerando 0
apontamento, bem como
a resposta da UG, no
exercicio de 2023 foram
realizados os ajustes de
depreciacdo referente a
depreciacdo acumulada
do exercicio de 2023,

evidenciar a depreciagdo de bens imoveis. através da Nota
Lancamento
2023NL013484.
150005 - | Em relagdo aos bens imdveis, a depreciagdo foi | Considerando o
PM regulamentada e implementada a partir de 2019, com a | apontamento, bem como
geracdo de relatorios pelo e-Estado, sob a gestdo conjunta da | a resposta da UG, no
SEPAT e da SETIC. exercicio de 2023 foram
realizados os ajustes de
No entanto, até o momento, ndo houve regulamentacdo nem | depreciacdo referente a
a implementacdo do modulo referente aos bens imoveis | depreciagdo acumulada
dentro do sistema e-Estado. E com base nos argumentos | do exercicio de 2023,
apresentados, podemos inferir que a auséncia da depreciacdo | através da Nota
dos bens imdveis resultou da falta de regulamentacdo por | Langcamento
parte da Superintendéncia Estadual de Patrimonio e | 2023NL043414.
Regularizagdo Fundiaria - SEPAT. Além disso, ao
analisarmos a regulamentacdo da depreciacdo dos bens
iméveis, nos termos do Decreto n°® 24.041/2019, ndo
encontramos  embasamento legal para que essa
implementagdo ocorresse sob a responsabilidade dessa
Unidade Gestora, uma vez que a SEPAT ja assumiu as
competéncias correlatas.
140001 - | Informamos que os Bens Imoveis da SEFIN, no | Considerando 0
SEFIN encerramento do exercicio de 2022, totalizaram R$ | apontamento, bem como
45.721.671,10 (quarenta e cinco milhdes, setecentos e vinte | a resposta da UG, no
e um mil seiscentos e setenta e um reais ¢ dez centavos), ¢ | exercicio de 2023 foram
estdo distribuidos em Porto Velho, com o Centro de | realizados os ajustes de
Atendimento ao Contribuinte, e no interior do Estado com as | depreciagdo referente a
Delegacias ¢ Agéncias de Rendas de acordo com suas | depreciagdo acumulada
destinagdes. do exercicio de 2023,
A Superintendéncia Estadual de Patrimonio e Regularizagdo | através da Nota
Fundiaria — SEPAT, ndo apresentou relatorios e politicas de | Langamento
gestdo para evidenciagdo do controle e escrituragdo contabil | 2023NL010471.
dos bens imoéveis e suas respectivas depreciagdes.
Inteiramos que, a SEFIN ndo dispde de sistema proprio de
depreciacdo, porém os valores registrados nas contas
contabeis mencionados no quadro acima em 2022,
representam os valores atualizados dos bens imoveis, uma
vez que, a Secretaria de Finangas promoveu a reavaliagdo de
todos os bens méveis em 2022, conforme Portaria n° 442 de
26 de maio de 2022, processo: 0030.080543/2022-69.
Destacamos, também, que o aumento no valor dos bens
iméveis da SEFIN, se deu em razdo da concretiza¢do de
compra de bem imével do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, processo: 0030.051876/2020-19.
190014 - | Quanto ao registro da depreciagdo da Unidade Gestora | Considerando a resposta
FESA 190014 - Fundo Estadual de Sanidade Animal - FESA, | da UG de que o saldo

informamos, que os Imdveis construidos pela UG supra,
ficam registrados na conta 12321060100 - Obras em

existente em 2022,
representava_obras em




Andamento - até a conclusdo da obra; em seguida, ocorre a
transferéncia para a UG 190023 - Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril de Rondonia - IDARON, que ¢ a
responsavel de execugdo das atividades relacionadas a
sanidade animal. Logo, ndo cabe lancamento de
depreciacdo, enquanto a obra ndo estiver concluida e nem
antes do inicio da utilizagdo (CPC - 27).

andamento, este saldo
foi reclassificado em
dezembro/2023 para a
conta contabil
1.2.3.2.1.01.03.00 -
edificios, através da
Nota Lancamento
2023NL001647, bem
como houve a
transferéncia do saldo
para a Unidade gestora
190023 - IDARON,
através da Nota
Langamento

2023NL001648. Por
fim, o saldo que
permaneceu ao final de
2023, se refere a obras
em andamento e estudos

€ projetos.
190023 - | Informamos que a Unidade Gestora 19.0023 - Agéncia de | Considerando 0
IDARON | Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril de Rondonia - IDARON, | apontamento, bem como
até a presente data, ndo possui Sistema Informatizado para | a resposta da UG, no
gerenciamento dos Bens Imoéveis. Logo, as informagoes que | exercicio de 2023 foram
a contabilidade dispunha, no exercicio de 2022, estavam | realizados os ajustes de
relacionadas, numa planilha de Excel, a qual ndo constavam | depreciagdo referente a
os valores da depreciacdo para langamentos contabeis dos | depreciagdo acumulada
referidos bens. do exercicio de 2023,
através da Nota
Salientamos, entretanto, que esta Autarquia esta | Lancamento
desenvolvendo um sistema de gerenciamento dos Bens | 2023NL022433.
Imoveis, com previsdo de conclusdo e disponibilizacdo para
o exercicio de 2024. A demora para conclusdo do referido
sistema se justifica pela necessidade de reformulagido de
sistemas ligados a area fim desta IDARON.
190001 - | Em resumo, a falta de elabora¢do da depreciagdo de bens | Considerando o
SEAGRI imoéveis podem ser atribuidas: as limitagdes ou inadequagdes | apontamento, bem como
do Sistema de Patrimonio, por haver distor¢des com relagdo | a resposta da UG, no
aos bens ja registrados na contabilidade, comparado com o | exercicio de 2023 foram
relatorio de inventario elaborado e encaminhado pela | realizados os ajustes de
SEPAT, e por fim, a existéncia de bens registrados na conta | depreciacdo referente a
"Obra em Andamento". depreciagdo acumulada
do exercicio de 2023,
através da Nota
Lancamento
2023NL010306.
230001 - | Inferimos que a auséncia da depreciagdo do imobilizado | Considerando a resposta
SEAS decorreu da falta de regulamentag@o da matéria por parteda | da UG, bem como

Unidade Central de Patriménio - SEPAT, e por analogia a
regulamentacgdo da depreciagdo dos bens moveis, nos termos
do Decreto n° 24.041/2021, ndo vislumbramos espago legal
para que a implementagdo ocorresse a cargo desta Unidade
Gestora, haja vista que a SEPAT avocou para si as
competéncias correlatas.

Contudo, em vista a apontamentos oriundo da
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado do
Tribunal de Contas, o qual questiona Unidades Gestoras
sobre a Auséncia _de reconhecimento de valores de

analise, no exercicio de
2023 foram realizados
0s ajustes de
depreciacdo referente a
depreciagdo a partir de
setembro/2023 de forma
retroativa referente a
janeiro a agosto, bem
como 0s meses
posteriores referente a
2023.




depreciacdo, essa Secretaria formulou; até que o Estado
forneca, metodologia para o registro de depreciagdo
referente aos Bens Imoveis, conforme Processo SEI n°
0026.004205/2023-71; Memorando n°®
20/2023/SEAS-GINFRA, id - 0040273366.

160020 - | Em andlise aos valores registrados na conta de bens imoveis, | Em outubro/2023 fora
IDEP informamos que o Unico bem imovel contabilizado neste | reclassificado o
Instituto, se trata de uma obra em andamento, todavia a | montante de RS
NBC T SP 07 que versa acerca de Ativo Imobilizado | 305.519,26 da conta
preceitua o seguinte: contabil
1.2.3.2.1.06.01.00 -
"A depreciagdo do ativo se inicia quando esse estd | obras em andamento
disponivel para uso, ou seja, quando estd no local e em | para a conta contabil
condicdo de funcionamento, na forma pretendida pela | 1.2.3.2.1.08.00.00 -
administragdo." (Grifo nosso) benfeitorias em
propriedade de
Por se tratar de obra que ainda estava em andamento no | terceiros.
exercicio de 2022, e ndo estando este bem disponivel para | Ademais, os registros de
uso, ndo ha, portanto, o que se falar em depreciacao. depreciagao foram
langados pela UG em
dezembro/2023, através
das Notas Langamento
2023NL006524 e
2023NL006554.
110003 - | O Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis | Considerando 0
PGE Patrimoniais - PIPCP, aprovado pela Portaria STN n° 548, | apontamento, bem como
de 24 de setembro de 2015, determina que a evidenciacdo da | a resposta da UG, no
depreciacdo dos bens imoveis deve iniciar a partir do | exercicio de 2023 foram
exercicio de 2021, com base nos dados de 2020. No entanto, | realizados os ajustes de
nossa Unidade Gestora ndo recebeu as informacdes | depreciagdo referente a
necessarias sobre os procedimentos a serem realizados para | depreciagdo acumulada
efetuar a evidenciagdo e o registro contabil da depreciacdo, | do exercicio de 2023,
tampouco sobre a forma de controle dessas informagdes. através da Nota
Lancamento
E importante ressaltar que, apesar de ndo termos realizado a | 2023NL015736.
depreciacdo dos bens imoéveis, procedemos com as
avaliacbes de todos os imoveis da PGE em setembro de
2022, conforme consta no processo 0020.073344/2022-13.
Dessa forma, a auséncia da elaboragdo da depreciagdo dos
bens imoveis deve-se a falta de regulamentagdo adequada e
a inexisténcia de um sistema apropriado para o controle
patrimonial de imoéveis, visto que até o momento ndo foi
disponibilizado um moédulo especifico no sistema de
controle  patrimonial e-Estado. Estamos, portanto,
aguardando orientacdes para dar inicio aos registros da
depreciacdo dos bens imoveis.
160004 - | Esclareco que a falta de registro de depreciagdo dos | Considerando 0
SEJUCEL | referidos bens decorre da auséncia de normativas de | apontamento, bem como

depreciacdo de bens imdveis no Sistema e-Estado. Sistema
Oficial de Gestdo Patrimonial do Estado de Rondonia, bem
como da falta de diretrizes para tal procedimento.
Salientamos ainda que essa Unidade Gestora, ndo detém em
seu quadro de servidores Engenheiro Civil ou Arquiteto.

Em suma, a solugdo seria a implantagdo do modulo de bens
imoveis para fins de controle e depreciagdo no Sistema
e-Estado, bem como a elaboracdo de procedimentos de
padronizacdo no Estado. Em caso de falta dos

a resposta da UG, no
exercicio de 2023 foram
realizados os ajustes de
depreciacdo referente a
depreciacdo acumulada
do exercicio de 2023,
através da Nota
Lancamento
2023NL007003.




procedimentos citados acima, essa unidade adotara

procedimentos especificos para essa situacao.

160031 - | Esclarego que a falta de registro de depreciacdo dos | Considerando 0
FUNCER | referidos bens decorre da auséncia de um modulo de | apontamento, bem como
depreciacdo de bens imdveis no Sistema e-Estado, sistema | a resposta da UG, no
oficial de gestdo patrimonial do Estado de Rondonia, bem | exercicio de 2023 foram
como da falta de diretrizes para tal procedimento. realizados os ajustes de
depreciacdo referente a
Em suma, a solugdo seria a implantagdo do modulo de bens | depreciagdo acumulada
imoveis para fins de controle e depreciacdo no Sistema | do exercicio de 2023,
e-Estado, bem como a elaboragdo de procedimentos de | através da Nota
padronizagdo no Estado. Em caso de falta dos | Langamento
procedimentos citados acima, essa unidade adotara | 2023NL001777.
procedimentos especificos para essa situagéo.
110022 - | Esclarego que a falta de registro de depreciacdo dos | Considerando 0
JUCER referidos bens decorre da auséncia de normativas de | apontamento, bem como
depreciacdo de bens imdveis no Sistema e-Estado, Sistema | a resposta da UG, no
Oficial de Gestdo Patrimonial do Estado de Rondodnia, | exercicio de 2023 foram
conforme o Decreto n® 22.067/2017, bem como da falta de | realizados os ajustes de
diretrizes para tal procedimento. depreciacdo referente a
A JUCER possui em seu patrimonio, na Conta Contabil de | depreciagdo acumulada
Bens Imodveis do sistema SIGEF, 01 (um) Edificio e 01 (um) | do exercicio de 2023,
Terreno, onde aquele encontra-se edificado sobre este, | através da Nota
estando os bens devidamente regularizados junto a | Langamento
Prefeitura Municipal de Porto Velho e registrado no 2° | 2023NL002733.
Oficio de Registro de Iméveis de Porto Velho.
Ressalto que no periodo de 2019 a 2021 o prédio sede desta
Autarquia passou por reforma, fato este que, em conjunto
com o ja acima exposto, impossibilitou a Divisdo
Contabilidade de realizar a depreciacdo.
Por fim, informo que esta Autarquia deu inicio ao Processo
Administrativo SEI n° 0018.000726/2023-58, o qual tem
como objeto Contratagdo de empresa especializada para
fornecer licenca de uso de software de Sistema de
Patrimo6nio, com o objetivo de aperfeigoar o processo de
analise dos dados relativos aos bens patrimoniais tangiveis,
intangiveis e imoveis, a fim de subsidiar as comissdes de
inventarios, a Divisdo de Contabilidade e os o6rgdos de
controles internos e externos, bem como possibilitar o filtro
das informagdes dos relatorios, com a eliminagdo das
constantes falhas que perduram desde a implantacdo do
sistema e-Estado, tornando-as consistentes e confiaveis.
150006 - | Trata-se da inexisténcia de saldo de Ativo (Bens Imoveis) no | Considerando o
POLITEC | periodo para realizagdo de depreciacdo mensal relacionada, | apontamento, bem como
posto que os bens Imodveis foram transferidos no Sistema | analise, somente em
SIGEF para a POLITEC em 04/01/2023, retroagindo ao | dezembro/2022 houve a
periodo do exercicio de 2022. transferéncia de um
edificio da Secretaria de
E considerando que os procedimentos de transferéncia | Estado do Meio
realizados pela SEPAT ainda se encontravam em andamento, | Ambiente, através da
¢ mister esclarecer que os documentos de suporte para | Nota Langamento
registro  contabil (TERMO DE DESTINACAO E | 2022NL004483. A
RESPONSABILIDADE N.° 61/2023, de 29 de margo de | partir de abril/2023

2023, o LAUDO TECNICO DE AVALIACAO
MERCADOLOGICA DO IMOVEL, de 23 de marco de
2023, foram disponibilizados para a POLITEC em margo de
2023.

houve as depreciagdes
mensais  acerca  do
imével em questao.




Dessa forma, no més margo de 2023, foram realizados os
langamentos de ajuste dos saldos dos bens iméveis em
conformidade com o Laudo de Avaliagdo da SEPAT dos
bens (Terreno e Edificagdo), e no més subsequente
iniciou-se o controle da despesa com depreciagdo a
correspondente.

210011 - | Em relagdo aos bens moveis, informamos que o Fundo | A unidade gestora nao
FUPEN penitenciario ¢ vinculado a Secretaria de Justiga e o saldo | dispde de bens imoéveis,
que consta em seu patrimdnio € de propriedade da Sejus, | dessa forma ndo ha
visto que, os bens do Fundo sdo encontrados no E-Estado | registros de
como se fosse um departamento em nome da Sejus. | depreciagdo.
Portanto, eles sdo depreciados pela Secretaria de Justica.
Cabe mencionar que no exercicio de 2023 a Presidente
juntamente com o setor de patrimonio estdo providenciando
um relatério, laudo técnico para dar andamento na
regularizagdo deste saldo que consta no imobilizado no
Fupen, que sdo saldos ainda pertinentes do levantamento
executado em exercicios anteriores e que ndo foram
totalmente regularizados, pois estamos a espera do laudo
técnico para tal procedimento. Em suma, tal levantamento
devera constar sobre que sdo bens que ja estdo sendo
controlados pela Sejus e que estdo sendo verificados para
proceder a baixa do saldo das contas no Fundo. Logo, ndo
sendo necessario o procedimento de depreciagao.
O Fundo ¢ vinculado a Sejus, usufruem da mesma estrutura
fisica, ¢ os bens que o Fundo adquire tem como finalidade
atender a demanda da Secretaria de Estado de Justica.
190017 - | Em resumo, a falta de elaboracdo da deprecia¢do de bens | Considerando 0
PROLEIT | imoveis podem ser atribuidas: as limitagdes ou inadequagdes | apontamento, bem como
E do Sistema de Patrimonio, por haver distor¢des com relagdo | a resposta da UG, no
aos bens ja registrados na contabilidade, comparado com o | exercicio de 2023 foram
relatorio de inventario elaborado e encaminhado pela | realizados os ajustes de
SEPAT, e por fim, a existéncia de bens registrados na conta | depreciagdo referente a
"Obra em Andamento". depreciagdo acumulada
do exercicio de 2023,
através das  Notas
Lang¢amento
2023NL000385 e
2023NL000387.
170010 - | Considerando o Balango Patrimonial FESPREN 2022 (ID: | Considerando 0
FESPREN | 0040283230), ndo ha registro de Bens Imoveis. Informamos, | apontamento, bem como
ainda, que corre  processo  administrativo n° | andlise, a  unidade
0036.355261/2020-17 que esta em fase de regularizagdo e, | gestora ndo dispdoe de
assim, posteriormente a incorporagdo do imovel. bens imoveis, dessa
forma ndo ha registros
de depreciacio.
FHEMER | A depreciagdo referente aos meses de Janeiro a Mar¢o de | A depreciagdo referente
ON 2023, foi registrada contabilmente no sistema SIGEF em | aos meses de Janeiro a
-230030 06/04/2023 por meio das 2023NL002193, 2023NL002194, | Marco de 2023, foi

2023NL002195,
2023NL002198.

2023NL002196, 2023NL002197 e

registrada contabilmente
no sistema SIGEF em
06/04/2023 por meio
das 2023NL002193,
2023NL002194,
2023NL002195,
2023NL002196,




2023NL002197 e
2023NL002198.

Os meses de Abril a
Dezembro ja estavam

registrados.

150020 - Processo

DETRAN 0010.056563/2017-90,
Relatorio ajuste
depreciagio Imoveis

(ID: 0044794175).
Nota Langamento
2023NL036119 (ID:
0044801456).

Em relacdo a Unidade Gestora 140011 - FITHA, Os bens imoveis questionados
por esta Corte de Contas, foram baixados na Unidade FITHA e incorporados ao
patrimonio da unidade DER, conforme Tabelas 4 a 8 listadas abaixo, tendo, ainda, sido
realizados os ajustes contdbeis para a fidedigna evidenciacdo do inventario e
reavaliacdo dos bens de infraestrutura, conforme IN ° 003/COGES/2023 e Relatorio de
infraestrutura 2023 (ID:0043876516),

inventario de

0009.081378/2022-30

conclusdo do processo

140011 -
FITHA AJUSTES CONTABEIS PARA EVIDENCIACAO DO INVENTARIO E
REAVALIACAO DOS BENS DE INFRAESTRUTURA
Tabela 4 — Desreconhecimento de Registro no controle:
Unidade | Nota Conta Descricao Valor
Gestora | Lancamento | Contébil
110025 2023NL0464 | 8912906030 | Desreconhecimento | R$
39 0 de Registro 1.307.603.807,7
9
140011 2023NL0026 | 8912906030 | Desreconhecimento | R$
49 0 de Registro 351.269.464,16
Total RS
1.658.873.271,9
5
Tabela 5 — Transferéncia de Bens de Infraestrutura
Unidade | Nota Conta Descrigdo Valor
Gestora Lancamento | Contébil
140011 2023NL0026 | 1232105030 | Estradas RS
45 0 150.909.956,70
140011 2023NL0026 | 1232105040 | Pontes RS
46 0 34.409.250,12
140011 2023NL0026 | 1232106010 | Obras em RS
47 0 andamento 76.233.040,20
Total RS
261.552.247.,02
Tabela 6 — Ajuste Negativo de Bens que nido configuram ativo:




Unidade | Nota Conta Descrigdo Valor

Gestora Lancamento | Contébil

110025 2023NL0464 | 1232106010 | Estudos e Projetos R$ 2.272.340,58
54 0

140011 2023NL0026 | 1232105060 | Sistema de Esgoto R$ 3.829.943,39
48 0

140011 2023NL0026 | 1232106050 | Estudos e Projetos R$ 162.714,18
48 0

Total RS 6.264.998,15

Tabela 7 — Registro de Desreconhecimento de Obra em Andamento que ndo configuram
ativo da Unidade:

Unidade [ Nota Conta Descricao Valor
Gestora | Lancamento Contabil
110025 2023NL0476 | 123210601 | Obras em RS
89 00 Andamento 21.142.827.39
Total RS
21.142.827.39

Nota Explicativa: O saldo de R$ 21.142.827,39 (vinte ¢ um milh3es, cento e quarenta e
dois mil oitocentos e vinte e sete reais e trinta e nove centavos), ficaram evidenciados na
conta de controle até a conclusdo da obra e serd informado no TC 25 - Obras ndo
incorporaveis ao Patriménio.

Tabela 8 Evidenciag@o do Valor Reavaliados dos Bens de Infraestrutura com o Registro
Contabil:

Registro de Reavaliacdo
Conta Saldo de Nota de Valor SALDO FINAL
Contabil Registro Langamento DO
Historico EXERCICIO
2023
1232105030 | R$ 2023NL048 | R$ R$
0 - Estradas | 402.696.564,9 | 509 2.879.856.452, | 3.282.553.017.,9
8 93 1
1232105040 | R$ 2023NL048 | R$ R$
0 - Pontes 105.247.344,1 | 510 296.517.107,4 | 401.764.451,65
6 9
Total RS
3.684.317.469,5
6

Figura 1 Tela do Detalhar Conta do SIGEF da Evidenciagdo da Reavaliacdo — Estradas:

Detalhar Conta

O incluir Saldos Zerados

* Conta Contébil 12321050300 |(7 Més Referéncia  Dezembro v
Conta Corrente (7 a 7

Nulo 3.030.766.40 ... 0,00 328255301.. D

* Unidade Gestora / Gestdo | 110025 (11025 (T

Totais 3.030.766.409,63 0,00 3.282.553.017,91D

* Preenchimento obrigatdrio

Figura 2 Tela do Detalhar Conta do SIGEF da Evidenciacdo da Reavaliacdo — Pontes:




Detalhar Conta

* Unidade Gestora / Gestdo |~ 110025/ /11025 (7 O incluir Saldos Zerados
* Conta Contébil 12321050400 |(7 Més Referéncia | Dezembro v

Conta Corrente ?a T

Nulo 355.538.309,39 466.505,42 40176445165 D

Totais 355.538.309,39 466.505,42 401.764.45165D

* Preenchimento obrigatério

Quanto a Unidade gestora 230030 - FEASE, esta possui bens imoveis. No
entanto, apesar de ndo ter realizado ajustes de depreciagdo, deram inicio ao processo
(ID: 0065.003567/2023-88) no intuito de verificar a auséncia de depreciacdo nos
imoveis  ocupados  pela FEASE, conforme justificativa  Oficio n°
208/2024/FEASE-CONTAB (ID: 0045441459). Nesta toada, esta Contabilidade Geral
do Estado por meio do Processo n°® 0088.000185/2024-15 com o objetivo de suscitar a
adogdo de medidas cabiveis para assegurar a conformidade contabil da unidade gestora,
em conformidade com o Decreto n° 24.904, de 25 de margo de 2020, considerando a
Atividade de Controle Interno outrora iniciada. A seguir, conforme tabela 3, seguem os

procedimentos startados, a saber:

Tabela 3 - Procedimentos startados pela COGES no tocante as determinag¢des dispostas no Acéorddo -
APL-TC 00128/23 - Processo n®: 00799/22

Determinagdes | Evidéncias Unidade Sistema | Procedimentos startados pela COGES
dispostas no Executora | de
Acordao - de Controle
APL-TC Controle Interno
00128/23 - Interno
Processo n’ :
00799/22
A2- SEPAT SEPAT, A2 - Encontra-se em andamento
Superavaliagdo COGES, | atividade de controle interno a qual
do saldo do SETIC, possui um cronograma em
Imobilizado em de todas | implementagdo.
valor ndo as
estimado unidades | Bens moveis:
decorrente  de gestoras.
auséncia de Evidéncia:
evidéncia
apropriada e 1. Elaboragdo de Plano de Acdo
suficiente para - Imobilizado (bens moveis)
certificar a (ID:0039937115);
existéncia e 2. Constituigio de comissdo
ocorréncia  de conjunta entre COGES e
bens nma sua SEPAT (Portaria n° 2 de 16 de




integralidade,

devido auséncia
de adequada
inventariacao

dos bens do
Departamento

de Estradas e
Rodagens cujo
saldo foi
consolidado no
Balango Geral
do Estado.

agosto de 2022 e suas
alteragdes posteriores), bem
como de subcomissao
formada por Analistas
Contabeis da COGES
(Portaria n° 93 de 26 de abril
de 2023), ambas com a
finalidade de revisio e
padronizagdo dos processos e
procedimentos do sistema
e-Estado, quanto aos médulos
de almoxarifado e Dbens
moveis.

Bens de Infraestrutura do DER:

Evidéncia:

1.

Edigdo da Instrugéo
Normativa ~ Conjunta  n°
003/2023/COGES-GAB e
DER (Processo
SEI:0009.006201/2023-35),
que visa orientar 0
reconhecimento, mensuragao
e evidenciacdo, além dos
procedimentos de avaliag@o,
reavalia¢do, reducdo ao valor
recuperavel e depreciacdo dos
Bens de Infraestrutura do
Departamento  Estadual de
Estradas de Rodagens e
Transportes - DER.

Bens imoveis:

Evidéncia:

1.

A exemplo do que vem
ocorrendo com bens moveis,
nomeou-se comissdo
interdisciplinar (Portaria n® 8
de 8 de setembro de 2023,
publicada no DOE n° 175 de
14/09/2023,) com o servidores
da COGES e SEPAT, cuja
finalidade foi a edicdo da
Instrug¢do ~ Normativa  n°
006/2023/COGES-GAB  de
normas que tratem dos bens
iméveis no ambito do
patrimonio estadual e assim a
devida adequacdo ao Sistema
Gestdo SEDUC, desenvolvido
no exercicio de 2023, em




conjunto com esta COGES,
com a finalidade de evidenciar
0s registros contadbeis no
tocante os bens imovelis,
enquanto o sistema oficial
(e-Estado) encontra-se em
fase de desenvolvimento.

Outrossim, quanto a Unidade gestora 110004 - SETUR, esta realizou
desreconhecimento do saldo de bens imoveis, conforme a Nota de Langamento

2023NL001873.

d) Adote medidas para aperfeicoamento da metodologia de fixacdo das
metas fiscais, em ordem a aproxima-las da realidade financeira do Estado.

No que tange ao item acima, a SEPOG informou, por meio do Oficio n°
1693/2024/SEPOG-DIREX (ID: 0047889667), que adotar medidas metodologicas para
a fixacdo das metas fiscais € um processo continuo, frente a seara das ciéncias sociais

aplicadas, visto que nao ha perfil ou padrdo unico para sua execugao.

Assim, o Governo de Rondonia adota integralmente as disposi¢des do Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, a qual se encontra em

sua 14? edigao.

Para tanto, considerando a temporalidade, informamos que o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2025, atende ao normativo acima, bem como se utiliza de
dados fornecidos pelas unidades setoriais da administragdo direta e indireta, Poderes,
Orgdos Autdbnomos, assim como as informacdes dos Orgios centrais de finangas e

contabilidade do Estado de Rondonia.

De toda sorte, a Junta de Programacao Financeira, deliberou pela realizacao de
mapeamento dos riscos das metas fiscais, com trabalho a ser desenvolvido pela
equipe técnica constituida no art. 11 do regulamento estabelecido no Decreto n°

24.172/2019.

Art. 11. A Equipe Técnica tem por objetivo subsidiar a JPOF e sera
composta preferencialmente por servidores das seguintes areas ou Orgaos:

I - Coordenadoria de Planejamento Governamental - SEPOG;

II - Coordenadoria de Desenvolvimento de Politicas Pblicas - SEPOG;
III - Coordenadoria do Tesouro Estadual - SEFIN;

IV - Controladoria Geral do Estado - CGE,;




V - Contadoria-Geral do Estado - COGES;
VI - Procurador do Estado designado para atuar junto a SEPOG; e

VII - Governadoria.

b)  Acordiao APL TC 00128/23 — Processo N. 00799/22 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Rondonia, atinente ao exercicio de 2021.

II - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao Governador Marcos José
Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

a) Adote medidas visando garantir que o Balango Geral do Estado
represente adequadamente a situacdo patrimonial do Estado de Rondoénia e
que a Execugdo Orgamentaria demonstre plena conformidade com os
principios constitucionais ¢ normas legais que regem a administragdo
publica, bem como para que evite a reincidéncia das impropriedades
apontadas nesta analise, sob pena de juizo de reprovacdo em contas futuras,
em caso de missdo na adocdo de providéncias sanecadoras das distorgdes
apontadas pelo Corpo Técnico nos Achados A2 a A9, com excegdo dos
Achados A6 e A8, afastados na analise de defesa e neste Voto,
respectivamente;

Quanto aos achados presentes do Relatorio técnico preliminar, para o item A2:

A2 - Superavaliacdio do saldo do Imobilizado em valor nio estimado
decorrente de auséncia de evidéncia apropriada e suficiente para certificar a
existéncia e ocorréncia de bens na sua integralidade, devido auséncia de
adequada inventariacdo dos bens do Departamento de Estradas e Rodagens
cujo saldo foi consolidado no Balango Geral do Estado.

A Contabilidade Geral do Estado, por meio do Oficio n°
843/2024/COGES-CAPRCG (ID: 0046326813), encaminhou a Tabela 01 a seguir, com

as informagoes evidenciadas de forma detalhada:

Providéncias

Foi editada a Instru¢do Normativa Conjunta n° 003/2023/COGES-GAB ¢ DER (Processo
SEI:0009.006201/2023-35), que visa orientar o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo, além
dos procedimentos de avaliagdo, reavaliagdo, reducdo ao valor recuperavel e depreciagdo dos Bens
de Infraestrutura do Departamento Estadual de Estradas de Rodagens e Transportes - DER.

Os bens iméveis questionados por esta Corte de Contas, foram baixados na Unidade FITHA e
incorporados ao patrimonio da unidade DER, conforme Tabelas 4 a 8 - tendo, ainda, sido realizados
os ajustes contabeis para a fidedigna evidenciagdo do inventdrio e reavaliacdo dos bens de
infraestrutura, conforme IN ° 003/COGES/2023 e Relatorio de conclusdo do inventario de
infraestrutura 2023 (ID:0043876516), processo 0009.081378/2022-30.




AJUSTES CONTABEIS PARA EVIDENCIACAO DO INVENTARIO E REAVALIACAO
DOS BENS DE INFRAESTRUTURA

Tabela 4- Desreconhecimento de Registro no Controle:
Unidade Gestora Nota Lancamento Conta Contabil Descricio Valor
110025  2023NL046439 89129060300 Desreconhecimento de Registro RS$ 1.307.603.807,79
140011 2023NL002649 89129060300 Desreconhecimento de Registro ~ R$ 351.269.464,16
Total RS 1.658.873.271,95

Tabela - 5 Transferéncia de Bens de Infraestrutura:

Unidade Gestora Nota Lancamento Conta Contabil Descricao Valor

140011 2023NL002645 12321050300  Estradas R$ 150.909.956,70
140011 2023NL002646 12321050400  Pontes RS 34.409.250,12
140011 2023NL002647 12321060100  Obras em andamento R$ 76.233.040,20

Total RS 261.552.247,02

Tabela 6 Ajuste Negativo de Bens que ndo configuram ativo:

Unidade Gestora Nota Lan¢camento Conta Contabil Descri¢cdo Valor

110025 2023NL046454 12321060100 Estudos e Projetos R$ 2.272.340,58

140011 2023NL002648 12321050600  Sistema de Esgoto R$ 3.829.943,39

140011 2023NL002648 12321060500  Estudos e Projetos R$ 162.714,18
Total RS 6.264.998,15

Tabela 7 Registro de Desreconhecimento de Obras em Andamento que ndo configuram ativo da
unidade:

Unidade Gestora Nota Lancamento Conta Contabil Descriciao Valor
110025 2023NL047689 12321060100 Obras em Andamento R$ 21.142.827,39
Total RS 21.142.827,39

Nota Explicativa: O saldo de R$ 21.142.827,39 (vinte e um milhdes, cento e quarenta e dois mil
oitocentos e vinte e sete reais e trinta ¢ nove centavos), ficaram evidenciados na conta de controle até
a conclusao da obra e sera informado no TC 25 - Obras ndo incorporaveis ao Patrimonio.

Tabela 8 Evidenciagdo do Valor Reavaliados dos Bens de Infraestrutura com o Registro Contabil:
Registro da Reavaliacio

Conta Contabil Saldo de Registro SALDO FINAL DO EXERCICIO histérico Nota Valor 2023
Lancamento

12321050300 - R$ 402.696.564,98 2023NL048509 R$ R$ 3.282 553.017,91 Estradas 2.879
856.452,93

12321050400 - R$ 105.247.344,16 2023NL048510 R$ RS 401 764.451,65 Pontes 296 517.107,49
Total R$ 3.684.317.469,56




Detalhar Conta
* Unidade Gestora / Gestdo | 110025 11025 (7 () Incluir Saldos Zerados
* Conta Contabil |1.2.3.2.1.05.03.00 44 Més Referéncia Dezembro v
Conta Corrente (?) a 7
Nulo 3.030.766.40 ... 0,00 3.28255301.. D
Totais 3.030.766.409,63 0,00 3.282.553.01791D
* Preenchimento obrigatorio

Figura 1 Tela do Detalhar Conta do SIGEF e da Evidenciacdo da Reavaliagdo - Estradas

Detalhar Conta
* Unidade Gestora / Gestdo | 110025/[11025 (7 O incluir Saidos Zerados
* Conta Contabil 1.2.321.050400 (7 Més Referéncia Dezembro ~
Conta Corrente 7 a 7
Nulo 355.538.309,39 46650542 40176445165 D
Taotais 355.538.309,39 466.50542 401.764.45165D
* Preenchimento obrigatério

Figura 2 Tela do Detalhar Conta do SIGEF e da Evidenciagdo da Reavaliagao - Pontes

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o achado A2 foi considerado cumprido.

No que se refere ao achado A3:

A3 - Superavaliag@o do ativo Créditos a Longo Prazo em razdo da auséncia
de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo
estdo sob controle da entidade.

A Contabilidade Geral do Estado informou, por meio do Adendo ao oficio
4213/2023/CGE-DCC (ID: 0045217113), que os registros contabeis estdo sendo
realizados em conformidade com o roteiro contabil n° 007/2022/COGES — Divida Ativa

Tributaria e Nao Tributaria (R1), conforme as notas de langamento elencadas abaixo:




Detalhar Nota Langamento

Nimero 2023NL012419 Data Langamento | 31/08/2023
Data Referéncia | 31/08/2023 Despesa Certificada
Unidade Gestora 110003 Procuradoria Geral do Estado
Gestdo 00001 Tesouro
Favorecido 150020 Departamento Estadual de Transito / 15020 Departamento Estadual de Trénsito
Documento Original 2023NL012419 Nota Empenho Original Nota DC

Motivo Cancelamento

Observagdo | Langamento das inscrigbes em Divida Ativa N3o Tributéria referente més agosto/2023 do 6rgdo DETRAN/RO

Tipo Ato Numero Ato Data D.O.E.
QRPN Fvenio linscrigho ______Classificagio___FomieRecurso | ValorJt
1 550936 60.931,32 .
v
nsagdo Origem 0094 Nota Langamento
Usuério | Langado em 04/09/2023 as 14:32:08 por RODNEY NASCIMENTO DE QUEIROZ CHAGAS
Detalhar Nota Langcamento
Nimero 2023NLD12425 Data Langamento | 31/08/2023
Data Referéncia 31/08/2023 Despesa Certificada

Unidade Gestora 110003 Procuradoria Geral do Estado
Gestdo 00001 Tesouro
Favorecido 110003 Procuradoria Geral do Estado / 00001 Tesouro
Documento Original 2023NL0D12425 Nota Empenho Original Nota DC
Motivo Cancelamento

Observagdo  Lancamento dos Ajustes Positivos em Divida Ativa Néo Tributéria referente més AGOST0/2023 dos érgdos:
DETRAN/RO; SEDAM/RO; TJ-RO.

Tipo Ato Numero Ato Data D.O.E

EUCEREREAN® Fvento __Jinscrigho _____________ [Classificagio ___JFonteRecurso | ValorJy
1 550947 1.2.1.1.1.05.00.00 19 603.823,2?.

b4

Transagao Origem 0094 Nota Langamento
Usuério Langado em 04/09/2023 as 14:46:45 por RODNEY NASCIMENTO DE QUEIROZ CHAGAS

Detalhar Nota Langamento

Nimero 2023NL012418 Data Langamento  31/08/2023
Data Referéncia |31/08/2023 Despesa Certificada
Unidade Gestora |110003 Procuradoria Geral do Estado
Gestdo 00001 Tesouro
Favorecido 140001 Secretaria de Estado de Finangas / 00001 Tesouro
Documento Original 2023NLO124718 Nota Empenho Original Nota DC
Motivo Cancelamento

Observacdo  Langamento das inscrigdes em Divida Ativa Tributéria referente més agosto/2023 do drgdo SEFIN/RO

Tipo Ato Numero Ato Data D.O.E.

VSRR Focnio inscrico__[Classificacio__FonteRecuso | ValorJh
1 550934 216.192.44793 .

-

Transagdo Origem | 0094 Nota Lancamento
Usuério | Langado em 04/09/2023 &s 14:29:26 por RODNEY NASCIMENTO DE QUEIROZ CHAGAS




Detalhar Nota Langamento

NGmero 2023NL012433 Data Langamento |31/08/2023
Data Referéncia  31/08/2023 Despesa Certificada
Unidade Gestora 110003 Procuradoria Geral do Estado
Gestdo 00001 Tesouro
Favorecido 110003 Procuradoria Geral do Estado / 00001 Tesouro
Documento Original 2023NL012433 Nota Empenho Original Nota DC

Motivo Cancelamento

Observagdo  Lancamento dos Ajustes Negativos em Divida Ativa Tributéria referente més AGOST0/2023 do 6rgéo SEFIN/RO

Tipo Ato Numero Ato Data D.O.E.
RUCRRRIENN® Evento  [nscricio  [Classificagio __ FonteRecurso | Valoriy
1 550932 1.2.1.1.1.04.01.00 43.332.579,79

-

Transagdo Origem 0094 Nota Langamento
Usudrio |Langado em 04/09/2023 &s 15:12:37 por RODNEY NASCIMENTO DE QUEIROZ CHAGAS

No tocante aos procedimentos de gestdo da divida ativa, foi elencada a
Resolugdo Conjunta PGE — a qual dispde sobre procedimentos operacionais visando a
evidenciag¢do contabil da Divida Ativa Tributaria do Estado de Rondodnia. E ainda, o
Decreto n° 27.784 de 30/12/2022 — Procedimentos para registros contabeis da Divida
Ativa — Dispde sobre os procedimentos e competéncias para os registros contabeis da

divida ativa.

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o achado A3 foi considerado cumprido.

A4 - Subavaliagio do passivo no valor R$10.253.374,86 na conta
Fornecedores em decorréncia auséncia de registro contabil de despesas que
atendem aos critérios de passivo.

Atinente ao achado A4, a Contabilidade Geral do Estado, por meio do Oficio
n°® 843/2024/COGES-CAPRCG (ID: 0046326813), informou que foi editado o Roteiro
Contabil n. 005/2022/COGES - Fornecedores por Competéncia para efetuarem os
lancamentos no SIGEF/RO, bem como foi encaminhado o Oficio n.
5242/2023/COGES-CCC (ID: 0043547953), processo SEI (ID: 0088.001008/2023-75),
a Procuradoria Geral do Estado (PGE), no qual solicitava informagdes acerca dos
Ativos e Passivos Contingentes das Unidades Gestoras do Estado de Rondonia. Em
resposta, a PGE encaminhou o Oficio n. 27257/2023/PGE-DAAP (ID: 0044583765),
processo SEI (ID: 0020.021004/2023-98), referente as Provisdes e Passivos
Contingentes, conforme relatorio (ID: 0044586558). Dessa forma, foi encaminhado o

Oficio n.  6063/2023/COGES-CCC  (ID:  0044654646) e Oficio n.




6064/2023/COGES-CCC (ID: 0044654753), processo SEI (ID: 0020.021004/2023-98),

para as Unidades Gestoras efetuarem o registro no SIGEF/RO.

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o achado A4 foi considerado cumprido.

A5 - Nao aplicagdo do percentual minimo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

O referido achado encontra-se ligado diretamente ao alerta do inciso III, item
“a”, o qual dispde:
IIT - Alertar, via oficio, o Governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a
quem vier a substitui-lo, sobre a:

a) Obrigatoriedade da complementagio da aplicagdo em manutengio e
desenvolvimento do ensino, até o encerramento do exercicio financeiro de
2023, da diferenca a menor entre o valor aplicado em 2021 e o valor minimo
exigivel constitucionalmente, nos termos do paragrafo unico do artigo 119 do
ADCT, sob pena de juizo de reprovagdo em contas futuras;

Assim, a SEPOG, por meio da Informa¢do n° 554/2023/SEPOG-GPG (ID:
0041765247), informou que sdo extraidos do Portal NetDiver o Relatério Anexo X para
acompanhamento da Arrecadagdo da Receita e verificacdo da possivel realizagdo de
excesso de arrecadacdo considerando a tendéncia do exercicio. A partir disso,

reanalisa-se o cumprimento dos minimos constitucionais da satde e da educagao.

Conforme demonstrado abaixo, observamos a arrecadac¢do realizada até
dezembro do exercicio de 2021 em confronto com as despesas empenhadas até o
respectivo més do exercicio, percebendo-se que as despesas empenhadas com educagao
no exercicio que sdo oriundas de receitas tributérias e transferéncias do FUNDEB nas
fontes 00, 12 e 18, apresentam 26,29% de aplicacdo sobre a receita arrecadada,

superando em 1,26% além dos 25,00% ja previstos no art. 212 da CF/88.




1- RECEITA DE IMPOSTOS 6.725.988.053
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 3.609.052.466
3- DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS 1.641.542.002
|- TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS {1+2 - 3) 5.693.498.518
5- TOTAL DESTINADO A FUNDEB - 20% DE {(1.1- 3.1) + (1.2) + (L3 - 3.2) + (2.1) + (2.2 - 3.3)) 1.637.637.726

6- VALOR MiNIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE ({1.1- 3.1) + (1.2) +{1.3 - 3.2) + (2.1) + {2.2 - 3.3)} + 25% DE (1.4 + 2.3 + 2.4)[535.736.903
FUNDEB

7 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.186.635.045
7.1 - FUNDEB - Impaostos e Transferéncias de Impostos 1.186.635.045
7.1.1 - Principal 1.179.510.927

7.1.2 - Rendimentos de Aplicagio Financeira 7.124.117
7.1.3 - Ressarcimento de recursos do Fundeb -
7.2 - FUNDEB - Complementacdo da Unido - VALF
7.3 - FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAT
7.4 - FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAR -
8 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (7.1.1-5) - 458.126.799

9- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT

DESP. EMPENHADA

10- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (7 + 9) 1.186.635.045
DOTAGAD ATUALIZADA FUNDEB SEM DESCONTOS 1189.229.577
3 FUNDEE - FT 18 BRUTO (1) 13,68%
DOTAGAD ATUALIZADA FUNDEB COM DESCONTOS DE AUK. TRANSPORTE E AUX. ALMENTACAD

1.171.279.780
% FUNDES - FT 18 LiQUIDO {I1) 13,47%
DOTAGAO ATUALIZADA FONTE 00 e 12 - SEM DESCONTOS 707.724.389
% COMPLEMENTAGAD FONTE 00 e 12 - SEM DESCONTAQS (1ll) B,14%
DOTACAD ATUALIZADA FONTE 00 & 12 - COM DESCONTOS DE AUX. TRANSPORTE E AUX. ALIMENTACAD 655.918.737
3 COMPLEMENTAGED FONTE 00 e 12 - COM DESCONTOS DE AUX. TRANSPORTE E AUX. ALIMENTACAD (V) 754%
TOTAIS DISPONIBILIZADOS SEM DESCONTO (FT 00 + 18) MDE {V) = (1) + (1ll} 21,82%
TOTAIS DISPONIBILIZADOS COM DESCONTO DE AUX. TRANSPORTE E AUX. ALIMENTACAO {FT 00 + 18) MDE (V1) = [Il} + {V) 21,02%
PERDAS UNIAQ (ITEM 8) [VII) 5.27%
TOTAL 00 + 12 + 18{COM DESCONTO DE AUX. TRANSPORTE E AUX. ALIMENTACAD) + PERDAS (I} = (V1) + (VII) 26,29%

Considerando a realizacdo de aporte orcamentario de 26,29% para o
cumprimento do minimo constitucional da Educagdo, cabe a Unidade Gestora
responsavel pela aplicacdo dos recursos prestar os esclarecimentos quanto a aplicagdo

dos recursos.

Cabe destacar também, que a complementagdo obrigatoria do percentual de
0,44% na aplicagdo do Percentual Minimo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino como prazo limite para a aplicagdo integral, o exercicio de 2023, foi atendida.
Visto que, conforme Acoérdio APL-TC 00268/23 (ID: 0044791102), pagina 26, na
afericao das contas do exercicio de 2022 restou demonstrado o excedente de 1,01% nas
receitas resultantes de impostos e transferéncias nas despesas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE., cumprindo-se, portanto, a complementagdo

obrigatoria.

Atinente a isso, conforme adendo ao Oficio n® 4213/2023/COGES-DCC (ID:
0045217113), em resposta aos achados AS, o Decreto n° 27.448, de 31 de agosto de
2022, também instituiu e nomeou membros para compor a Comissdo de

Acompanhamento dos Indices Constitucionais no ambito do Poder Executivo Estadual.




Logo, o controle a fim de que seja realizado o monitoramento e a avaliagdo foi iniciado

para que seja possivel identificar se o controle esta funcionando.

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o0 achado A5 foi considerado cumprido.

A7 - Geragdo de Despesa de Carater Continuado sem observancia dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disto, a SEPOG informou, por meio da Informagdo 19 (ID:
0047766591), que foi elaborado e publicado o Manual de Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado, no qual ficou estabelecido o Fluxo de criagdo de novas DOCCs

(Anexo I), o modelo de Declara¢do de Adequacao Financeira (Anexo II), o Checklist de
documentos que a unidade precisa ter para a criar uma nova DOCC (Anexo III), e o
Modelo de Planilha de estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro para as

despesas de pessoal (Anexo 1V).

Insta salientar que o referido Manual estd em fase de aprimoramento, tendo
sido publicada a Portaria Conjunta n° 23, de 16 de fevereiro de 2024, que criou
Comissdo Conjunta composta por representantes da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG), da Secretaria de Estado de Finangas
(SEFIN), da Procuradoria Geral do Estado (PGE), da Casa Civil, da Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas (SEGEP), do Instituto de Previdéncia e da
Contabilidade Geral do Estado (IPERON). A esta Comissdo compete, justamente,
revisar pontos sensiveis do instrumento, inserir novos atores no processo € estabelecer

novo fluxo de analise.

Contudo, em que pese ja haver certo avango quanto ao modelo processual a
ser seguido, vale ressaltar a falta de servidores efetivos de carreira para assegurar a
continuidade e estruturacdo das atividades desenvolvidas e outras que vierem a ser
criadas. Dos principais motivos para a escassez de servidores de carreira esta a alta
rotatividade, a baixa atratividade da carreira, a necessidade de revisao do Plano de
Cargos e Carreira. A titulo de exemplo, no Estado ha somente trés servidores
ocupando o cargo de Analista de Planejamento e Finangas, cuja atribuicao legal esta

estritamente relacionada aos instrumentos orcamentarios e outros deles decorrentes.



https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2540
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2540

Ademais, conforme Informacdo n° 12/2024/SEPOG-GMAG (ID:
0047842608), Dentre as atividades foram desenvolvidas pela Geréncia de
Monitoramento e Avaliagdo Governamental - GMAG com o intuito de atender ao
disposto no Oficio n°® 2820/2023/CGE-GOT (ID: 0041820937), destacamos o que

segue:

1 - Treinamento para as unidades do Monitoramento do PPA 2020 - 2023,
referente 1° Quadrimestre do exercicio de 2023, mddulos ajuste e monitoramento do

Sistema de Planejamento Governamental - SIPLAG, SEI 0035.001244/2023-15;

2 - Treinamento para o Monitoramento do PPA 2020 - 2023, referente 2°
Quadrimestre do exercicio de 2023, mddulos ajuste e monitoramento do Sistema de

Planejamento Governamental - SIPLAG, SEI 0035.002613/2023-89;

3 - Treinamento para o Monitoramento e avaliacio do PPA 2020 - 2023,
referente 3° Quadrimestre do exercicio de 2023 e Avaliacdo Anual de 2023, mddulos
ajuste e monitoramento do Sistema de Planejamento Governamental - SIPLAG, SEI

0035.003480/2023-68;

Destaca-se que além das atividades supracitadas houve colaboracao nas oficinas
para elaboracdo do novo PPA 2024-2027, contribuindo com aspectos especificos

sobre monitoramento e avaliagdo para confec¢do do instrumento.

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo
00799/22, o achado A7 foi dispensado o acompanhamento, por ndo se enquadrarem nos
critérios de determinacdo previsto na Resolu¢do n°® 410/2023/TCE-RO, nos termos do

paréagrafo nico do artigo 17 da referida norma.

A9 - Nao cumprimento dos requisitos de transparéncia em razdo da auséncia
de sistema integrado e apresentacdo das despesas em tempo real das
informagdes da execugdo or¢amentaria e financeira.

A Diretoria de Transparéncia ¢ Governo Aberto da Controladoria-Geral do
Estado - CGE/RO, por meio do Memorando n° 11/2024/CGE-DTGA (ID:
0046095250), ao analisar o exame do item II, alinea "a", em especial o Achado 9 -
sobre a apresentacdo em tempo real das informacdes da execugdo orgamentéria e
financeira, reconhece a importancia da integragdo do Portal da Transparéncia do Estado

de Rondonia com a Base de Dados da Contabilidade Geral do Estado - COGES, dada a



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=42798829&id_procedimento_atual=42638562&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=b019dd9770e3388363879c54d693f9a8911a9f3fd35211c8f98086ebf051b0b9107726a03b48a08e33a6f74494b37ed87b8ddf5e95db737e574cd2ef7c88fcd75ba3487e47b600150995185fe0035c8d7a414ed0393785eb41e52a17b849f998
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=38294835&id_procedimento_atual=42638562&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=fa954c77936c827f9fc022ba5814a8fffaa2e1965ea6835e69c44a38d4d90d0d107726a03b48a08e33a6f74494b37ed87b8ddf5e95db737e574cd2ef7c88fcd75ba3487e47b600150995185fe0035c8d7a414ed0393785eb41e52a17b849f998
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=42109120&id_procedimento_atual=42638562&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=191288b638b95bd824703acda131b7afd8199f55175ae57e1b8b79aadc34933b107726a03b48a08e33a6f74494b37ed87b8ddf5e95db737e574cd2ef7c88fcd75ba3487e47b600150995185fe0035c8d7a414ed0393785eb41e52a17b849f998
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=44642974&id_procedimento_atual=42638562&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=e42fad9edd78b997b320232fd79523269d2358e3f857366cb4fdfbe47c679d04107726a03b48a08e33a6f74494b37ed87b8ddf5e95db737e574cd2ef7c88fcd75ba3487e47b600150995185fe0035c8d7a414ed0393785eb41e52a17b849f998

abrangéncia da fiscalizacdo e controles exigidos. Contudo, foram aplicados critérios
especificos para analisar, acompanhar e responder quais as condigdes para ndo existir a

implementag¢do do item exigido.

Insta ressaltar que a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto - DTGA ndo
possui, em seu quadro de servidores, Contador(es) de carreira para realizar o tratamento
e validacdo dos dados antes de sua apresentagdao no Portal da Transparéncia do Estado
de Rondodnia, considerando que o tratamento seria de dificil consecucdo sem tais

ferramentas e expertise a disposicao.

Considerando o disposto na Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de
2017, que dispde sobre a organizacdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de
Rondonia e da outras providéncias, a Contabilidade Geral do Estado - COGES, realiza
procedimentos contabeis com vistas a harmonizagdo dos registros pertinentes a
contabilidade governamental dos Poderes, uma vez que a falta de tratamento dos dados
pode contdbeis gerar divergéncias e inconsisténcias graves ou relevantes,
comprometendo a qualidade das informagdes disponibilizadas a populacdo e ao

Controle Externo.

Neste contexto, a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto - CGE-DTGA
tem como atribui¢do realizar a gestdo do Portal da Transparéncia do Estado de
Rondonia, conforme o art. 5 € 6 do Decreto n. 17.145, de 01 de outubro de 2012, em
resumo: a captacdo das informagdes governamentais e a disponibilizacdo das mesmas

em linguagem acessivel para a sociedade.

Quanto as Acdes ja realizadas, a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto
- DTGA, através do Portal da Transparéncia do Estado de Rondodnia., ja realiza
prontamente em ambito Estadual a divulgacdo das informagdes or¢camentdrias, o que
possibilita, em ultima instancia, a fiscalizacdo das contas publicas de modo pratico e
acessivel. A analise do achado serd pautada pelos aspectos técnicos relevantes, com o
objetivo de garantir que as solugdes digitais de aprimoramento sejam centradas no
cidaddo, integradas, seguras, inteligentes, abertas e eficientes, focadas na jornada e

experiéncia do usuario.

° Tratamento dos dados na unidade detentora da informacio - A

Contabilidade Geral do Estado - COGES, conforme disposto na Lei Complementar n°

"

1.109, de 12 de novembro de 2021, em seu art. 1° Inciso I, realizado "o




acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira, no que se refere aos aspectos
contabeis;", assim, precipuamente como unidade detentora dos dados, é responsavel por
realizar o tratamento prévio de dados contabeis, a serem disponibilizados em
transparéncia ativa, garantindo assim, a qualidade e a confiabilidade das informagdes
que sdo encaminhadas para que a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto - DTGA

possa publica-las no Portal da Transparéncia;

Considerando que o tratamento prévio e validacdo dos dados contdbeis
realizado atualmente pela Contabilidade Geral do Estado - COGES ¢ de suma
importancia para evitar a disponibilizacdo de informag¢des incompativeis com a
realidade em decorréncia de acontecimentos de situagdes excepcionais, essa acao

realizada pela Contabilidade Geral do Estado — COGES, assegura:

° Aplicagado de regras de negdcio da gestao contabil;
° Padronizagao de formatos de informacgdes contébeis;

° Limpeza e correcao de erros e inconsisténcias eventuais;

Considerando o desenvolvimento de qualquer produto tecnologico depende de
diversas varidveis, seja pela sua complexidade ou extensdo, a implementagao,
considerando as responsabilidades da Coordenadoria de Tecnologia da Informagao
CGE-CTI, subordinada a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto - CGE-DTGA,
em entendimento alinhado com a Contabilidade Geral do Estado - COGES, propde que
a atualizagdo, tratamento e disponibilizacdo das informacdes sejam enviadas, via FTP
(File Transfer Protocol)[1], para Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto -
CGE-DTGA, e a Coordenadoria de Tecnologia da Informacao, dentro do escopo das

suas respectivas atividades, ficando como responsavel por:

° Armazenar os dados;
° Integra-los ao Portal da Transparéncia do Estado de Rondonia;
° Publicar as informag¢des de forma clara, acessivel e transparente e

atualizada.

Assim, com o intuito de aprimorar a transparéncia das agdes € processos
administrativos, a capta¢ao dos dados por formato FTP (File Transfer Protocol), garante
a qualidade dos dados trafegados com o devido tratamento prévio pela unidade

detentora e gestora da informacdo, a Contabilidade Geral do Estado - COGES,




garantindo a confiabilidade das informagdes, a reducdo do risco de divergéncias e

inconsisténcias e a celeridade na disponibiliza¢dao dos dados em transparéncia.

Nesta esteira, com o objetivo de proporcionar maior transparéncia e seguranga
ao receber os dados devidamente tratados, e se concentrar na integragdo, na publicagdo,
na seguranga ¢ a integridade das informacgdes, a Diretoria de Transparéncia ¢ Governo
Aberto - DTGA, realiza a otimiza¢ao dos seus recursos, ¢ atende aos principios da
publicidade e da eficiéncia, constantes no art. 37 da Constituicdo Federal, e também ao
preceituado na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informagdo (LAI), regulamentada em ambito estadual pela Lei n® 3.166, de 27 de
agosto de 2013, que regulamenta o Acesso a Informagdes, no ambito do Poder

Executivo Estadual.

Merece destacar que in casu, que o uso do FTP (File Transfer Protocol), tem
como propdsito de evitar possiveis interrup¢oes no trafego de informagdes que
possam acarretar prejuizos a sociedade, que desempenha um papel fundamental no

controle social.

Assim, conforme exposto alhures, a implementacdo e uso dos dados,
considerando as responsabilidades da Coordenadoria de Tecnologia da Informagao
subordinada a Diretoria de Transparéncia e Governo Aberto - DTGA, estima que a

implementagdo da solugdo proposta podera ser realizada em até 60 (sessenta) dias uteis.

A luz do exposto e de tudo o mais que do feito consta, considerando o
compromisso com a transparéncia e a gestdo publica responsavel, acreditamos que a
solugdo proposta garantird a qualidade das informagdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Estado de Rondodnia, atendendo as determinagdes do Tribunal de

Contas e promovendo a accountability do Governo do Estado de Rondonia.

Ademais, em aten¢do aos nossos valores institucionais, sobretudo o do
comprometimento com o servico publico, realizando as atividades com dedicagdo e
lealdade, sendo o que haviamos informado, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos bem como renovamos votos de estima e consideragao.

A contabilidade Geral do Estado também esclarece, por meio do Oficio n°
872/2024/COGES-CAPRCG (ID: 0046364936) que as informagdes disponiveis hoje

no Portal da Contabilidade sitio (https://contabilidade.ro.gov.br/), encontram-se em




consonancia com o art. XX, IX- do Decreto n° 10.540, de 05 de Novembro de 2020 que
dispde sobre o padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugio
Org¢amentaria, Administragdo Financeira e Controle.
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.540-de-5-de-novembro-de-2020-286
682565), in verbis:

IX - disponibiliza¢do de informagdes em tempo real - a disponibilizagdo das
informagdes até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no
Siafic, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de
seguranga operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o achado A9 foi considerado cumprido.

No que se refere ao item “b”:

b) Adote medidas para garantir o constante aprimoramento das
técnicas de elaboracdo das pecas or¢amentdrias, notadamente das metas e
prioridades instituidas na LDO, assim como do controle e do monitoramento
de cumprimento das metas fixadas;

A Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, por meio do
Oficio n° 4747/2023/SEPOG-CPG (ID: 0042037039), encaminhou a lista de acdes
realizadas pela unidade e as que serdo efetuadas que irdo impactar de maneira positiva
os instrumentos de planejamento com énfase nos pontos elencados no Acoérdao -

APL-TC 00128/23.

Por meio da Informacao n° 27/2023/SEPOG-GMA (ID: 0041795685),
informou que as Capacitacdes e reunides técnicas realizadas nos exercicios de 2022 e
2023 tiveram como foco alinhar diretrizes sobre o planejamento, execucdo e avaliagao
das agdes e programas de governo, com o intuito de tornar mais eficiente, eficaz e
efetivas foram trabalhados em grupos de trabalho: educagdo, saude, seguranca publica,
agricultura e meio ambiente, obras, economia, tecnologia da informagdo, gestdo,
assisténcia social, finangas, seguranca publica, dessa forma foi possivel o alinhamentos
sobre pontos especificos visando o aprimoramento dos programas governamentais,
também foi dado enfoque no monitoramento efetuado pelo Sistema de Planejamento
Governamental - SIPLAG, por intermédio da Geréncia de Monitoramento e Avaliacao,
que a cada quatro meses efetua capacitagdes com o intuito de fornecer conhecimento
técnico para que as unidades possam aprimorar os instrumentos de planejamento, dessa

forma a SEPOG pode se certificar que todas as unidades tenham pelo menos um




membro da equipe com o conhecimento técnico sobre os instrumentos de planejamento
e sua operacionalizagdo dentro do SIPLAG. Dessa forma, ocorreu Reunido com
membros dos comités Gestores para alinhamento de diretrizes com os com 0s comités
gestores dos eixos educagdo, saude, seguranga publica, agricultura e meio ambiente no
periodo de 14/03/2022 a 16/03/2022. A Reunido com os membros dos Comités
Gestores para Alinhamento de diretrizes com os com os comités gestores dos eixos
obras, economia, tecnologia da informacdo, gestdo, assisténcia social, finangas,

seguranga publica ocorreu no periodo de 28/03/2022 a 30/03/2022.

Quanto as capacitagdes referente aos modulos Ajuste € monitoramento do
SIPLAG, estas ocorreram em trés ocasides, com o objetivo de fornecer conhecimento
pratico para que os técnicos de planejamento das UGs possam preencher o desempenho
das acdes dentro do 2° Quadrimestre de 2022, 1° e 2° Quadrimestre de 2023 e ocorreu
de 10/10/2022 a 11/10/2022, de 26/04/2023 a 28/04/2023 e de 29/08/2023 a 01/09/2023
respectivamente. Ja a capacitagdo referente ao modulo de avaliagdo do PPA, para
capacitar os gerentes de programas das UGs para que possam fazer o preenchimento do
modulo Avaliacdo do PPA com o desempenho dos programas no exercicio de 2022

ocorreu de 07/11/2022 a 09/11/2022.

A SEPOG também salientou que duas capacitagdes serdo realizadas até o fim
do exercicio, uma voltada para a avaliagdo dos programas do PPA, nela estardo
envolvidos todos os gerentes de programas do PPA cadastrados pelas unidades setoriais
e a segunda sera referente ao monitoramento do 3° Quadrimestre de 2023, ambas
capacitagOes serdo realizadas na primeira quinzena de dezembro, dessa forma
reforcamos que a Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo continuard fortalecendo a
relacdo com as unidades setoriais com o intuito de tomar cada vez mais assertivo o

processo de planejamento, execucdo e avaliagdo dos programas governamentais.

Além disso, por meio da Informagdo n° 554/2023/SEPOG-GPG (ID:
0041765247), a SEPOG demonstrou o fluxo de agdes nos processos de elaboracio das
pecas orcamentarias, que num primeiro momento, ¢ elaborado e divulgado um
cronograma contendo as principais atividades relacionadas a elaboracdo dos
instrumentos or¢amentarios, oficiado as Unidades gestoras, solicitando informacdes
técnicas necessarias. Apds o recebimento das informagdes prestadas pelas Unidades, a
equipe técnica analisa acuradamente as proje¢des informadas pelas setoriais: os critérios

utilizados, a metodologia utilizada com apresentacdo detalhada, bem como a memoria




de célculo. Frisa-se que as informagdes sdo prestadas conforme o "Cronograma de

Elaboracao da proposta or¢gamentaria".

Paralelamente a isso, a SEPOG verifica se ocorreu alguma alteracdo legislativa
que venha a acarretar aumento de despesas de carater continuado, e que possa impactar

em alguma ou em todas Unidades Orcamentarias, a exemplo de reajustes salariais.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Planejamento Governamental procura

realizar a andlise da seguinte forma:

° Analisa como se deu a execugao orgamentaria nos trés ultimos exercicios
financeiros, de cada Unidade, assim como a execugao no atual exercicio.
° Verifica-se a série histérica das receitas diretamente arrecadadas das

unidades que possuem arrecadagdo propria, e
ApOs essa analise, dois cendrios sdo possiveis:

1.  As informagdes prestadas pelas unidades estdo alinhadas com o
planejamento governamental, em todos os seus aspectos, inclusive a fidedigna
estimativa das despesas.

2. As informagdes prestadas ndo se encontram em consonancia com as
projecoes do planejamento, o que pode ocorrer por algumas situagdes, sendo as
principais: superavaliacdo/subavaliagdo da receita, e em sua grande maioria, elevada

projecdo das despesas.

No caso do primeiro cenario, simplesmente ocorre a autorizacdo para as

unidades preencherem, no sistema orgamentario, suas informagoes.

Por sua vez, na constatacdo do segundo cenario, busca-se interagdo com as
unidades a fim de sanear as eventuais ndo conformidades. Ressalta-se que esta interacao
¢ realizada por meio de envio de documento oficial, bem como reunido com os

representantes.

A laboriosa analise da equipe técnica, assim como as tratativas com os atores
envolvidos, tem como objetivo precipuo a melhor alocacao dos recursos orgamentarios,
e fazer com que as mais diversas demandas da sociedade sejam contempladas, claro que
levando em consideragdo a escassez de recursos frente as mais variadas necessidades do

ente federado.




Nessa seara, a fim de promover a melhor utilizagdo dos recursos publicos, a
técnica orcamentdria passa por constantes adaptacdes, considerando, sobretudo, as
inovagdes tecnologicas e institucionais. A titulo de exemplo, o Estado de Rondonia faz
uso de sistema proprio de or¢gamento publico, denominado SIPLAG, por meio do qual,

ocorre interagdo entre o 6rgao central de orgamento e as unidades orgamentdrias.

Salientamos que, temos como escopo a visao de que o planejamento
estratégico deve guiar a atuagdo do servico publico, com escolha de prioridades
alinhadas com as necessidades publicas, primando pela eficiéncia da méquina publica, a
rapidez nas informagdes geradas para auxiliar no processo decisorio, aumentando
diretamente a capacidade do estado produzir politicas publicas que concretizem os

direitos dos cidaddos.

Outro ponto trazido a reflexdo pelo 6rgao de controle externo refere-se a
defini¢do das metas e prioridades instituidas na LDO. Nao ¢ por demais lembrar que ¢ a
propria Constituicdo Federal que estabelece que as metas e prioridades constardo da Lei

de Diretrizes Or¢amentarias, vejamos:

§ 2° A lei de diretrizes or¢gamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentdvel da divida publica, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria
e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021).

Seguindo a determinacdo constitucional, a SEPOG tem elaborado a referida
peca or¢amentaria com anexo proprio denominado DEMONSTRATIVO DE METAS E
PRIORIDADES XXXX - ACOES PRIORITARIAS, neste anexo, como o proprio nome
indica, ¢ demonstrada as ac¢des prioritarias do Governo do Estado para o exercicio a que
se referir a LDO. Um exemplo de acdo prioritaria para 2023 ¢ a¢dao 1386 - REALIZAR
INFRAESTRUTURA DA MALHA VIARIA, com dotagio de R$ 67.109.869,00,

vejamos:




Unidade: 11.025 - Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes
Programa: 2106 - DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE E LOGISTICA INTERMODAL
Agio: 1326 - REALIZAR INFRAESTRUTURA DA MALHA VIARIA 67.109.869,00

Programacdo de melhoria da infraestrutura da malha 3330
vidria realizada '

Regido |

0,00
234,90
59,84
189,60
205,54
210,40
290,35
0,00
0,00

Reqgido Il
Regido Il
Regido IV
Regido V
Reqido VI
Reqgido VIl
Regido VIII
Reqido IX
Regido X

23353335353 3

Nessa linha, constata-se que a definicdo das ag¢des prioritarias ¢ demonstrada
de forma clara pelo Governo do Estado de Ronddnia, indicando o Programa de Governo

a Acao e o valor da dotagdo orcamentaria.

Insta salientar que o Sistema de Planejamento Or¢amentario - SIPLAG emite
relatorio especifico sobre as A¢des Prioritarias, por meio do qual ¢ possivel analisar a
evolucdo e cumprimento dessas agdes. De forma a subsidiar o informado neste
paragrafo foi anexado o Demonstrativo Monitoramento Agdes Prioritarias (ID:

0041916956).

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o item “II-b” foi considerado cumprido.

c) Intensifique e aperfeicoe as medidas judiciais e/ou administrativas
tendentes a aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadagdo dos créditos inscritos
na Divida Ativa e, com interveniéncia do 6rgdo de controle interno, observe
as determinagdes de aperfeigoamento que forem prolatadas no Processo
2172/2020 — Auditoria de Conformidade na Composicdo e Integridade do
Saldo e Gestao da Divida Ativa do Estado de Rondonia;

P4

Em resposta a alinea “c”, a Procuradoria Geral do Estado elaborou o
Memorando n°® 720/2023/PGE-PAF (ID: 0043799561), apresentando as informagdes

que se seguem, com base em trés indagacoes:

1* — Nos ultimos 05 (cinco) anos, quais as medidas tomadas pela PAF com

vistas ao aprimoramento na gestdo da carteira de divida ativa?

2* — Nos ultimos 05 (cinco) anos, quais as medidas implementadas pela PAF

para agilizar e otimizar a arrecadag@o dos créditos inscritos em divida ativa?




3* — Tendo em vista as determinacdes de aperfeigoamento que foram prolatadas
no Processo 2172/2020 (Auditoria de Conformidade na Composi¢do e integridade do
Saldo e Gestao da Divida Ativa do Estado de Rondonia), quais as medidas que a PAG ja

tomou para fins de se cumprir os apontamentos feitos pelo TCE-RO?

Assim, em resposta as perguntas elencadas, em 2018, houve a mudanga do
espaco fisico da PGE-PAF, que saiu de um espaco minimo (uma pequena porcao de
espago em um andar no CPA) para um espaco mais amplo localizado na avenida
Tiradentes, em Porto Velho/RO. A mudanca do espago fisico da PGE-PAF em 2018
auxiliou na melhora estrutural para cumprimento de obrigacdes, €, consequentemente,

permitiu otimizar e agilizar a arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa.

Foi elaborado o plano tatico voltado a cobranca da Divida Ativa (Anexo da
Resolugdo Normativa n® 09 de 27 de junho de 2019 (ID: 0020.269810/2019-69), em sua
primeira versdo, para os exercicios 2019-2021. Tal plano passou por revisdao. A segunda
frente envolve a execu¢do do plano de a¢do voltado a organizacdo da Divida Ativa,

visando a melhor evidenciagdo do estoque e facilitando a execu¢ao do plano tatico.

A primeira versao do plano reconheceu as deficiéncias da gestdo e apontou os
passos mais graves para a mudanca na realidade da divida ativa, tendo apontado como

objetivos:

Objetivo principal: Implantar governanga sobre o patrimonio de créditos

inscritos em Divida Ativa do Estado de Rondonia. Atingido

Objetivos Secundarios:

Transparéncia e controle dos dados relativos a carteira de divida do Estado; Atingido
Digitalizar o processo de gestdo de divida ativa; Parcialmente atingido
Implantar régua de cobranga com a automatizagdo das rotinas de cobranca; Parcialmente atingido

Desjudicializagdo da Cobranga da Divida Ativa com implementagdo da cobranca

. Parcialmente atingido
extrajudicial; &

Ampliar a arrecadagdo da Divida Ativa; Atingido

Dos objetivos parcialmente atingidos, a digitalizacao do processo de cobranca
e a automatizacdo tiveram relevante espectro de implementagdo, mas encontraram
limitagdes nas desconexdes encontradas com a Secretaria de Finangas (SEFIN), em
especial ante a ndo sincronizacdo das agendas de priorizacdes para o desenvolvimento

das integragdes entre o SITAFE - sistema pertencente a SEFIN - e os sistemas da PGE.




Destaca-se a criagdo da Portaria n® 442, de 22 de abril de 2021, publicada no
DOE em 25 de junho de 2021, a qual estabeleceu a meta de aumento de arrecadagdo da
Divida Ativa. Esta trata de uma meta de arrecadagdo perene, fundamentada em
mecanismos factiveis, responsaveis e alcangaveis, com base na média bruta dos valores
arrecadados com a divida ativa nos ultimos 5 (cinco) anos. A seguir, reproduzimos essa
meta com base nos dados fornecidos pela SEFIN/RO em relagdo aos ultimos 5 (cinco)

anos:

Valor arrecadado em Meta de % de

Divida Ativa arrecadacio’ cumprimento

2019 R$ 51.544.139,00 RS 40.686.149,16 127,46%

2020 RS 98.385.431,10 - -

RS 253.438.517,19 RS 55.789.616,37 454,27%

2022
. RS 148.735.142,02 RS 99.062.664,38 150,14%
2023 RS 122755338,05** RS 100,69%"
! 122.252.693,41 !

3 - Nos termos das Portarias n°® 473/2019/PGE-GB e 442/2021/PGE-GAB

%~ Valores parciais apurados até 22/11/2023.

Assim, destacando o quadro acima, ¢ possivel verificar um aumento
consideravel no valor da arrecadagdo com créditos da divida ativa a partir do exercicio
de 2020, quando comparados com exercicios anteriores. Seguindo com a andlise do
exercicio de 2020 em comparagdo com o exercicio de 2019, houve um aumento de R$
46.841.292,10 no valor arrecadado com a Divida Ativa, ou seja, um aumento de 90,89%
em apenas um exercicio. Portanto, os esfor¢os medidos do exercicio anterior
demonstram o alinhamento da PGE/RO quanto ao cumprimento de sua missdo

institucional na gestdo da divida ativa.

Os numeros apresentados anteriormente de arrecadacdo e meta sdo superlativos
e falam por si, mas a implantacdo da governanca, objetivo principal, tem como

indicadores:

1. A centralizagdo do sistema de cobranga, com a implantacao e atualizagao
do sistema Mapinguari, que se tornou o nucleo da atividade de gestdo da cobrancga dos
créditos;

2. Campanhas especificas de levantamentos destinados a mapear execugdes

fiscais ajuizadas e sua correlagdo com os créditos;




3. A criagdo de painéis de BI - Business Intelligence - em tempo real sobre
os dados do sistema, que permitem a realizacdo de atividades guiadas por dados e

direcionadas de forma inteligente ¢ coordenada, os quais podem ser exemplificados a

pye——
Alulzamantos a0 Longo da Temgo Quantidade de craditos Inscritos x afulzadas Montants da valor Inscrit em divida ativa x ahizada
2500
® Nioajuziade 97.8% 1.396.617 ® Ajuizado 57.3%
aad ® Ajuizado 22% TOTAL ® NioAjulzado 32,7%
500 —
o
o1 010 - 01 w0z

Protocolado Data Hora

Montante ajuizamentos 0 Langa do Teepo

Va
o SN 334 4426
\ Moda entre ajulzamento e parcelamento Moda entre sjuizamento & pagamento
2019 2011 w22 )

o1 220
Protocolado Data Hora

N
a

589 ~4.060

Mediana entre ajuizamento e pagamenta

® Exigivel - N3o pago 52071% Teimpo enire ajuizamento e parcelamento
® Extinta - Baixada 12.276% . B -
s — o [ ———
® Extinta - Prescricio 5.783% 57.061 Lnn som

(Imagem de plataforma de BI sobre performance da Divida Ativa)

Em relacdo aos ajuizamentos, houve um pico de ajuizamentos em 2020, tendo
em vista a digitalizacdo do processo de gestdo e de ajuizamentos, que foi seguido pela
equalizacdo da quantidade de execugdes a serem ajuizadas, como pode ser observado no

painel a seguir:

i

Contagem
]

2018 2018 2020 2021 2022 2023

Pratocslads Data Hora

Com a digitalizacdo do processo de cobranca extrajudicial, foi possivel

estabelecer um crescimento exponencial da cobranca extrajudicial, saindo de apenas




7.707 (sete mil setecentos e sete) protestos, em 2016, para 163.206 (cento e sessenta e

tré€s mil duzentos e seis) protestos, até o presente momento, neste ano:

160,000

140.000

1n100.000

80,000

Distinct crédito:

60.000

40.000

20.000

Data Protocolo

No periodo entre 01/01/2021 e 23/04/2023, houve:

1.  Criagdo de dashboards (Business Intelligence) para acompanhamento de
atividade de inscricao;

2. Treinamento constante de servidores sobre o funcionamento dos sistemas
SITAFE, Mapinguari, Ratio, e sobre a legislagdo aplicavel,

3.  Uso intensificado de dados do banco de dados do SITAFE para
acompanhamento das inscrigdes (SEI 0030.075656/2022-42);

4.  Definicdo de regras para preenchimento do campo "observacao" e a
cobranga constante da sua aplicagao;

5. Implementacdo do fornecimento eletronico de copias dos processos
fisicos de inscri¢ao de divida;

6.  Acondicionamento e inventario de todos os processos fisicos e papéis na
PAF;

7.  Criagdo da situacdo de CDA "Aberta com Garantia" para controle de
garantias e ajuizamento de CDAs ndo pagas;

8.  Reanalise periddica de suspensdes aplicadas aos langamentos (SEI
0020.315650/2021-51);

9.  Estabelecimento de regras para racionalizar a atuagdo em execugdes
fiscais (Portaria n.° 621/2022);

10. Assuncdo de competéncia das execugdes fiscais do interior do Estado

pela PAF (Portaria n.° 69/2021);




11.  Alteracio do formuldrio de CDA para inclusdo de informagdes do
langamento;

12. Revisdo da inscricdo de CDAs de multa ambiental;

13. Baixa de langamentos remidos pela Lei n.° 3.511/2015;

14. Aumento do quantitativo de protestos e andlise de sua efetividade;

15. Implementagdo de sistema de atendimento adequado para a pandemia;

16. Convénios com cartérios para busca de matriculas (SEI
0020.151486/2020-67) e consulta de certiddes (SEI 0020.381177/2020-10); e

17. Retirada da suspensdo de langamentos afetados por pedidos de

compensagdo que ndo passaram por analise de viabilidade (SEI 0020.315650/2021-51).

No mencionado periodo, como forma de otimizar e agilizar a arrecadag¢do dos

créditos, foram realizadas:

1.  Reanalise periddica de suspensoes aplicadas aos langamentos;
2. Participag@o em reunides com o0 MP-GAESF e SEFIN-NEF para troca de
informagdes sobre fraudes fiscais;

o

3.  Implementagdo da Portaria n. 621/2022 para reestruturagdo
organizacional e otimiza¢do de fluxos de trabalho;

4.  Reducdo do uso do codigo de receita 'guarda-chuva' para Divida Ativa
nao Tributaria (SEI 0020.075257/2022-09); e

5. Identificagdo e baixa de CDAs de codigos de receita que foram inscritas

apos a quitacdo da multa (SEI 0020.069067/2022-44).

No periodo de 26/04/2023 a 18/10/2023, foi dado seguimento as acdes ja em
andamento pela Direcdo anterior, dentre as quais se destacam os pontos 1, 2, 8, 12, 13,
bem como trabalho integrado com o NEF em relacdo as empresas estrategicamente
acompanhadas. Especificamente nesse periodo, teve-se importante milestone a
execucdo do contrato de consultoria n® 957/2022/PGE (ID: 0037070481), tendo o
contrato por objeto entregar a qualificacdo da Divida de forma que permita o aumento
da efetividade da cobranca, consequentemente melhorar ainda mais os valores de
arrecadacdo da divida ativa, tendo sido apontados e ja colocados em prazos. Os dados
sdo relevantes para a resposta pois demonstram o alinhamento da PGE/RO quanto ao
cumprimento de sua missdo institucional na gestdo da divida ativa. Foram definidas as
acOes necessarias ao atingimento de tais objetivos, que se encontram em

desenvolvimento atualmente:




1. Implementar no MAPINGUARI os moédulos de inscricdo e gestdo da
divida ativa;

2. Realizar uma revisdo periddica de langamentos antigos que foram
suspensos € nao inscritos;

3. Criar e compartilhar um procedimento padrdo de preenchimento do
formulério de fato gerador com os 6rgaos de origem;

4.  Incluir o sécio-gerente e 0 sdcio que encerrou a empresa irregularmente
em um campo especifico no processo administrativo de auto de infragao;

5. Realizar integragdo direta com a Base de dados DETRAN e Sistema 42;

6.  Estabelecer alinhamento entre SEFIN e PGE da utiliza¢do do codigo de
situacdo do devedor n° 35 como padrao para identificar CDA's com devedores aptos a
terem suas dividas parceladas;

7. Implementar gestdo/controle de processos fisicos existentes;

8.  Elaborar um manual interno com descri¢des detalhadas e memoria de
calculo por tipo de receita;

9.  Realizar revisdao de CDA's com decisao judicial ndo baixadas no sistema;

10. Definir critérios contabeis, financeiros e de estoque entre PGE, SEFIN e
COGES;

11.  Sincronizar SITAFE ¢ MAPINGUARI para realizar a identificagdo de
novas CDAs de forma automatizada;

12.  Alocar recursos (interno/externo) para executar a implementacdo de
melhorias no sistema MAPINGUARI;

13.  Mensurar por meio dos indicadores "Tempo médio de disponibiliza¢ao
do crédito e Tempo médio de inscrigdo (Créditos Tributdrios)" a eficiéncia do processo
de inscri¢ao em divida ativa;

14.  Mensurar por meio dos indicadores "Tempo médio de disponibiliza¢ao
do crédito e Tempo médio de inscricdo (Créditos Nao Tributarios)" a eficiéncia do
processo de inscri¢ao em divida ativa;

15.  Mensurar por meio do indicador "Quantidade de Créditos Inscritos em
Divida Ativa dentro do prazo (tributarios)" a eficiéncia do processo de inscri¢do em
divida ativa;

16. Mensurar por meio dos indicadores "Quantidade e Valor (R$) dos
Créditos rejeitados para inscri¢do em divida ativa" a eficiéncia do processo de inscrigao

em divida ativa;




17.  Mensurar por meio dos indicadores "Quantidade e Valor (R$) das CDA’s
canceladas por decisdo judicial" a eficiéncia do processo de gestdo da divida ativa;
18.  Corrigir atualizagdes monetarias, de juros de mora e multa de mora para

CDA's em desconformidade com as regras de atualizagao.

Dentre as acdes acima elencadas, parcela delas ficaram a cargo de outras

unidades, seja da PGE, seja da SEFIN.

A partir disso, a PGE/RO concentrou e concentra os esforcos em duas frentes
para alcangar o aprimoramento e otimizag¢ao da gestdo, como: (i) a revisao da execucao
do plano tatico voltado a cobranca da Divida Ativa (exercicios 2019-2021); e (ii)
envolver a execucdo do plano de acdo voltado a organizacdo da Divida Ativa, visando a
melhor evidenciacdo do estoque e facilitando a execu¢do do plano tatico. Em vista
disso, em agosto de 2023, a PGE elaborou o Plano de Acdo Melhoria da gestdo
administrativa e contabil da Divida Ativa do Estado de Rondonia, em que aborda os
objetivos, acdes em andamento e concluidas, Situa¢do da Divida Ativa na Prestacdo de
Contas do Estado de Rondodnia, Estoque e Arrecadacdo estadual, conforme SEI

0007.068230/2022-20, id. 0039950111.

No item 5 do referido Plano de Acgado, observa-se na tabela sobre os
apontamentos da Divida Ativa e sua situagdo para aperfeicoamento, desde a prestacao

de contas do exercicio de 2018 apontados pelo TCE-RO:




Prestacio
de Contas

Apontamento

Situagdo atual

2018

Inconsisténcia na Base De Dados Da Divida Ativa.

2018

Intensifique e aprimore as medidas judiciais efou administrativas tendentes a aprimorar a gestio e otimizar a
arrecadagdo dos créditos inscritos na Divida Ativa;

2018

Emprego de maior rigor na avaliagio da gestSo da Divida Ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento
aos preceitos de responsabilidade fiscal em fung3o da perda de recursos por intermédio da prescrigio, da omissdo na
cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

Responsabilidade da
PAF.

2018

Aferigdo da arrecadagdo dos créditos inscritos na Divida Ativa ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de
modo a mensurar a efetividade da arrecadacdo, |4 estando pacificade na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢do
de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial n3o se mostra aceitdvel;

Em desenvolvimento
de estudos para
comprovar a média

nacional.

2019 Apresente Plano de AcBo objetivando a melhoria do indice de recebimento dos créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo uma

meta de sumento de arrecadacio, bem como estabelecendo as agdes necessérias ao atingimento da referida meta,
indicando prazos e os responsdveis pelas agbes;

2015 Instituia, com fulcro nos incisos Il b) e X do art. 32 da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, normativo que
engloba dentre outros: os requisitos das informagBes para inscri¢do dos créditos da divida ativa; fluxograma e/ou
manuais das atividades referentes a todo o processamento do crédito da divida ativa; os procedimentos contdbeis
necessarios para ajustes de perdas; os prazos e os critérios das baixas dos créditos; e as responsabilidades dos
setores e orglos envolvidos no processo; elabore estudo visando identificar a melhor estimativa contébil
concernente ao valor realizivel dos créditos, a fim de demonstrar adequadamente a exatidio dos demonstrativos
contabeis @ mitigar o risco de superavaliagdo do ativo, a exemplo da a Resolugdo n. 09- 2019/CSPGE, que adota o
método ABCD ou, com base na conveniéncia e oportunidade, institua outro critério que se revele a melhor
estimativa

2020 Promova agles efetivas para realizagdo da receita dos créditos inscritos em divida ativa, para evitar a incidéncia da Responsabilidade da
prescrigdo; bem como intensifique e aprimore medidas judicials efou administrativas, tais como a utilizagdo do PAF.

protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugBes, de modo a elevar a arrecadagdo dos
créditos inscritos na divida ativa;

Quanto as determinagdes de aperfeicoamento que foram prolatadas no
Processo 2172/2020 (Auditoria de Conformidade na Composi¢do e Integridade do
Saldo e Gestao da Divida Ativa do Estado de Rondo6nia), houve a remodelagem de
processos de gestdo, intensificagdo da cobranga extrajudicial, maior governanca da
gestdo judicial e participacdo no processo de auditoria da divida ativa, bem como o
aprimoramento continuo do sistema Mapinguari para gestdo dos créditos inscritos em
divida ativa. Ainda, o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo do Estoque da
Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria para fins de langamento no balango contabil do

Estado.

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o item “II-¢” foi considerado cumprido.

d) Adote medidas para aperfeicoamento da metodologia de fixagdo das
metas fiscais, em ordem a aproxima-las da realidade financeira do Estado;

O item “’d”, foi respondido em tdpico especifico deste relatdrio, no item “d”

das Contas de 2022.




Ademais, a SEPOG, por meio da Informacgao n® 554/2023/SEPOG-GPG (ID:
0041765247), ressaltou que em relacdo as Metas Fiscais, esta Secretaria segue as
orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, realizando as revisdes quanto as
metodologias atualizadas a cada nova publicagdo. Nesse sentido, uma vez que as Metas
Fiscais representam os resultados a serem alcangados pelo Governo, bem como
representam o elo entre o planejamento e a execu¢do do orgamento publico e servem de
indicadores para a promogao da limitagao de empenho e de movimentagao financeira. O
acompanhamento do alcance das Metas Fiscais € realizado a partir da verificagdo més a
més da arrecadagdo da receita e da execugdo da despesa, e assim projetado até o final do
exercicio para averiguar a possivel necessidade de revisdo, bem como sdo analisadas

eventuais variagcdes no cenario econdmico que meregam atengao.

Ainda buscando melhorar as informagdes que subsidiam o estabelecimento das
Metas Fiscais, esta Secretaria ndo tem medido esfor¢os no intuito de melhor planejar e
acompanhar a execugdo or¢amentaria, inclusive reiteradas vezes questionando cada
unidade orgamentéria sobre suas metodologias e proje¢des de receitas, considerando os
impactos das rentincias e suas medidas compensatorias, como por exemplo o Oficio n°
2278/2022/SEPOG-GPG (ID: 0029157407), Oficio n°® 7367/2022/SEFIN-GAB (ID:
0032502427), e Relatorio de Renuncia de Receitas prestados Coordenadoria da Receita
Estadual/SEFIN conforme (ID: 0036120855). Vale ressaltar que quanto as possiveis
Rentncias de Receitas, a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN produz informagao
sobre as atualizacdes de renuncias de receitas tributarias, por meio do Sistema de
Divulgacao de Informagdes Econdmicas disponivel em seu sitio eletronico: (Renuncia -

Demonstrativo Regionalizado (LOA) (sefin.ro.gov.br).

Além de provocar sistematicamente a revisdo e o questionamento das
justificativas e metodologias de estimativa das receitas e despesas, tém sido realizadas
oficinas de capacitagdo para subsidiar a elaboragao das pegas orcamentarias, vide
Informagao 27 (ID: 0041795685) e Oficios 2825 (ID: 0038936651) e 3108 (ID:
0040595214).

Ademais, a Contabilidade Geral do Estado, por meio do Oficio
4213/2023/COGES-DCC (ID: 0045217113), informou que ela, juntamente com a
equipe técnica que compde a JPOF, esta trabalhando para aperfeigoamento da meta

fiscal.




Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o item “II-d” foi considerado cumprido.

e) Adote medidas para que todas as despesas com fornecedores sejam
reconhecidas no patriménio do Estado (passivo), de acordo com os critérios
regulamentares das anotagdes contabeis;

O item “’e”, foi respondido em topico especifico deste relatorio, ao tratar do

achado “A4” presente na prestacao de contas de 2021.

Ademais, também ¢ realizado o acompanhamento, bem como a orientagdo as
Unidades gestoras, para que estas realizem o reconhecimento no passivo financeiro a

fim de que as despesas ndo fiquem sem cobertura or¢gamentaria.

f) Elabore um plano de agdo, no prazo de 120 dias, contendo os
responsaveis, as atividades e a fixag@o do tempo de realizag@o de cada etapa,
visando adequagio do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administragdo Financeira e Controle ao disposto no inciso II do artigo 2° do
Decreto Federal 10.540/2020, para que permita a integracdo ou a
comunicagdo, sem intervengao humana, com outros sistemas estruturantes; e

Dessa forma, visando atender o item “f’ da referida determinacdo, a
Contabilidade Geral do Estado anexou foi anexado o Plano de A¢ao (ID: 0045177095)

a seguir:

PLANO DE ACAO EXCEPCIONAL PARA IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE
PLANO EXCEPCIONAL DE ACAQO
Ordem Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020 . Data ﬁn_a 1 de
implantacio Sim/
- . o 1.1. ~ Resposta Evidéncia
Fundamentagiio Descri¢do dos req}11s1tos minimos 1.1. 202 1.1. Nio
de qualidade 2023 4 2025
Adesdo de todos os Poderes e
orgdos ao mesmo Sistema Unico
1 Art. 1°,§ 1° e Integrado de Execugdo X Sim ATENDIDO ID. 0(1)34?340090
T Orgamentaria, Administragdo PARCIALMENTE. 004 4537‘951
Financeira e
Controle - Siafic.
Estabelecer regras de
funcionamento  que  indiquem
2 Art.1°,§ 3° a responsabilidade  do  Poder X Sim ATENDIDO ID. 0(]);?];66270
T Executivo pela contratagdo ou INTEGRALMENTE. 004462 6282
pelo desenvolvimento e pela
manutencdo e atualizacdo do Siafic.
Definir as regras contdbeis e
politicas de acesso e seguranga
3 Art. 10, § 3° da informagdo, aplicaveis aos X Sim ATENDIDO ID. 0??340090
T Poderes e aos orgdos de cada PARCIALMENTE. 004 4537‘951
ente federativo e o responsavel do
Poder Executivo por essa acdo.
Controlar e evidenciar  as
o < 10 operagdes realizadas pelos ID. 0044515284
4 Aritr.liis,o§ll ? Poderes ¢ oOrgdos e os seus X Sim PARAgI]::AI\]IJ?VEggTE EID.
efeitos sobre os bens, os direitos, : 0044515284
as_obrigacdes, as receitas e as




despesas or¢amentarias do ente
federativo.

Art. 1°,§ 1°,
inciso [

Controlar ¢ evidenciar  as
operagdes realizadas pelos
Poderes e oOrgdos e os seus
efeitos sobre os bens, os direitos,
as obrigagdes, as receitas e as
despesas patrimoniais do ente
federativo.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

Art. 1°,§ 1°,
inciso II

Controlar e evidenciar  os
recursos dos orgamentos, das
alteragdes decorrentes de
créditos adicionais, das receitas
previstas e arrecadadas e das
despesas empenhadas, liquidadas
e pagas a conta desses recursos e
das respectivas disponibilidades.

Art. 1°,§ 1°,
inciso IIT

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE

ID. 0044737632
E 0044739048.

Controlar e evidenciar perante
a Fazenda Publica, a situagdo
daqueles que arrecadem receitas,
efetuem despesas e administrem
ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados.

Sim

Art. 1°,§ 1°,
inciso IV

Controlar e evidenciar a situa¢do
patrimonial do ente publico e a sua
variagdo efetiva ou potencial,
observada a legislagdo e as
normas

aplicaveis.

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044515547.

Art. 1°, § 1°,
inciso V

Controlar e evidenciar  as
informagdes que subsidiem a
apuragdo dos custos dos programas
e das unidades da administragdo
publica.

ATENDIDO
PARCIALMENTE E
EM PROCESSO DE

ADEQUACAO.

ID. 0044567410
EID.
0044567914

Art. 1°,§ 1°,
inciso VI

Controlar e evidenciar a
aplicagdo  dos  recursos pelos
entes federativos, agrupados por
ente federativo beneficiado,
incluido o controle de convénios,
contratos € instrumentos
congéneres.

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

Art. 1°,§ 1°,
inciso VII

Controlar ¢ evidenciar  as
operagdes de natureza financeira
ndo compreendidas na execugdo
orgamentaria, das quais
resultem

débitos e créditos.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

Art. 1°, §1°,
inciso VIII

Emitir relatorios do Diario, Razdo e
Balancete Contabil, individuais ou
consolidados, gerados em
conformidade com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico
estabelecido pelas normas gerais
de

consolidacdo das contas publicas.

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044498657
EID.
0044502736

13

Art. 1°, § 1°,
inciso IX

Permitir a emissao das
demonstragdes contabeis e dos
relatérios e demonstrativos fiscais,
or¢amentarios, patrimoniais,
econdmicos e financeiros
previstos em lei ou em
acordos nacionais ou
internacionais, com
disponibilizagdo das informagdes
em tempo real (até o primeiro dia
atil subsequente a data do registro
contabil).

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID.
0044498657,
ID. 0044502736
E
0044725325

14

Art. 1°, § 1°,
inciso X

Controlar e evidenciar as operagdes
intragovernamentais, com vistas a
exclusio de duplicidades na
apuragdo de limites e na
consolidagdo

das contas publicas.

Art. 1°,§ 1°,
inciso XI

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

Controlar e evidenciar a
origem e a destinagdo dos
recursos
legalmente vinculados a finalidade
especifica.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

16

Art. 1°,§ 6°

Permitir a integragdo com outros
sistemas estruturantes existentes.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE

ID. 0044737632
E 0044739048.

17

Art. 4°, caput

Processar e centralizar o registro
contabil dos atos e fatos que
afetem ou possam afetar o
patrimonio da entidade.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951




Art. 4°, § 1°,
inciso I

Registros contabeis realizados em
conformidade com o mecanismo
de débitos e créditos em partidas
dobradas, ou seja, para cada
langamento a débito ha outro
lancamento a crédito de igual valor.

Art. 4°, § 1°,
inciso 1T

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

Registro contabil efetuado em
idioma e moeda corrente nacionais.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

20

Art. 4°, § 2°

Permitir a conversdo de transagdes
realizadas em moeda estrangeira
para moeda nacional a taxa de
cambio vigente na data do balanco.

21

Art. 4°, § 4°

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044498657
EID.
0044502736

Registrar contabilmente de forma
analitica e refletir a transagdo com
base em documentagdo de suporte
que assegure 0 cumprimento da
caracteristica qualitativa da
verificabilidade.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

22

Art. 4%, § 6°

Registrar contabilmente com, no
minimo, os seguintes elementos:
a data da ocorréncia  da
transagdo; a conta debitada; a
conta creditada; o historico da
transagdo, com referéncia a
documentagdo de suporte, de
forma descritiva ou por meio do
uso de codigo de historico
padronizado; o valor da transagao;
e o numero de controle dos
registros eletronicos que
integrem um mesmo
langamento

contabil.

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

23

Art. 4°,§ 7°

Registrar os bens, os direitos
e as obrigagdes e possibilitar a
indicagio dos elementos
necessarios a sua caracterizagdo
e

identificacdo.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

24

Art. 4°, § 8

Contemplar  procedimentos  que
garantam  a seguranga,  a
preservagdo e a disponibilidade
dos documentos e dos registros
contdbeis mantidos em sua base de
dados.

Sim

ATENDIDO

INTEGRALMENTE.

ID. 0044686314
ID. 0044725325

25

Art. 4°,§ 9°

Permitir a acumulagdo dos registros
por centros de custos.

ATENDIDO
PARCIALMENTE E
EM
PROCESSO DE
ADEQUACAO.

ID. 0044567410
EID.
0044567914

26

Art. 4°, § 10,
inciso IIT

Vedar a alteragdo dos codigos-fonte
ou de suas bases de dados que
possam  modificar a esséncia
do fendémeno representado pela
contabilidade ou das demonstragdes
contabeis.

Sim

ATENDIDO

INTEGRALMENTE.

ID. 0044686314
ID. 0044725325

27

Art. 4°, § 10,
inciso IV

Vedar a utilizagdo de
ferramentas  de sistema que
refagam os langamentos contabeis
em momento posterior ao fato
contabil ocorrido, que  ajustem
ou nao as respectivas
numeragdes

sequenciais e outros registros de
sistema.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE

ID.
0044737632,
ID. 0044790975
E

0044739048.

28

Art. 4%, § 1°

A escrituragdo  contabil deve
representar  integralmente o fato
ocorrido e observar a
tempestividade  necessaria  para
que a informagdo contabil gerada
ndo perca a sua utilidade. Além
de assegurar a inalterabilidade das
informagdes originais, impedindo
alteragdo ou exclusdo  de
lancamentos contabeis realizados.

29

Art. 5°

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

Conter rotinas para a realizagdo
de corregdes ou de anulagdes por
meio de novos registros, de forma a
preservar o registro historico dos
atos.

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044515284
EID.
0044515284

30

Art. 6°, caput,
inciso I,
combinado com

Ficar disponivel até o vigésimo
quinto dia do més para a inclusio de
registros necessarios a elaboragdo
de balancetes relativos ao més

Sim




§1°

imediatamente anterior. Impedir a
realizagdo de langamentos apds o
vigésimo quinto dia do més
subsequente.

Sim

31

Art. 6°, caput,
inciso 11

Ficar disponivel até trinta de janeiro
para o registro dos atos de gestdo
orgamentaria e financeira
relativos a0 exercicio
imediatamente anterior, inclusive
para a execu¢do das rotinas de
inscrigéo e cancelamento de restos a
pagar. Impedir a realizagdo de
langamentos apds o dia trinta de
janeiro.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE

ID. 0044737632
E 0044739048.

32

Art. 6°,
caput, inciso II1

Ficar disponivel até o dia trinta de
margo para os demais ajustes
necessarios a  elaboragdo das
demonstragdes contabeis do
exercicio imediatamente anterior e
para as  informagdes  com
periodicidade anual a que se
referem o § 2°do art. 48 e o art. 51
da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

SIm

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044498657
EID.
0044502736

Impedir a realizacdo de
lancamentos apos trinta de marco.

33

Art. 7%, § 1°

SIm

ATENDIDO
PARCIALMENTE

ID. 0044737632
E 0044739048.

Disponibilizar, em meio
eletronico e de forma
pormenorizada, as informagdes
sobre a execu¢do orgamentaria e
financeira, em tempo real, até o
primeiro dia atil subsequente a
data do registro contabil,
respeitados os termos da Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais
(Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018).

Sim

ATENDIDO
INTEGRALMENTE.

ID. 0044686314
ID. 0044725325

34

Art. 7°, § 3°,
inciso IIT

A disponibilizagdo em meio
eletronico de acesso publico
deve

observar 0s requisitos
estabelecidos na Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n®
13.709, de 2018).

ATENDIDO
INTEGRALMENTE.

ID. 0044657822
EID.
0044664260.

35

Art. 8°, caput,
inciso I, alinea

)

a

Permitir, diretamente ou por
intermédio de integragdo com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos
dados referentes ao empenho, a
liquidagdo e ao pagamento.

Sim

36

Art. 8°, caput,
inciso I, alinea
“p

Permitir, diretamente ou por
intermédio de integragio com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos  atos  praticados
pelas  unidades  gestoras ou
executoras  do numero do
processo que instruir a
execugdo orgamentaria da

despesa, quando for o caso.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

37

Art. 8°, caput,
inciso I, alinea

ey

C

Permitir, diretamente ou por
intermédio de integragdio com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras
dos  dados referentes a
classificagdo or¢amentaria, com a
especificagdo  da unidade
orcamentaria, da  fungdo da
subfungéo, da  natureza da
despesa, do programa e da agdo
e da fonte dos recursos que
financiou o gasto.

38

Art. 8°, caput,
inciso I, alinea
“qr

Sim

Permitir, ~diretamente ou por
intermédio de integragdo com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras
dos dados referentes aos
desembolsos  independentes  da

Sim

ATENDIDO
INTEGRALMENTE.

ID. 0044686314
ID. 0044725325




execucio
orcamentaria.

39

Art. 8°, caput,
inciso I, alinea

IRy

(S

Permitir, ~diretamente ou por
intermédio de integragdo com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras
dos dados referentes a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento, com seu respectivo
nimero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro  Nacional da Pessoa
Juridica CNPJ, inclusive
quanto aos  desembolsos de
operagdes  independentes da
execugdo orgamentdria, exceto na
hipotese de folha de pagamento de
pessoal de beneficios
previdenciarios.

Sim

ATENDIDO

PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

40

Art. 8°, caput,
inciso I, alinea
“p

Permitir, diretamente ou por
intermédio de integragdio com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras
dos dados referentes aos
convénios realizados, com o
numero do  processo
correspondente, o nome e a
identificagdo  pelo  numero de
inscri¢do no CPF ou no CNPJ do
convenente, 0 objeto e o valor.

Sim

ATENDIDO

PARCIALMENTE.

1D.
0044540090,
1D. 0044537951
EID.
0044502736

41

Art. 8°, caput,
inciso I, alinea

s}

g

Permitir, diretamente ou por
intermédio de integragdio com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras,
quanto a despesa, dos  dados
referentes ao  procedimento
licitatério realizado, ou a sua
dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o
numero do respectivo processo.

Sim

ATENDIDO

PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

42

Art. 8°, caput,
inciso I, alinea
“p»

Permitir, ~diretamente ou por
intermédio de integragdo com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras,
quanto a despesa, dos dados
referentes a descrigdo do bem ou
do servigo adquirido, quando for o
caso.

Sim

ATENDIDO

PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

43

Art. 8°, caput,
inciso II, alinea

e}

a

Permitir, diretamente ou por
intermédio de integragdo com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras
dos dados e valores relativos a
previsio da  receita na  Lei
Orgamentaria

Anual.

Sim

ATENDIDO

PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

44

Art. 8°, caput,
inciso II, alinea
“py

Permitir, diretamente ou por
intermédio de integragdio com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras,
quanto a receita, dos dados e
valores relativos ao langamento,
resguardado o sigilo fiscal na forma
prevista na legislagdo, quando for o
€aso.

Sim

ATENDIDO

PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

45

Art. 8°, caput,
inciso II, alinea

@

C

Permitir, diretamente ou por
intermédio de integragdio com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras
dos dados e valores relativos a
arrecadacdo, inclusive referentes

Sim

ATENDIDO

PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951




a
recursos extraordinarios.

46

Art. 8°, caput,
inciso II, alinea
“qr

Permitir, ~diretamente ou por
intermédio de integragdo com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras
dos dados e valores referentes ao
recolhimento.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

47

Art. 8°, caput,
inciso II, alinea

Ry

(4

Permitir, ~diretamente ou por
intermédio de integragdio com
outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo das informagdes
relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras
dos dados ¢ valores referentes a
classificagdo or¢amentaria, com a
especificagdo da natureza da receita
¢ da fonte de recursos.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

48

Art. 9°, caput,
inciso I

Permitir o armazenamento, a
integragdo, a importagio e a
exportagdo de dados, observados
o formato, a periodicidade e o
sistema estabelecidos pelo oOrgdo
central de contabilidade da Unido.

Sim

ATENDIDO

INTEGRALMENTE.

ID. 0044686314
ID. 0044725325

49

Art. 9°, caput,
inciso II

Possuir mecanismos que garantam a
integridade, a  confiabilidade, a
auditabilidade e a
disponibilidade ~da  informagdo
registrada e

exportada.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID.
0044734082.

50

Art. 9°, caput,
inciso IIT

Possuir a identificagdo do sistema
e do seu desenvolvedor nos
documentos gerados.

51

Art. 11, caput

Possuir mecanismos de controle
de acesso de usuarios baseados,
no minimo, na segregacdo das
fungdes de execugdo orgamentaria
e financeira, de controle e de
consulta.

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

52

Art. 11, § 1°

Impedir a criagdo de usuario
genérico, sem a indicagdo de
numero de

inscrigdo no CPF ou certificado
digital.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

53

Art. 11, § 4°

Possuir controle da concessdo e
da revogacdo das senhas de
acesso ao sistema.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

54

Art. 11, § 5°

Arquivar documentos referentes ao
cadastramento e a habilitagdo de
cada usuario e manté-los em boa
guarda e conservagdo, em arquivo
eletronico centralizado, que
permita a consulta por orgéos
de controle interno e externo e por
outros usuarios.

Sim

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044540090
EID.
0044537951

55

Art. 12

O registro das operagdes de
inclusdo, exclusdo ou alteragdo
de dados efetuadas pelos usuarios
sera mantido no Siafic e contera, no
minimo, o numero de inscrigdo
no CPF do usudrio; a operagdo
realizada; e a data e a hora da
operacao.

ATENDIDO

INTEGRALMENTE.

ID. 0044686314
ID. 0044725325

56

Art. 14

Possuir mecanismos de
protegdo  contra acesso direto
nao

autorizado a sua base de dados.

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044686314
ID. 0044725325

57

Art. 14, § 2°

Vedar a manipulagdo da base de
dados e registrar cada operagdo
realizada em historico gerado pelo
banco de dados (logs).

ATENDIDO
PARCIALMENTE.

ID. 0044686314
ID. 0044725325

58

Art. 15

Manter coépia de seguranca da
base de dados que permita a sua
recuperagdo em caso de incidente
ou de falha, com periodicidade
didria.

ATENDIDO

INTEGRALMENTE.

1D.0044735250
EID.
0044735230




Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo

00799/22, o item “II-f” foi considerado em andamento.

g) Realize a atualizagdo cadastral dos segurados do plano de beneficios
pertinentes ao Executivo Estadual, incluindo a Defensoria Publica, em razio
da existéncia de informagdes nao declaradas ou declaradas com alto indice de
incompletude, com a apresentagdo de registros inconsistentes em relagdo aos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, nos termos do Relatorio de
Avaliagdo Atuarial, data focal em 31 de dezembro de 2021, sob a
ID=1189901, o qual deve acompanhar essa notificagao.

Por meio do Despacho (ID: 0046704260), o IPERON informou que, nos autos
do processo 0016.000681/2024-12, a Diretoria de Previdéncia solicita a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigo destinado a realizacdo do Censo
Previdenciario para a atualizacdo da base cadastral, funcional e financeira dos
segurados ativos civis e militares, inativos civis e militares, dos pensionistas e dos
dependentes, empregando tecnologia de biometria de coleta de dados e digitalizagdo de
documentos, a ser realizado nas localidades previstas. Além disso, cabe destacar que,
por meio do processo 0016.002422/2023-45, a Diretoria de Tecnologia solicitou a
importacdo de dados dos servidores vinculados ao executivo e aos poderes, conforme

memorando n° 34/2023/IPERON-DTIC (ID: 0038878923).

Além disso, a Diretoria de Previdéncia do IPERON também informou, por
meio do Despacho 0046800945, que realiza o recadastramento anual dos seus
beneficiarios (aposentados e pensionistas) nos termos do decreto 23.482/2018, havendo
possibilidade de recadastramento, no més do aniversario, tanto na forma presencial
quanto online, sendo certo que no ano de 2023, de 11.370 beneficidrios convocados
para o recadastramento, 10.236 foram recadastrados (90,03%) e 1.134 (9,97%) nao

foram recadastrados, segundo relatério de recadastramento (ID: 0046801114).




Periodo Inicial: 01/01/2023 - Periodo Final: 31/12/2023

Informagdes Gerais

Convocados Recadastrados N3o Recadastrados Convocados Recadastrados Nao Recadastrados
9095 Online Presencial 722 2275 Online Presencial 412
3026 5347 543 1320
Total 8373 Total 1863
|

Total geral de Aposentados e Pensionistas convocados: 11370 %
Total geral de Aposentados e Pensionistas recadastrados: 10236 90,03
Total geral de Aposentados e Pensionistas ndo recadastrados: 1134 997

Relatério de Recadastramento (ID: 0046801114)

\

Também destaca que o apontamento relativo a atualizagdo cadastral dos
segurados ¢ de amplitude geral do executivo, demais poderes e 6rgaos autonomos, € que
sua evolucdo quantitativa e qualitativa pode ser verificada eficazmente através do
relatorio de avaliagdo atuarial, momento em que através das atividades previstas no
Plano de Trabalho Atuarial (ID: 0043845282) e cronograma atuarial (ID: 0043845314),
sao demandados os dados originais nas bases de dados de todos os poderes e Orgaos
auténomos, e no exercicio de 2023, com amplo esfor¢co da Diretoria de Tecnologia de
Informacdo deste instituto, a fim de consolidar as informagdes na base propria do
IPERON, durante e¢ antes mesmo da avaliagdo atuarial, como por exemplo, o
requerimento e reiteracao de envio de dados completos de servidores a partir do ano de

1994. Conforme autos 0016.002422/2023-45.

Neste sentido, preliminarmente, no bojo do acompanhamento da avaliagdo
atuarial 2023/2024, a Coordenadoria de Planejamento - COPLAG, expediu informagdes

sobre a evolugdo das inconsisténcias em quadro comparativo que resultou no seguinte

resumo:
Quadro Resumo
Inconsisténcias Quantidade inconsisténcias sanadas ou | Percentual de
Apontadas 2023 parcialmente sanadas 2024 saneamento
Ativos 107 80 74,77%
Aposentados 55 36 65,45%
Pensionistas 55 27 49,09%
Total 217 143 65,90%




Fonte: Sei 0016.000005/2024-49, Despacho SEI n® 0046233862.

O quadro demonstra de forma geral a evolugdo do saneamento das
inconsisténcias anteriormente apontadas. Tais informagdes do quadro resumo se
encontram detalhadas nos anexos do Relatéorio da COPLAG ids 0046540307,
0046540321 e 0046540336.

Destacando-se ainda a observagao registrada no despacho de que "o Relatério
de Inconsisténcias da Avaliacdo Atuarial de 2024, ano base 2023, ainda ndo foi entregue

oficialmente pela consultoria atuarial", sendo, portanto, uma avalia¢do preliminar.

Além disso, cabe destacar que, conforme DM-00032/24 acostada no processo
00799/22, o item “II-g” foi dispensado o acompanhamento, por ndo se enquadrar nos
critérios de determinacdo previstos na Resolugdo n® 410/2023/TCE-RO, nos termos do

paragrafo unico do artigo 17 da referida norma,;

c) Acordio APL TC 00095/23 — Processo n° 01999/22 - Monitoramento do
cumprimento das determinagdes e recomendacdes exaradas no Acérdio APL-TC

00125/22 referente ao Processo 01883/20 - TCE-RO

IV — Determinar, via oficio, ao atual chefe do Poder Executivo do Estado de
Rondénia, Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo ou
sucedé-lo, para que no prazo de 30 (trinta) dias a contar da notificacdo deste
acorddo, que:

IV.1 — complemente o Plano de A¢do de melhoria do indice de recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa, definindo a meta de aumento de
arrecadacdo, conforme item III, 6.4 do Acérddo APL-TC 00125/22, prolatado
nos autos do processo n. 1883/20/TCE-RO;

A COGES, por meio do Oficio n°®3221/2023/COGES-DCC (ID: 0039923006)
informou que o complemento do Plano de A¢do, no qual serdo estabelecidas metas
claras para o aumento da arrecadag@o dos créditos inscritos em divida ativa, estd sendo

elaborado pela Procuradoria, e se encontra em minuta por meio do Oficio n°

12308/2023/PGE-DFIN (ID: 0039435316).

Além disso, Procuradoria Geral do Estado informou através do Oficio n°
14142/2023/PGE-DFIN ID 0040009746 que a meta de arrecadagdo da Divida Ativa ja
foi estabelecida por meio da Portaria n® 442, de 22 de abril de 2021 (0036999416),

publicada no DOE em 25 de junho de 2021. Trata-se de uma meta de arrecadacdo
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perene, fundamentada em mecanismos factiveis, responsaveis e alcancaveis, com base
na média bruta dos valores arrecadados com a divida ativa nos ltimos 5 anos. A seguir,

reproduzimos essa meta com base nos dados fornecidos pela SEFIN/RO:

Ano Valor arrecadado em Meta de Arrecadacio % de Cumprimento
Divida Ativa
2016 R$ 37.073.277,11 -
2017 R$ 32.784.996,88 -
2018 R$ 59.160.237,75 -
2019 R$ 51.544.139,00 -
2020 R$ 98.385.431,10 -
2021 R$ 253.438.517,19 R$ 55.789.616,37 454,27%
2022 R$ 148.735.142,02 R$ 99.062.664,38 150,14%
2023 R$ 69.685.522,39** R$ 122.252.693,41 57,00%%**
*Nos termos da Portaria n® 442 de 22 de abril de 2021.
**Valores parciais apurados até 10/07/2023.

Os dados revelam o alinhamento da PGE/RO quanto ao cumprimento de sua

missao institucional na gestao da divida ativa.

Observando o quadro acima, ¢ notério o avango nos valores arrecadados com
créditos da Divida Ativa a partir de 2020. Ao compararmos a meta projetada com o
valor arrecadado, tem-se alcangcado a meta proposta. Além disso, € possivel verificar
um aumento consideravel no valor da arrecadacao com créditos da divida ativa a
partir do exercicio de 2020, quando comparados com exercicios anteriores. Seguindo
com a analise do exercicio de 2020 em comparacdo com o exercicio de 2019, houve
um aumento de R$ 46.841.292,10 no valor arrecadado com a Divida Ativa, ou seja,
um aumento de 90,89% em apenas um exercicio. Esse aumento continua nos
exercicios subsequentes, e as medidas adotadas até a presente data demonstram que
estamos progredindo ao estabelecer novas metas e metodologias para aumentar a
arrecadacdo. Por exemplo, ao observarmos o exercicio de 2023, a arrecadagdo para o
periodo de 01 de janeiro a 10 de julho, ja alcangou o valor de R$ 69.685.522,39, um

montante superior ao arrecadado durante todo o periodo de 2019.




A PGE informa ainda outras iniciativas que demonstram o cuidado da atual
gestdo com a Divida Ativa, a exemplo do Planejamento Estratégico da PGE, voltado
para os exercicios de 2020-2024, que estabelece o objetivo de alcangar um
incremento anual de 5% na arrecada¢ao da Divida Ativa; a criagdo do Nucleo de
Litigancia Estratégica em Matéria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado de
Rondonia (NEF), com competéncia na atuacdo em processos judiciais e
administrativos de relevancia financeira, or¢amentaria, administrativa, politica ou

juridica que envolvam matérias tributarias.

IV.2 — complemente o Plano de Agfo atinente a corre¢do da superavaliagéo
do imobilizado, de forma a definir o prazo em dias para cada agdo, bem como
estabelecendo o inicio e a previsdo de término, nos termos exigidos no item
I, 6.7 do Acoérdao APL-TC 00125/22, prolatado nos autos do processo n.
1883/20/TCE-RO;

Referente ao item IV.2, a PGE informou, por meio do Oficio n°
14346/2023/PGE-SEPOG (ID: 0040068844), que foi promovido a complementacao do
Plano de Agao referente a correcdo da superavaliacdo do imobilizado ID 0039937115,
conforme consta no Oficio n°® 3221/2023/COGES-DCC ID 0039923006, Processo SEI
n° 0020.010165/2023-56, o qual cita que O complemento do Plano de A¢do, no qual
serdo estabelecidas metas claras para o aumento da arrecadacdo dos créditos inscritos
em divida ativa, esta sendo elaborado pela Procuradoria, € se encontra em minuta por

meio do Oficio n° 12308/2023/PGE-DFIN (ID: 0039435316).

IV.3 — complemente a normatizacdo que englobe a divida ativa, prevendo de
forma especifica os setores e/ou 6rgao responsavel pela realizagdo dos saldos
contabeis da divida ativa tributaria, de modo a observar os prazos
estabelecidos no estado de Rondonia, consoante item III, 6.8 do Acoérdao
APL-TC 00125/22, prolatado nos autos do processo n. 1883/20/TCE-RO;

Quanto ao item IV.3, a PGE informou, por meio do Oficio n°
14346/2023/PGE-SEPOG  (ID: 0040068844), que através do Oficio n°
14142/2023/PGE-DFIN ID 0040009746 que, tiveram uma consideravel reestruturacao,
destacando-se o decreto n° 27.784, de 30 de dezembro de 2022 (0036996844), que trata
dos procedimentos e competéncias para os registros contdbeis da divida ativa, a
resolugdo n. conjunta n° 01/2022/PGE-GAB (0036999326), que estabelece

procedimentos operacionais para a evidenciagdo contabil da Divida Ativa Tributaria e
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ndo Tributaria do Estado de Rondodnia e o Roteiro Contabil n°® 007/2022/COGES-R1 ID
(0039973489).

Assim, normativos acima citados ndo so estabelecem a competéncia de cada

orgao envolvido no processo, mas também o prazo de cada etapa.

Tem-se que apds os dados serem disponibilizados pela Geréncia de
Arrecadacdo da Secretaria de Financas (SEFIN-RO), a Coordenadoria de
Contabilidade Institucional da PGE/RO, no prazo definido na resolugdo n. conjunta
n® 01/2022/PGE-GAB, realizara os langamentos contabeis nas contas listadas no
Roteiro Contabil n® 007/2022/COGES-R1, logo, definido os prazos, a autoridade
competente para homologar os valores do estoque, os langamentos e os saldos
contabilizados, resta evidente que houve o cumprimento do item III, 6.8 do Acérdao

APL-TC 00125/22.

IV.4 — elabore estudo, de forma a identificar a melhor estimativa contabil
concernente ao valor realizavel dos créditos, a fim de demonstrar
adequadamente a exatiddo dos demonstrativos contdbeis e mitigar o risco de
superavaliagdo do ativo, a exemplo da Resolucdo n. 09/2019/CSPGE-RO,
que adota o método ABCD ou com base na conveniéncia e oportunidade,
institua outro crédito que se revele a melhor estimativa, conforme parecer
ministerial n. 0073/2023-GPYFM (ID 1399101);

Quanto ao item IV.4 a Contabilidade Geral do Estado - COGES, por meio do
Oficio n°® 3221/2023/COGES-DCC ID 0039923006, aduz que, o Roteiro Contabil n°
007/2022/COGES R1- Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria, consta devidamente
atualizado, com base na Resolu¢do Conjunta PGE/GAB n° 001 de 30/12/2022 a qual
dispde sobre procedimentos operacionais visando a evidenciagdo contabil da Divida
Ativa Tributdria e ndo Tributdria do Estado de Rondonia, no entanto, ressalta-se que
apos a construgdo do fluxo administrativo bem como a defini¢do da melhor estimativa
contabil que demonstre adequadamente a exatidio dos demonstrativos contabeis e
minimize o risco de superavaliagdo do ativo das atividades de controle interno a qual
estabelecerd claramente os setores e/ou 6rgdos responsaveis pelos saldos contdbeis da
divida ativa tributaria e alteragdes de normas, respectivamente, a Contabilidade Geral

do Estado, atualizard o referido Roteiro Contabil, in tempore.

V — Determinar ao Controlador-Geral do Estado de Rondénia, Francisco
Lopes Fernandes Netto, e ao Contador-Geral do estado de Rondonia, Jurandir
Claudio Dadda, ou a quem vier a substitui-los ou sucedé-los, que, dentro de



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=40836299&id_procedimento_atual=40051756&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=92ac3fe1299c81e6f5fad938c3d1ea8f26d925e19ccd4b9c21db7e263f076650d3d736003e397b3e619711bb1d5e9d5e414402cbafcdf43a73172cca063ef8211901638b2b3f898260542ddde0ddc8d700b750b5b276fbab787e66f1bc5a8ff0
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=40782950&id_procedimento_atual=40051756&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=460f12534e744267ca46619db2ed73e4ad88d2f4fd1d0f1fbde1429d0663d010d3d736003e397b3e619711bb1d5e9d5e414402cbafcdf43a73172cca063ef8211901638b2b3f898260542ddde0ddc8d700b750b5b276fbab787e66f1bc5a8ff0

suas esferas de competéncias, adotem as medidas necessarias em conjunto
com o chefe do Poder Executivo do estado de Rondonia para o devido
cumprimento das determinag¢des contidas no item IV deste voto;

Quanto ao item “V”, a Controladoria informou, por meio do Oficio n°

2293/2023/CGE-GOT (ID: 0040581883), que por meio do processo SEI n°

0007.062723/2021-75, realiza o acompanhamento dos acdrdaos relacionados a
Prestacdo de Contas de Governo, exercicio de 2019, bem como o monitoramento dos
planos apresentados, em atendimento ao item IV, do Acérdao APL-TC 00125/22, que
determina ao Controlador-Geral que acompanhe e monitore a execugdo dos Planos de

Acgdes elaborados pela Administracao.

Cabe também destacar que, as determinagdes foram respondidas em tempo

habil e encaminhadas conforme Recibo (ID 0040199337).

4.2 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2022
a) Acordao APL TC 00123/22 — Processo n. 01749/19 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Rondodnia, atinente ao exercicio de 2018.

V — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, via expedicao de oficio, ao atual GOVERNADOR DO ESTADO
DE RONDONIA, Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF n.
001.231.857-42, ou a quem o substitua na forma da Lei, que:

a) Adote ou determine a adoc¢do de medidas visando a garantir que o Balanco
Geral do Estado represente adequadamente a situacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial do Estado de Rondonia e que a Execucdo
Or¢amentaria demonstre plena conformidade com os principios
constitucionais e normas legais que regem a Administragdo Publica, bem
como para que evite a reincidéncia das impropriedades apontadas, sob pena
de juizo de reprovagdo em contas futuras, em caso de omissdo na adogdo de
providéncias saneadoras das relevantes distor¢des apontadas no presente
voto;

P4

O item “a” da referida determinagdo foi respondido de forma mais

[P 4)

pormenorizada na Prestacdo de Contas de 2021, no item “a”.

b) Implemente medidas para garantir maior rigidez no controle e na técnica
de elaboragdo das pegas or¢amentarias, de modo a garantir a transparéncia ¢ a
confiabilidade dos instrumentos de planejamento;

Conforme Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 134), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagdo

constante no item “b”, foi considerada cumprida.

c) Realize estudo técnico com o escopo de evidenciar os riscos e
possibilidades da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia-CAERD, a



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=18084761&id_procedimento_atual=30874723&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=39c0e4a457aa70168c64402119364fbf66601800b04a812f55c33185687490bad3d736003e397b3e619711bb1d5e9d5e414402cbafcdf43a73172cca063ef8211901638b2b3f898260542ddde0ddc8d700b750b5b276fbab787e66f1bc5a8ff0

fim de subsidiar a tomada de decisdo quanto ao futuro da Companhia,
considerando os reiterados prejuizos acumulados que podem repercutir
negativamente sobre as finangas do Estado de Rondonia;

Através do Processo n° 0003.198797/2021-89 a CGE-RO avaliou a prestacao
de contas da CAERD do exercicio de 2020 e emitiu Certificado com Grau Irregular.
Considerando que os apontamentos que levavam a reprovagdo das contas da UG se
repetiam de anos anteriores, com a finalidade de buscar alternativas para os problemas
que levam a avaliagcdo negativa das Contas da Unidade,a CGE, através do processo n°
0007.243625/2021-37, instou a CAERD, através do Oficio n°® 1193/2021/CGE-GFA
(0018420386) a apresentar um plano de agcdo que visava o saneamento da empresa com
a finalidade de recuperar a solvéncia da empresa. Diante da apresentagdo do Plano de
Acao, foi emitida uma Nota Técnica de Gestdo de Riscos — Nota 39 (0022835027). Essa
nota de gestdo de riscos apresentou sugestdes para aprimoramento dos mecanismos de
governanga ¢ gestdo da CAERD abordando aspectos de integridade e compliance,

conformidade e gestdo financeira.

Com base nessa nota, foi assinado o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG
(0023339425) entre a CAERD e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico
— SEDEC, ficando sob a responsabilidade da SEDEC o monitoramento das medidas
propostas no referido termo através do processo n° 0041.068218/2022-07.

d) Estabelega controles rigorosos no tocante as despesas publicas, de forma a
obstar a realizacdo de cancelamento indevido de empenhos e a realizagdo de
despesas sem prévio empenho ao final de cada exercicio financeiro, sob pena
de reprovacdo das contas no caso de omissdo quanto a instituicdo desses
controles, bem como configurar, no caso concreto e nos exatos termos da lei,
crime de responsabilidade do Governador;

O item “d” da referida determinacdo foi respondido de forma mais

pormenorizada na Prestagdo de Contas de 2020, no item “4”.

e) Implemente controles internos apropriados para assegurar o cumprimento
do art. 21, I da LC n. 101, de 2000, demonstrando na prestacdo de contas
anual, por meio de registros especificos, a evolucdo da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao término do mandato e correspondente proporgdo
em relagdo a receita corrente liquida, tendo como referéncia o més de junho
do ultimo ano do mandato, acrescido dos onze meses anteriores;

Para o item “e”, a Contabilidade Geral do Estado em conjunto com a SEPOG,
por meio da Procuradoria Geral do Estado, anexou a justificativa aos autos conforme

(ID: 0040003054), bem como o recibo de protocolo (ID: 0040003303).




f) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes
a aprimorar a gestfo e otimizar a arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida
Ativa;

Conforme Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 134), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagdo

constante no item “f”’, foi considerada cumprida.

g) Atente para que a representacdo do Passivo Atuarial no BGE, seja
realizada com observancia das normas da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e das normas infralegais especificas aplicadas a espécie,
especialmente no que tange a data-base de informagdes, de modo que o valor
liquido do passivo ndo divirja do valor que seria determinado na data a que se
referem as demonstra¢des contabeis;

O item “g” da referida determinagdo foi respondido de forma mais
pormenorizada na Prestacdo de Contas de 2020, no item “III, 5”. Ademais, cabe
ressaltar que, por meio do Acérddo APL-TC 00044/24, acostado no processo

02263/2023, o item das contas de 2020 foi considerado cumprido.

h) Adote medidas para garantir a correta estruturacdo do Sistema de Controle
Interno, em consonancia com as diretrizes instituidas na Instru¢do Normativa
n. 58/2017/TCE-RO.

O referido item, também foi mencionado nas contas de 2022, na forma de
Alerta. Para o cumprimento do mesmo, a Contabilidade Geral do Estado, por meio do
Oficio n° 510/2024/COGES-CAPRCG (ID: 0045660004), informou que ¢ sabido que a
fim de estabelecer as diretrizes gerais sobre a implementagdo e operacionalizacdo do
sistema de controle interno, dispostas na Decisao Normativa N° 002/2016/TCE-RO, o
governo de Ronddnia por meio da Controladoria Geral do Estado, editou o Decreto
23.277, de 16 de outubro de 2018 a qual dispde sobre o Sistema de Controle Interno, ou
seja, regulamentou o conjunto de orgaos, fungdes e atividades, no ambito do Poder
Executivo, articulado por um 6rgao central e orientado para o desempenho do controle
interno, assim como para o cumprimento das finalidades estabelecidas em lei, tendo

como referéncia o modelo de Trés Linhas de Defesa.

Preliminarmente, antes de abordarmos quanto a tematica de Gestao de Risco e
Controle Interno, no tocante as atividades coordenadas para dirigir e controlar uma

organizagdo no que se refere ao risco, acerca da estrutura do COSO operations,




reporting e compliance, destacamos que a fim de normatizar a gestdo de risco no
ambito das Contas de Governo, em 12.11.2021, foi sancionada a Lei 1.109 que
transformou a Superintendéncia de Contabilidade em Contabilidade Geral do Estado,

vinculada a Casa Civil.

E, em 15.3.2023, a Lei Complementar n° 1180/2023, vinculou a Governadoria, ou
seja, firmou esta Contabilidade Geral como 2? linha de defesa das Contas de Governo,

com base no Decreto n° 23.277, de 16 de outubro de 2018.

Neste interim, considerando a necessidade de adequacdo e atendimento aos atos e
decisdes normativas expedidos pela Corte de Contas do Estado e pela
Controladoria-Geral do Estado, com base nas consideragdes do artigo 20 da Instrugdo
Normativa no 58/2017/TCE-RO, de 25 de agosto de 2017 a Contabilidade Geral do
Estado a fim de estruturar a Gestao de Riscos e Controle Interno no que atine as contas
de governo, normatizou por meio do Decreto n° 27.158, de 12 de Maio de 2022, o
Estatuto da Contabilidade Geral do Estado, nos termos da Lei Complementar n° 1.109,
de 12 de novembro de 2021.

Perpasso, editou a Portaria n°® 162 de 29 de junho de 2022, a qual trata da
implementagdo do Modelo de Trés Linhas de Defesa, acerca do gerenciamento de
riscos e controles das atividades no ambito desta Contabilidade Geral do Estado, cujo
objetivo € assegurar a comunica¢do eficaz, cumprimento de leis e regulamentos e

contribuir para a sua eficacia.

Outrossim, foi iniciado processo administrativo interno a fim de identificar e
gerenciar previamente os riscos relacionados as atividades de cada central, que possam
impactar no resultado dos demonstrativos gerais referente a prestacdo de contas do
Chefe do Poder Executivo, mediante ferramenta Sw2h com priorizagdo da matriz

GUT, em atengdo ao art. 11 da Portaria n® 162 de 29 de junho de 2022.

Ou seja, o gerenciamento pela Contabilidade Geral do Estado foi pautado em
atividades detalhadas que asseguraram razoavelmente que os objetivos foram
alcancados, possibilitando informagdes de maior qualidade e confiabilidade nos

demonstrativos gerais de 2023.

No mapeamento do processo, observou-se o ambiente e os objetivos, sendo
coletadas as informacgdes para fase seguinte de identificagdo dos riscos e avaliagdo de

sua relevancia. Com isso, na etapa da identificacdo dos riscos, avaliou se sua




relevancia, impacto e probabilidade, que poderiam afetar o cumprimento dos objetivos
da entidade, ou seja, evidenciar a real situagdo patrimonial em 31.12.2023, para os

quais, foram criados os seguintes papeis de trabalho:

1. Atividade de Controle Interno 002/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Auséncia

de informagdes previdenciarias no demonstrativo de previsdo e arrecadacao de receita

2. Atividade de Controle Interno 003/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Auséncia
de informagdes referente a divida ativa no demonstrativo de previsao e arrecadacao

de receita

3. Atividade de Controle Interno 004/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Auséncia

de informagdes referente a divida ativa no demonstrativo de beneficios tributarios ;e,

4. Atividade de Controle Interno 005/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Auséncia

de informagdes previdencidria no demonstrativo de beneficios tributarios.

Outrossim, o Processo n° 0088.000667/2023-94 trata de possiveis riscos de
distor¢des possiveis nas demonstragdes contabeis apontados pelas Centrais dessa
Contabilidade Geral do Estado para construgdo de atividades de controle interno para

acompanhamento, quais sejam:

5. Atividade de Controle Interno 006/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Auséncia
de encaminhamento a Contabilidade Geral do Estado do inventario consolidado —

Bens Moveis ;

6. Atividade de Controle Interno 007/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Auséncia
de encaminhamento a Contabilidade Geral do Estado do inventario consolidado —

Bens Imoveis ;

7. Atividade de Controle Interno 008/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Saldo
Alongado.

8. Atividade de Controle Interno 009/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Despesas
sem prévio empenho e o devido reconhecimento do passivo sem a execucdo

orcamentaria;

9. Atividade de Controle Interno 010/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Provisoes

e Passivos Contingentes;




10. Atividade de Controle Interno 011/2023/CAPRCG-DCC-COGES -

Evolucao de Restos a Pagar; e,
11. Atividade de Controle Interno 012/2023/CAPRCG-DCC-COGES - SIAFIC;

12. Atividade de Controle Interno 013/2023/CAPRCG-DCC-COGES -
Cadastramento de equagdo contabil no SIGEF/RO;

13. Atividade de Controle Interno 014/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Contas

do passivo com saldo invertido incorretamente;

14. Atividade de Controle Interno 015/2023/CAPRCG-DCC-COGES - Contas

com atributo F (financeiro) sem detalhamento de fonte ou destinagdo de recursos.

Considerando a Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, o qual estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle
interno para os entes jurisdicionados, fora criado o Comité de Gestdo de Riscos,
através da Portaria n° 162 de 29 de junho de 2022, a qual tem o intuito de implementar
o Modelo de Trés Linhas de Defesa, objeto de Declaracdo de Posicionamento do
Instituto dos Auditores Internos (ITA), que apresenta, de forma clara e objetiva, os
papeis e responsabilidades relacionados ao gerenciamento de riscos € controles, com
vistas a assegurar a comunicacao eficaz, cumprir leis e regulamentos e contribuir para
a sua eficdcia. Outrossim, as reunides do Comité de riscos acontecem regularmente

com as Centrais desta Contabilidade Geral.

Ademais, informamos que foi iniciado nesta Contabilidade Geral as atividades de
controle interno, a fim de mitigar os riscos e/ou auséncia de possiveis distor¢des e
informagdes nas  demonstracdes contdbeis, através do processo  SEI
0088.000846/2023-21, bem como processo SEI 0088.000667/2023-94 que trata dos
Red Flags, o qual tem o objetivo de identificar potenciais indicadores que possam
representar riscos ou preocupagdes no que diz respeito a satde financeira, solidez e

conformidade das contas do Chefe do Poder Executivo.

b) Acérdao APL TC 00125/22 — Processo n. 01883/20 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Rondonia, atinente ao exercicio de 2019.

II — DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José
Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rondonia, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote ou determine a adogdo de
medidas para a corre¢do de erros e retificacio de dados que estejam




subavaliados ou superavaliados, visando garantir que o Balanco Geral do
Estado represente adequadamente a situacdo contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial do Estado de Rondonia, sob pena de reprovacao
de contas futuras, a partir da ciéncia da determinag@o, em caso de omissdo na
adogdo de providéncias saneadoras das relevantes distor¢des apontadas pelo
corpo técnico, quais sejam: Al. Superavaliagdo da conta “imobilizado”; A2.
Superavaliagdo da conta “investimentos”; A3. Superavaliagdo da conta
“créditos e valores a receber”; A4. Ndo apresentagdo no quadro da DFC dos
juros e corregcdo monetaria da divida externa; A5. Subavaliagdo do passivo de
longo prazo relacionado a conta “provisdes”.

Conforme Relatério ¢ Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 134), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagao

constante no item “II”, foi considerada em andamento.

Dessa forma, a Contabilidade Geral do Estado, por meio do Oficio n°
1468/2024/COGES-DCC (ID: 0047702629), com o fito de atualizar o andamento das

acdes para o cumprimento da referida determinagdo, apresentou o que se segue:

Quanto ao item A1, Tabela 1

O que deve Acdes a Respons = . = ~ . I Novo
. serem . Prazo Observagio Situacio Acdes até 11.10.2023 Evidéncia
ser feito? avel Prazo
adotadas
1. Auditoria A auditoria foi realizaila
da EZ?isct‘;E‘; zlias_:;‘ltzgzagoes conforme Relatorio ID
metodologia NO PRAZO L 7 0034988581 - Processo
de inventario CUMPRIDA | Permitindo a elaboragdo SEI -
de anos adequada do fnventirio, 0064.068342/2022-04
. bem como a emissdo do TC
anteriores 15
A Capacitagdo foi realizada
no dia 16/10/2023 das 08h
as 12h, no Teatro Guaporé,
situado na rua Tabajara, 148
— Olaria, Porto Velho,
conforme Processo SEI n°
0064.003819/2023-89.
Concomitantemente ao
langamento do modulo, esta
5 i S s com
L. trabalhada a revisao - .
(a) de Inventario da metodologia NO PRAZO colaboragdo do tribunal de R
Levantament de acordo com CUMPRIDA contas, treinou mais de 200
o dos bens a legislagdo acerc;;ldq servidores, entre membros
que vigente 365 ;;lcg;“ez?g:)e?g;:: de comissio de inventario e https://rondonia.ro.gov.
satisfazem o SEPAT - . agentes patrimoniais. br/servid ores -recebem
critério de dias Imc{vg is), com Adicionalmente, a Sepat -treinamento -de -
reconhecime auxilio da4 realizou treinamentos inventario -do
nto no consultoria virtuais para mais de 150 -patrimonio - publico/
imobilizado; contra\_tada cdeede agentes que ndo puderam
’ cap acgtaqio comparecer
especifica presencialmente na data
estabelecida.
o NorRazo | Moot a0 o g At _
campo. CUMPRIDA por meio do sistema de (0048106754), pég. 2
controle patrimonial
e-Estado, reconhecido
pela legislagdo como
método oficial de gestdo
de recursos humanos,
4. Conciliagdo NO PRAZO patrimoniais ¢ materials Plano de Agdo
dos dados. CUMPRIDA | pelos Orglos e Entidades | - 9948106754), pag. 2 .
da Administragdo Direta
e Indireta do Poder
Executivo. Por
intermédio da comissdo




5.
Encerramento
do
levantamento
dos bens com
emissao do
relatorio final
para ajustes
patrimonial e
contabil.

conjunta entre
SEPAT/COGES, foi
solicitado a SETIC o
desenvolvimento do
modulo de inventario no
referido sistema. O
modulo foi langado em
16 de outubro de 2023,
estando acessivel a todas
as unidades gestoras do
estado, com excegdo do
Detran e da Idaron,
autarquias, que
empregam sistemas
proprios de gestdo
patrimonial.

NO PRAZO
CUMPRIDA

A implementagéo desse
recurso possibilitou a
catalogagio dos bens
patrimoniais de forma
estruturada, aprimorando o
gerenciamento e conferindo
maior eficiéncia a execugdo
e ao controle, o que
contribui para uma
prestagdo de contas anual
mais confiavel.

Processo SEI N°
0064.004947/2023-40
id 0044809251 E
0045886501

(b) Baixa na
contabilidad
e dos bens
que nio
estiio sob o
controle do
Estado;

1.
Identificagéo
dos bens que
estdo fora do
controle do
Estado.

COGES

545
dias

Levantamento de
informagdes a fim
de construir base de
dados no SIGEF
para construgdo de
relatorio, por meio
de extragdo de
dados via Net
Diver;
Levantamento de
informagdes,
considerando
analise minuciosa
das informagdes a
serem preenchidas
no empenho bem
como no modulo de
transferéncia de
registro a fim de
abrir demanda junto
a INDRA a fim de
criar campo na nota
de empenho para
que seja possivel
identificar o local
da entrega dos
bens; Tratamento
das informagdes a
fim de construir
layout especifico
para identificagdo
dos bens por meio
dos relatorios
construidos no Net
Diver, por

No Prazo
Em
cumprimento

Encontra-se em andamento
um minucioso levantamento
em relagdo aos bens de
terceiros, os quais estdo sob
analise e adequagdo nos
relatorios, no E-estado. Tal
levantamento visa assegurar
a transparéncia e exatiddo
das informagdes referentes
aos ativos em questdo.
Entretanto, esse processo
demanda tempo e rigor, a
fim de garantir que os dados
sejam apropriadamente
documentados e
verificados. No ambito
estadual, por possuir, ha
uma ampla carga
patrimonial sob tutela das
unidades gestoras,
representando um cifra
significativa, a exemplo da
SEAGRI e SEOSP, a
estratégia adotada para o
desenvolvimento dos
trabalhos no ano de 2023
foi a prevista no inciso I, §
1°, Art. 50 do Decreto
24041/2019, ou seja, de
maneira desconcentrada,
mediante a criagdo de
Comissdes Locais nas
unidades administrativas,
subordinadas a Comissdo
Permanente de Inventario e
Desfazimento. Dessa forma
esta sendo realizado
levantamento de convénios,
que esté resultando em uma
atualizagdo macica dos
dados, os quais podem ser
evidenciada na Planilha
0042186415, mencionado
no Oficio n®
3829/2023/SEAGRINC (id.
0041598076) e vinculado
ao Processo n°®
0088.000751/2023-16. Essa
atualizagdo visa
primordialmente o registro
preciso no Sistema
Integrado de Planejamento
e Gestdo Fiscal (SIGEF),
bem como a posterior
inclusdo das informagdes no
relatorio DivePort.
Destaca-se, porém, que para
as devidas contabilizagdes,
foi utilizado o Roteiro
Contabil n° 0003/2022, o
qual seré atualizado apos a
conclusdo da atividade de
controle interno, atualmente
em andamento. No entanto,
quanto aos langamentos
referentes a cessdo dos bens
conveniados, possui 0s
seguintes eventos: 540412 -
Amortizagdo de Bens de




Uso; 540413 - Amortizagdo
de Bens de Uso Exercicio
Anterior (PL); e 540414 -
Cessao de Bens de Uso a
Terceiros. Ressalta-se que a
unidade gestora piloto ¢ a
unidade SEAGRI, conforme
o Processo SEI
0025.003754/2023-38.

Agbes a Respons Novo
serem 4 elp Prazo Observacio Situacdo Acdes até 30.042024 Evidéncia Prazo
adotadas Vv
2. Elaboragéo
de parecer de No Prazo .
baixa por parte Ainda Mo As normas e proced_lmentos Processo
do Controle e L que envolvem as baixas
Iniciada ° 0064.002130/2023-37
da estdo contempladas na
Contabilidade E 545 Ordem de Servigo e no gg 2%0%23%2/%52278
COGES dias Plano de Trabalho que sera 8 S 77 °
desenvolvido junto a CASP Oficio n
3. Instauragio No Praso ONLINE 972/2024/COGES-CNT
de processo : 5 TREINAMENTOS LTDA (0046597262)
L . Ainda Nao
administrativo -
. Iniciada
para as baixas.
Processo
1. Revisdo dos 0064.002130/2023-37
itensde Com a contratagdo de ID SEI
mensuragao Em Consultoria junto 2 CASP 0047262202 ¢ 365
subsequente cumprimento ONLINE 0088.000240/2024-77 dias
na TREINAMENTOS LTDA, | Oficion’
contabilidade para a qual foi destinada um 972/2024/COGES-CNT
modulo exclusivamente (0046597262)
para tratar das necessidades
2. Capacitagdo da contabilidade quanto ao Processo
sobre Patriménio do Estado, serd | 0064.002130/2023-37
mensuragdo realizado o Treinamento ID SEI 0047262202 e
subsequente Eur:‘n imento sobre a mensuragio 0088.000240/2024-77 Zfass
(reavaliagdes, P! subsequente Oficio n°
impairment e 972/2024/COGES-CNT
outros) (0046597262)
INSTRUCAO
NORMATIVA
CONJUNTA N.°
003/2023/COGES-GAB e
DER: orientar o
reconhecimento,
mensuragao e
evidenciagdo,além dos
procedimentos de avaliagdo,
reavaliagdo, redugdo ao
valor recuperavel e
depreciagdo dos Bens de
Infraestrutura do o
(c) Adogio Departamento Estadual de https://contabilidade.ro.
dos Estradas de Rodagens ¢ gov.br/wpcontent/uploa
rocediment ds/2023/09/IN_003_20
P! e SEPAT Transportes - DER. 23-COGES-GAB-DER
gs contabeis E 365 (Processo SEI: pdf '
¢ 1as 0009.006201/2023-35). .
mensuracio 3. Revisio das COGES ) https://contabilidade.ro.
subsequente o x gov.br/wpcontent/uploa
dos bens politicas de INSTRUCAO ds/2023/11/IN_004_20
impairment, NORMATIVA N. 23-COGES-GABV2 nd
custos 004/2023/COGES: tratados r P
subsequentes, procedimentos contéabeis
- No Prazo .
depreciagao, Cumprida acerca do reconhecimento, -
reavaliagdo ou P mensuragio, evidenciagao, X .
Y ~ https://contabilidade.ro.
modelo de depreciagio, redugdo ao ov br/wncontent/uploa
custo e valor recuperéavel e gov. P P
avaliagdo desreconhecimento dos g;{?éfg(])%/-lg ;(])30_3]))—;12
inicial. bens moveis do Ativo pdf .
Imobilizado, no ambito do i .
Poder Executivo do Estado https://contabilidade.ro.
de Rondonia: ¢ gov.br/wpcontent/uploa
’ ds/2023/11/IN_004_20
INSTRUCAO 23-COGES-GABV2.pd
NORMATIVA n° f
005/2023/COGES, que
Dispde sobre os
procedimentos contabeis
acerca do reconhecimento,
mensuragdo, evidenciagdo,
depreciagdo, redugdo ao
valor recuperéavel e
desreconhecimento dos
bens iméveis do Ativo
Imobilizado, no ambito do
Poder Executivo do Estado
de Rondénia.
4. {\dequac(')es Em 365
apOs as . - - .
cumprimento dias

revisoes.




()
Estabelecime
nto de
procediment
0s para
apuragio de
resp bilid

Estabelecimen
to de
normativos
para a
aplicagdo da
seguinte
rotina:

1.
Identificagdo e
mensuragao
dos bens
extraviados.

ade referente
aos bens
extraviados/
nio
localizados;

2. Notificagdo
dos
responsaveis
para
esclarecimento
s.

3.
Encaminhame
nto Para a
Corregedoria.

SEPAT e
CORRE
GEDOR
1A

365
dias

Em
cumprimento

Esta atividade se encontra
prevista no Plano de
Trabalho da SEPAT, cujas
atividades serao
desenvolvidas por meio da
Consultoria junto 8 CASP
ONLINE
TREINAMENTOS LTDA

Processo
0064.002130/2023-37

365
dias

(e) Adocio
de um
sistema de
controle
patrimonial
que satisfaca
as
necessidades
de controle
das
secretarias e
orgios
envolvidos;

1. Auditoria
interna do
E-Estado

2. Revisdo das
funcionalidade
s doE-Estado a
partir das
exigéncias
normativas ¢
do
apontamento
do TCE RO

SEPAT,
SETIC

COGES

485
dias

Demais agdes
adotadas pela
Comissao nomeada
visando a comissdo
arevisdo e
padronizagdo dos
processos e
procedimentos do
sistema e-Estado,
envolvendo SEPAT,
COGES e SETIC
0036552109,
consoante relatorio
constante no
ID0036550974; ¢
Agdes
desenvolvidas em
conjunto pela
SEPAT e COGES,
juntamente com a
consultoria da
CASP ONLINE,
contratada por meio
do Contrato n® N°
0586/SEPAT/PGE/2
022 — Revisdo das
Normas que tratam
do Patriménio,
conforme
demonstrado no ID
0036552109.
Subcomissdo de
Patrimonio,
formada por
AnalistasContébeis
da COGEScom a
finalidade de
subsidiar os estudos
e levantamentos no
que tange os bens
moveis sob o
enfoque contébil
(Portaria n°93 de 26
de abril de 2023)

No Prazo
Cumprida

Foram realizadas 2
auditorias internas, 1 pela
equipe da SETIC e 1 pela
equipe que compde a
comissdo em que foram
detectadas divergéncias
entre a técnica sistémica e a
Contabil.

Tabela A2.1.1
Plano de Agdo
(0048106754), pag. 10

Como melhorias
realizadas pela
SETIC, foi
realizada uma
estimativa de
prazos para
execugdo referente
as melhorias
relacionadas ao
Mbédulo de
Patriménio do
E-estado, conforme
Relatorio
0034988581,
constante no link:
https://docs.google.
com/spreadsheets/
d/1
hq_mYZz17bs5zk]
pl_urEyNYongAl
M UT6-
zUsfFokTk/edit?us
p=sharing

No Prazo
Em
cumprimento

Através da colaboragdo
coordenada entre as
Unidades Gestoras COGES,
SEPAT e SETIC, foram
desenvolvidas as agdes
detalhadas na Tabela A2.1.1

Tabela A2.1.1
Plano de Agdo
(0048106754), pag. 10




1. Revisdo dos Com apoio da No Prazo Processo 365
normativos Consultoria Em 0064.002130/2023-37 dias
internos. contratada, foi cumprimento :
editado o Decreto
- n°28.162 de 26 de
2. Proposigao maio de 2023, que
de melhorias alterou o art. 13, o
lr;o prazo art. 17 e §§ 1°, 2°, 165
rocesso 3°¢e4° do art. 47 do N
0064.002130/ Decreto n® 24.041, dias
2023-37 Nos de 8 de julho de
® flormatlvos 2019, que
= Internos. “Regulamenta a
Elaboracio 2
de gestdo
normativos 3. Revogagio patrimonialzrelfitiva Alteragio do Dgcreto n°
5 aos bens moveis, no 24.041, de 8 de julho de
Estabelecem | ou alterago
: ambito do Poder 2019, por meio do Decreto 365
os fluxos, os de normativos . -
rocediment | internos, caso Exccutivo do 28.162, DE 26 DE MAIO dias
ops eas necessario. Estado de DE 2023, o qual, dentre
bilid Rondénia, e revoga outras, descentralizou o
; ders elo 365 o Decreto n°® processo de recebimento de
P SEPAT . 17.691, de 4 de bens. Realizagdo de
controle do dias
atriménio abril de 2013,que No Prazo Capacitagdo dos gestores de
so Estado. “Dispde sobre a Em patriménio do Estado de Processo
N administragdo e o : Rondoénia. Este processo 0064.002130/2023-37
contempland cumprimento P
o termol: de controle de bens sera finalizado com a
responsabilid moveis que Renovagio da Consultoria
a depe de 4. Capacitagio compdem o acervo da CASP ONLINE , para o
. = i patrimonial dos exercicio de 2024.
movimentagid | para gestores e .~ )
o ¢ guarda controle orgaos e entidades
g N . do Poder Executivo
dos bens interno apos X
€ suas respectivas 365
todas as ey N
: baixas.”.”, que dias
medidas d trali
implementada cescentratizou o
B recebimento de
$ 1os itens
. bens, dando
anteriores. !
celeridade ao
processo. Em
sequéncia, houve a
capacitagdo de
todas as unidades
gestoras,quanto ao
novo fluxo.
O Calculo de auditoria
doe-Estado, foi revisto,
como descrito no Oficio
2245/2023/COGESSET
1. Auditoria Apoés estudos 0038267227 e Oficio n®
do (:eilc_ulo~ de realizados pela No prazo 2503/2023{‘COGES-GAB Plano de Agdo ) R
depreciagdo Subcomissio De Cumprida Processo n (0048106754), pag. 10
no E- Estado. Patrimonio, 0064.068342/2022-04,
composta por cujas melhorias estdo sendo
Analistas Contébeis 1mp].ementadas pela SETIC,
da COGES, no sistema e-estado,
concluiu-se que a conforme Tabela A2.1.1
forma de calculo
deveria ser ajustada INSTRUCAO
Adotar o método de NORMATIVA
Linear ou Quotas CONJUNTA N.°
Constantes, 003/2023/COGESGAB e
conforme orienta o DER: orientar o
?antula)l.f:l; 4 reconhecimento,
ontabilidade mensuragio e
APh?ada ao Setor evidenciagdo,além dos
; Gblico e I“;g}';‘if‘r" procedimentos de avaliagdo,
© Adogi normatlva reavaliagdo, redugdo ao
£) Adocao o valor recuperavel e
de normas e 005/2019/SEPAT-C depreciac;;:) dos Bens de
politicas OCEN, iniciando-se Infraestrutura do
g:;ieciaqio COGES éisag ggl([;easq;zgdu(inl::; Depa;t arréemo Ijstadual de
Estradas de Rodagens e
dos bens em condigdes de Transportes - DEIg{.
rné'vei§ e uso, que no Estado (Processo SEI:
iméveis. de Rondénia 0009.006201/2023-35).
2. Revisio dos corresponde akdata
normativos da incorporagao do No brazo INSTRUCAO
internos de bem no sistema e NORMATIVA N.° - -
vida dtil e e-Estado,nfio P 004/2023/COGES: tratados

valor residual.

havendo para os
bens da entidade,
depreciagdo em
fragdo menor que
um més. Tal
alteragdo foi
demandada a
SETIC e se
encontra em fase de
analise. Resultando
na Minuta de
Instrucao
Normativa, que se
encontra em fase de
desenho do fluxo.

procedimentos contéabeis
acerca do reconhecimento,
mensuragdo, evidenciagio,
depreciagao, redugio ao
valor recuperéavel e
desreconhecimento dos
bens moveis do Ativo
Imobilizado, no ambito do
Poder Executivo do Estado
de Rondonia; e

INSTRUCAO
NORMATIVA n°
005/2023/COGES, que
Dispde sobre os
procedimentos contdbeis
acerca do reconhecimento,
mensuragdo, evidenciago,
depreciagao, redugdo ao




valor recuperavel e
desreconhecimento dos
bens imoveis do Ativo
Imobilizado, no ambito do
Poder Executivo do Estado
de Rondénia.

3. Revisdo das
notas
explicativas

Quanto aos itens: “A2”, “A3”, “A4” e “A5”, foi apresentada a tabela a seguir:

Determinacio | Evidéncia

A2. X - . .

Suneravaliacio Quanto a responsabilidade de recepcionar os demonstrativos para fins de
darc):onta ¢ aplicag@o do Método de Equivaléncia Patrimonial esta diretamente relacionada a
“investimentos” SEDEC por vinculagdo, conforme art. 96 da Lei Complementar n°® 965 de

] 20.12.17.
Diante disso, esclarecemos que a metodologia e responsaveis estdo
regulamentados no Roteiro Contabil n. 0010/SUPER/SEFIN/2018, revisado pelo

Roteiro Contabil n° 001/2023/COGES.

Sendo que se faz necessario rememorar que as legislacdes que estabelecem
limite para apresentacdo das Demonstragdes Contabeis sdo a Lei de Faléncias,
que no seu art. 186 estabelece 60 (sessenta) dias apds a data fixada para o seu
encerramento, ¢ a Lei n® 6.404/76, que no seu art. 132 determina o prazo limite
de 30 (trinta) dias antes da Assembleia Geral Ordindria para que as
Demonstracdes Contabeis estejam a disposi¢do dos acionistas. Sendo a data
limite para a realizacdo da AGO 30 de abril do ano subsequente, subentende-se
que o prazo limite para fechamento das Demonstra¢cdes Contabeis ¢ 31 de margo
do ano subsequente. E que o prazo para remessa destas demonstragoes ao TCE,
conforme inciso III, do art. 10 da IN n°® 13/TCER-2004, é de 31 de maio do ano
subsequente[1].

Logo, considerando que, no Executivo Estadual, o fechamento do SIGEF, para
langamentos patrimoniais, encerra-se por volta do dia 10 de janeiro do exercicio
subsequente, considerando também que as empresas ja se manifestaram que é
inviavel o fechamento das informagdes em tempo habil para o registro destas
dentro do exercicio financeiro de referéncia no sistema do Executivo, é que se
utiliza para langamento das informag¢des dos investimentos a demonstragdo do
ultimo exercicio fechado, juntamente com o os balancetes intermediarios do
exercicio de referéncia.

Tal pratica, estd em conformidade com o que dispde a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TSP 17, item 46-B, que orienta que se deve utilizar as
demonstragdes contabeis mais recentes da controlada, ajustadas para refletir os
efeitos de transagdes ou eventos significativos ocorridos entre a data dessas
demonstragdes contabeis e a data das demonstragdes contabeis consolidadas[2].

Necessario citar também, a reunido ocorrida (ID: 0044755989), entre a COGES,
SEDEC e os representantes da empresas na qual definiu-se que se faca um
esforgo para entrega dos balancos fechados, e somente na impossibilidade se
encaminhe os balancetes de novembro de 2023, conforme prazo fixado no art. 12
do Decreto de encerramento do exercicio financeiro de 2023, n® 28.448 de 19 de
Setembro de 2023, dando prazos também para a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico - SEDEC, encaminhar relatério com todos as motivagdes que deram
origem aos langamentos contabeis relativos aos investimentos.



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=35402194&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005846&infra_hash=7a997f9bf4850941807f565cb48688925503a0e91a995ccbea93bd46c03d7c57#_ftn1
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=35402194&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005846&infra_hash=7a997f9bf4850941807f565cb48688925503a0e91a995ccbea93bd46c03d7c57#_ftn1
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=35402194&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005846&infra_hash=7a997f9bf4850941807f565cb48688925503a0e91a995ccbea93bd46c03d7c57#_ftn1

Por fim, apresenta-se a seguir, fluxograma interno sobre os procedimentos dos
investimentos pelo Método de Equivaléncia Patrimonial, visando consignar no
Balango Geral uma informagdo relevante e com representagao fidedigna:

A3.
Superavaliagdo
da conta
“créditos e
valores a
receber”;

O Estado de Rondonia vem envidando esforgos, conforme elenca-se abaixo:

0088.068339/2022-12- Implementacdo de nova Politica Contabil - Divida Ativa.
0020.083701/2022-51 - Minuta de decreto que regulamenta o artigo 3°, inciso VII,
da Lei Complementar n. 620, de 21 de junho de de 2011 e revoga o Decreto 17.466
de 08 de janeiro de 2013.

0020.080041/2022-57 - transferéncia dos saldos registrados no SIGEF e Relatdrio
de Estoque da Divida Ativa para PGE

0020.083369/2022-25 - Resolugdo Conjunta 01/2022/PGE/COGES/SEFIN Dispde
sobre procedimentos operacionais visando a evidenciagdo contabil da Divida Ativa
Tributaria e ndo Tributaria do Estado de Rondénia.

A4. Nio
apresentacao no
quadro da DFC
dos juros e
correcao
monetaria da
divida externa;

As demonstragdes contabeis, do exercicio 2023, foram aprovadas e homologadas
pelo Contador Geral do Estado e pelo Governador do Estado, conforme Processo
SEI n° 0088.000901/2023-83, e devidamente publicadas no Diario Oficial do
Estado, conforme DOE Edi¢do Suplementar n° 49.1 em 16 de margo de 2024.
Nesta esteira, demonstra-se o Quadro da DFC (ID:0047722734).



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49067795&id_procedimento_atual=30874723&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=3f812556cde50f868761a20176f5125ab8482dc4f9e9ce60459df76d6b02253952c7e0350b3a3e5c13da472fac914df57b1f1d4421c64d37175f74d3f28e415e8190969ab24a0c478895bd62f6629a3d9d0c911e658a8624b03aafe379d17d17

ESTADO DE RONDONIA

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA - CONSOLIDADO GERAL
Anexo 18 - Lei Federal n° 4.320/64
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2023
QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

RS
Janeiro a Dezembro 2023 Janeiro a Dezembro 2022
Juros e Corregio Monetaria da Divida Interna 125283 476,95 110.346 276,13
Juros & Corregao Monetria da Divida Externa 1.180.461.90 53360285
Outros Encargos da Divida 1710404 84 1612.765,58
Total dos Juros @ Encargos da Divida 128.183.343,49 121.492.644,57
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento & Gestao Fiscal (SIGEF)
JURANDIR CLAUDIQ [inade deferma digialpor MARCOS JOSE ROCHA m ﬁﬂnx:hzl;:u
D ADDAA3816703291 SAN
ADDAA3B16703291 Gipy 04218 0esa SANTOS:00123185742 Dedos 20240115 055112 000
JURANDIR CLAUDIO DADDA MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Contador Geral do Estado Govemador
SIGEF/RO - Sistema Integrado de Planejamento & Gestao Fiscal
Modulo de Contabilidade
Relzidrio Emitice em 0B/02/2024 4s 10:26 por Ines Brasil Mejia Batista Pagina: 50e 5
Subavaliacdo do ® Reunido com a Procuradoria Geral do Estado (PGE):
passivo de 0088.000811/2023-92

longo prazo
relacionado a
conta
“provisodes”.

Para abordar esta questdo de forma mais eficaz, a Contabilidade Geral do Estado
promoveu reunides com a Procuradoria Geral do Estado — PGE para discutir
alteragdes nas normas contabeis e juridicas, conforme Ata (ID: 0042085866), e
implementagdo de fluxos de trabalho para subsidiar os contadores no correto
registro e evidenciacdo dos atos e fatos nas demonstragdes contabeis e notas
explicativas. Isso visa facilitar a comunicagdo e torna-la mais clara, especialmente
no que diz respeito a natureza especifica das provisdes, distinguindo entre provisdes
de riscos fiscais e civeis quando aplicavel.

o Da Elaboragdo das Alteragdes Normativas:

Encontra-se em desenvolvimento as alteragdes nas normas contabeis e juridicas,
incluindo os Anexos I, I, Il e IV relacionados a provisdes e a construgéo de fluxos
para auxiliar os contadores.

o Portaria n° 106/2019/PGE-GAB - Processo SEI n° 0007.398087/2020-36

A Portaria n° 106/2019/PGE-GAB (Id. 0032851728), publicada no DIOF em
12.03.2019, a qual trata de critérios e procedimentos a serem adotados pela
Procuradoria Geral do Estado de Rondonia na prestag@o de informagdes sobre a¢des
judiciais ajuizadas contra o Estado, suas autarquias ou fundagdes publicas, que
possam representar riscos, especialmente os fiscais.

e Roteiro Contabil n® 001/2022/COGES — Ativos e Passivos Contingentes.

O RTC n°001/2022 ¢ um marco significativo na promo¢do de normas ¢ diretrizes
relacionadas a contabilidade publica. Ele tem como objetivo esclarecer e padronizar
o reconhecimento e a evidenciacdo dos Ativos e Passivos Contingentes, além de
definir os procedimentos contabeis essenciais para o registro, acompanhamento e
divulgacdo dessas informagodes nas notas explicativas.



http://contabilidade.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/RC_001_2022_Ativos_e_Passivos_Contigentes.pdf

E fundamental ressaltar que essa tematica ja havia sido abordada previamente nos
Roteiros n° 004/SUPER/SEFIN/2020 (Ativos Contingentes) e
007/SUPER/SEFIN/2020 (Passivos Contingentes). No entanto, devido a mudanga
no Sistema oficial do Estado, tornou-se imperativo atualizar os eventos a serem
operacionalizados no ambito do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
- SIGEF RO.

As informagdes contidas neste roteiro sao resultado do compromisso em atender a
Portaria n°® 548, de 24 de setembro de 2015, da Secretaria do Tesouro Nacional.
Além disso, elas estdo alinhadas com as melhores praticas contabeis estabelecidas
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) em sua 9°
edi¢do, bem como com as normas contabeis, incluindo a NBC TSP 03 (Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes), o Pronunciamento Técnico CPC 25
(Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes) e a Portaria n°
106/2019/PGE-GAB.

No decorrer do exercicio financeiro de 2023, por meio do processo
0088.001008/2023-75, esta Contabilidade Geral do Estado startou procedimentos
com o objetivo de estabelecer critérios e procedimentos a serem adotados pela
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia na prestagdo de informagdes sobre agdes
judiciais ajuizadas contra o Estado, suas autarquias ou fundacdes publicas que
possam representar riscos, especialmente os fiscais.

III - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José
Rocha dos Santos, Governador do Estado de Ronddnia, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, para que, no prazo de 180 dias a
contar da notificacdo do acoérdio, adote ou faga adotar as medidas sugeridas
pela Unidade Técnica, destacadas no item 6 do relatorio conclusivo e
ratificadas pelo Ministério Piblico de Contas, a seguir colacionadas:

6.4. apresente Plano de Acao objetivando a melhoria do indice de
recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo uma
meta de aumento de arrecadacdo, bem como estabelecendo as agdes
necessarias ao atingimento da referida meta, indicando prazos e os
responsaveis pelas agoes;

Conforme Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 134), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagao

constante no item “6.4”, foi considerada cumprida.

6.5. elabore planos de agdo para readequacgdo dos programas de governo
contidos no PPA, para que esses sejam descritos na forma de declaracdo de
uma politica governamental capaz de solucionar problemas que afligem a
sociedade, contendo, no minimo, os seguintes elementos: (a) Diagndsticos ou
justificativas, contendo unidades de medidas mensuraveis, indicando a
situagdo atual; visando responder a seguinte pergunta: ‘qual é o problema ou
sua potencialidade?’; (b) Diretriz indicando o norte da administraco, a visdo
pautada no diagndstico prévio; (c¢) Programa com descricdo capaz de
responder a seguinte pergunta: ‘o que fazer para resolver ou minimizar o
problema?’; (d) Objetivo do programa esclarecendo onde a Administragao
quer chegar, descrevendo as unidades de medidas que permitirdo o confronto
com a situagdo descrita no diagndstico, para futuras avaliagdes relativas a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas; (e) Acdes especificando os
produtos, metas e recursos, as quais deverdo ser descritas visando responder a
seguinte pergunta: ‘como fazer?’; (f) Estabelecimento de indices e




indicadores econdmicos e sociais como metas a serem perseguidas,
relacionando-os com os programas de governo.

Conforme acérdao APL-TC 00095/23 (ID: 0039740167) constante no processo

01999/22, a determinagdo apresentada no item “6.5”, foi considerada cumprida.

6.7. elabore planos de agdo estabelecendo medidas corretivas atinentes a
superavaliacdo do imobilizado contendo a descri¢do das acdes, prazos e
responsaveis pela implementagdo, abrangendo, dentre outros: (a)
Levantamento dos bens que satisfazem o critério de reconhecimento no
imobilizado; (b) Baixa na contabilidade dos bens que ndo estdo sob o
controle do Estado; (c) Adogdo dos procedimentos contabeis de mensuragdo
subsequente dos bens; (d) Estabelecimento de procedimentos para apuracdo
de responsabilidade referente aos bens extraviados/ndo localizados; (e)
Adogdo de um sistema de controle patrimonial que satisfaga as necessidades
de controle das secretarias e 6rgdos envolvidos; (f) Elabora¢do de normativos
estabelecendo os fluxos, os procedimentos e as responsabilidades pelo
controle do patriménio do Estado, contemplando termos de responsabilidade
e de movimentagdo e guarda dos bens; (g) Adogdo de normas e politicas para
depreciagdo dos bens méveis e imoveis.

Conforme Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 136), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagdo
constante no item “6.7”, foi considerada cumprida. Vale ressaltar que ndo houve
proposta quanto as distor¢cdes do ativo imobilizado, em razdo de estar em andamento o
plano de acdo elaborado para cumprimento do Acérddo APL-TC 00125/22 — referente
ao Processo 01883/20/TCER-RO, conforme documentagdo encaminhada sob n.
00594/23, a qual foi analisado no bojo dos PCe n. 01999/22. - Acoérdao APL-TC
00095-23 referente ao processo 01999/22 (ID: 0039740167).

Além disso, a COGES informou o dia de inicio do plano de acdo apresentado,

a contar de 14/04/2023 (ID: 0047004631), cumprindo a referida determinagao.

6.8. institua, com fulcro nos incisos III b) ¢ X do art. 3° da Instrucdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO, normativo que englobe dentre outros: os
requisitos das informagdes para inscricdo dos créditos da divida ativa;
fluxograma e/ou manuais das atividades referentes a todo o processamento
do crédito da divida ativa; os procedimentos contabeis necessarios para
ajustes de perdas; os prazos e os critérios das baixas dos créditos; e as
responsabilidades dos setores e orgdos envolvidos no processo; elabore
estudo visando identificar a melhor estimativa contabil concernente ao valor
realizavel dos créditos, a fim de demonstrar adequadamente a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e mitigar o risco de superavaliagdo do ativo, a
exemplo da a Resolugdo n. 09- 2019/CSPGE, que adota o método ABCD ou,
com base na conveniéncia e oportunidade, institua outro critério que se revele
a melhor estimativa.

Quanto ao Item “6.8.” da referida determinagdo, a Contabilidade Geral do
Estado, mediante Oficio n°® 1468/2024/COGES-DCC (ID: 0047702629), informou que,

no que atine as competéncias desta COGES, os registros contdbeis estdo sendo




realizados conforme o Roteiro Contabil n® 007/2022/COGES — Divida Ativa Tributaria

e Nao Tributéria (Revisdo 01).

No tocante aos procedimentos da gestdo da divida ativa, elenca-se a Resolucgao
Conjunta PGE/GAB n° 001 de 30/12/2022 a qual dispde sobre procedimentos
operacionais visando a evidenciagdo contdbil da Divida Ativa Tributdria e ndo
Tributaria do Estado de Ronddnia. E ainda, o Decreto n°® 27.784 de 30/12/2022 —
Procedimentos e Competéncias para os registros contdbeis da Divida Ativa- Dispde
sobre os procedimentos e competéncias para os registros contdbeis da divida ativa.

6.9. estabeleca, nos termos do inciso VII e X, art. 3° da Instrugdo Normativa
n® 58/2017/TCE-RO, normatizagdo interna visando regulamentar o
procedimento de mensuracio subsequente dos investimentos do Estado
através do Método de Equivaléncia Patrimonial contemplando: indicacdo
dos responsaveis, os prazos de envio das demonstragdes pelas estatais, os
procedimentos necessarios para adequagdo da tempestividade e fidedignidade

da apresentacdo no Balango Patrimonial, com base na avaliagdo dos riscos
atinentes a conta Investimentos.

Conforme acérdao APL-TC 00095/23 (ID: 0039740167) constante no processo

01999/22, a determinagdo constante no item “6.9”, foi considerada cumprida.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao Senhor Francisco Lopes Fernandes
Netto, Controlador-Geral do Estado, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que adote ou faga adotar as medidas sugeridas pela
Unidade Técnica, destacadas no item 6, subitem 6.10 do relatorio conclusivo
e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, para que acompanhe e
monitore a execugdo dos Planos de Acdes que serdo elaborados pela
Administragdo, informando o andamento no Relatério Anual de Auditoria
sobre as Contas de Governo.

Conforme Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 135), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagdo

constante no item “IV”, foi considerada em andamento.

Assim, a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio n°
8881/2024/PGE-CCI (ID: 0047874735), apresentou Plano de Aciao de melhoria da
gestao administrativa e contabil da Divida Ativa do Estado de Rondénia atualizado
até 31 de margo de 2024 (0047875212).

Além disso, a SEPOG, por meio do Oficio n® 3612/2023/SEPOG-CPG (ID:
0040258126), com o objetivo de apresentar os resultados alcancados com o plano de
Ac¢do de Melhorias, apontou a Informacdo n° 400/2023/SEPOG-GPG (ID:
0039304774).
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Ademais, a Contabilidade Geral do Estado, apresentou o plano de agdo
atualizado, conforme Oficio n°® 1468/2024/COGES-DCC (ID: 0047702629), ¢
complementado com a indica¢do do andamento das agdes e indicagdo dos prazos por

meio do Plano de agao (ID: 0048106754).

¢) Acordio APL TC 00126/22 — Processo n. 01281/21 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Rondonia, atinente ao exercicio de 2020.

IIT — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José
Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

1) Implante medidas visando garantir que o Balango Geral do Estado
represente adequadamente a situacdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial e que a execugdo orgamentdria demonstre plena conformidade
com os principios constitucionais e normas legais que regem a administrag@o
publica, bem como para que evite a reincidéncia das impropriedades
apontadas, sob pena de juizo de reprovagdo de contas futuras, em caso de
omissdo na adogdo de providéncias saneadoras das relevantes distor¢des
apontadas pela unidade técnica especializada;

A  Contabilidade  Geral do  Estado, através do Oficio n°
1466/2024/COGES-CAPRCG (ID: 0047690524), informou que foi implementado por
meio do Decreto n°® 27.158 de 12/05/2022 — Estatuto da Contabilidade Geral do Estado
— COGES. Logo, informa-se que estdo em andamento as seguintes atividades de
controle interno que envolvem varias unidades gestoras do Estado, as quais deverdo
constar nas notas explicativas, as quais comporao o Balanco Geral do Estado - exercicio

financeiro de 2023.

1.  Atividade de Controle Interno 003/2023/CAPRCG-DCC-COGES -
Auséncia de informacgdes referente a divida ativa no demonstrativo de previsdo e
arrecadagao de receita;

2. Atividade de Controle Interno 004/2023/CAPRCG-DCC-COGES -
Auséncia de informacgdes referente a divida ativa no demonstrativo de beneficios
tributarios;

3.  Atividade de Controle Interno 007/2023/CAPRCG-DCC-COGES -
Auséncia de encaminhamento a Contabilidade Geral do Estado do inventario
consolidado — Bens Imoveis;

4.  Atividade de Controle Interno 008/2023/CAPRCG-DCC-COGES -
Saldo Alongado; e,




5. Atividade de Controle Interno 009/2023/CAPRCG-DCC-COGES -
Despesas sem prévio empenho e o devido reconhecimento do passivo sem a execugao

orcamentaria.

Dentre os processos de acompanhamento dos achados que podem
comprometer a representagdo fidedigna do Balango Geral do Estado, tém-se os

seguintes:

1. Distor¢des significativas no Ativo Imobilizado em razido da divergéncia
entre o saldo contibil e o saldo do inventario fisico. Processo SEI

0088.000734/2023-71.

2. Auséncia de reconhecimento de valores de depreciagdo. Processo SEI

0088.000735/2023-15.

3. Realizagdo de despesas irregulares: sem prévio empenho, sem cobertura

contratual. Processo SEI 0088.000828/2023-40.

4. Realizacdo de despesa sem reconhecimento da obrigacdo no balango

patrimonial. Processo SEI 0088.000543/2023-17.

Além disso, estdo em andamento os seguintes RCM no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestao Fiscal, a fim de trazer melhorias para as informagdes contabeis,

financeiras e patrimoniais:

1.  Retificagdo do empenho, permitindo a alteragdo de alguns campos e
registrando um historico das alteragdes, a qual foi o Relatorio de Controle de Mudanga
no SIGEF-RO. Essas mudancas visam fortalecer os controles rigorosos sobre as
despesas publicas, evitando, cancelamentos indevidos de empenhos e a realizacdo de
despesas sem prévio empenho ao final de cada exercicio financeiro.

2. Criagdo de um Relatorio de Controle de Mudanca (RCM) para
acrescentar informacgdes padronizadas sobre o motivo de cancelamento da Nota de
Empenho de Restos a Pagar. Isso abrange a inclusdo da situagdo das Notas de Empenho
de Restos a Pagar e¢ a visualizagdo da Nota de Langcamento que promoveu o
cancelamento dos Restos a Pagar. Além disso, serd aplicada a nova formatagao da Fonte
de Recurso conforme as classificacdes definidas nas portarias STN/SOF n°® 20/2021 e
STN n° 710/2021.
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Nesta esteira, em consequéncia da emissdo do Relatério de Auditoria referente
as contas do exercicio financeiro de 2022 (ID: 0043206414), muitas determinagdes
foram dadas como cumpridas e, outras, o status foi alterado de a cumprir, para em
cumprimento, conforme apéndice I, daquele relatorio. Vale ressaltar que por conta
disso, o levantamento realizado por esta Contabilidade Geral estd sendo atualizado,
considerando que influencia diretamente em um dos pontos, qual seja: decisdes
proferidas nas contas governamentais dos exercicios de 2020 e 2019, acédrdaos
APL-TCE n° 00126-22 (Processo n° 1281/21) e APL-TCE n°® 125/22 (Processo n°
1883/20).

Considerando o alerta sobre a possibilidade de parecer prévio contrario a
aprovagdo das contas do Estado devido a irregularidades e a necessidade de adotar
medidas para garantir a representacdo adequada da situagdo patrimonial do Estado e a
conformidade com principios constitucionais e normas legais, foi estartado o processo
de numero 0088.000667/2023-94 o qual diz respeito as comunicagdes administrativas
internas do Governo do Estado de Rondonia, especificamente da Contabilidade Geral
do Estado — COGES, relacionadas a implementacdo de controles internos, a
identificagdo e monitoramento de riscos potenciais, e a integridade das informacdes
contabeis. O objetivo principal ¢ garantir a conformidade e a transparéncia das

informagdes contabeis e financeiras do Estado.

E importante ressaltar que o foco estava na necessidade de identificar e avaliar
possiveis "red flags" ou indicadores gerenciais para o acompanhamento da execucao
orcamentéaria e financeira. Foi discutido acerca de sugestdes de indicadores para
sinalizacdo de "red flags" que compordo o relatoério de riscos, elencando variagdes
significativas em valores contabeis, indicios de irregularidades, desalinhamento entre
informagdes, discrepancias entre documentos e ndo conformidade com normas

contabeis.

Foram destacados os testes de consisténcia e o cruzamento de saldos entre
demonstrativos, visando a identificacao de eventos incomuns e divergéncias, por meio
de planilhas com indicadores gerenciais e testes de inconsisténcia para posterior

manifestagdo e inclusdo em uma planilha automatizada.

Em resumo, essa atividade de controle interno proporcionou uma visdo dos
esfor¢cos do Governo do Estado de Rondonia para fortalecer a gestdo de riscos e o

controle interno de suas operacdes contabeis e financeiras.
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Assim, por meio de processos estruturados e da implementacdo de indicadores
gerenciais, buscou-se assegurar a integridade, conformidade e transparéncia necessarias

para a gestdo eficaz dos recursos publicos. Destacam-se:

1.  Identificar e comunicar de maneira transparente e tempestiva 0s riscos €
achados relevantes as unidades gestoras, para que ajustes possam ser feitos nos
procedimentos de fechamento do exercicio financeiro, se necessario.

2. Avaliar a complexidade e materialidade dos riscos identificados,
documentar os procedimentos a serem realizados e realizar testes de detalhes para
verificar a veracidade das informagdes contabeis.

3.  Encaminhar as atividades de controle interno para a Controladoria Geral
do Estado para avaliagdo da eficacia dos controles internos.

4.  Utilizar indicadores gerenciais e testes de consisténcia para monitorar a
execucdo orcamentdria e financeira, identificando eventos incomuns e divergéncias nas
demonstragdes contabeis.

5. Finalizar as parametrizagdes dos testes de consisténcia e dos indicadores
para uso em relatorios mensais e disponibilizacao em portais para acompanhamento em
tempo real.

6.  Atender e auxiliar nas conciliagdes das unidades para o fechamento do

exercicio financeiro.

Além disso, os "red flags", ou seja, sinais de alerta que indicaram potenciais
riscos, como variacdes significativas nos valores contdbeis, indicios de irregularidades,
desalinhamento entre informagdes, discrepancias entre demonstrativos e indicios de ndo
conformidade com normas contabeis, foram devidamente identificados e ocorreu o
evento chamado '"Brainstorming a Exceléncia Contabil: Procedimentos de
Encerramento 2023 com Foco na Fidedignidade Patrimonial!", que reuniu contadores
de varias unidades gestoras para discutir os procedimentos relacionados ao
encerramento do exercicio fiscal de 2023, com foco na fidedignidade da situacdo
patrimonial do estado. Informamos que as informagdes constam no site da contabilidade

geral, através do link: https://servicos.contabilidade.ro.gov.br/#, no DivePort.
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Além disso, cabe destacar que, conforme Acérdio APL-TC 00044/24,
acostado no processo 02263/23, a referida determinagdo foi considerada parcialmente

cumprida.

2) Adote medidas para assegurar maior rigidez no controle
(monitoramento) e maior aprimoramento na técnica de elaboragdo das pegas
orgamentarias, de forma a garantir a transparéncia ¢ a confiabilidade dos
instrumentos de planejamento;

Conforme Informagdo n° 534/2022/SEPOG-GPG (ID: 0033384928), a
Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo - SEPOG comunicou que
vem revisando e ajustando seus fluxos processuais, visando o aprimoramento do

planejamento governamental.

Por intermédio da Coordenacdo de Planejamento Governamental e da
Coordenacgdo de Desenvolvimento de Politicas Publicas, tem aperfeicoado o or¢amento
publico a cada elaboragdo das pecas orcamentdrias, a fim de promover avangos nos
métodos  orcamentarios, apresentando, assim, resultados mais fidedignos.
Conceitualmente, a técnica utilizada na elaboragao das leis orgcamentarias (PPA, LDO e
LOA) possibilita uma linguagem unificada nas relagdes entre essas trés leis, permitindo

uma integra¢do entre o planejamento e o or¢amento.

O Planejamento, consignado no Plano Plurianual — PPA, ¢ interligado com os
Planos regionais e setoriais, com reflexos diretos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias —

LDO e na Lei Or¢amentaria Anual — LOA.

Com a atuagdo de forma integrada, os instrumentos de planejamento terdo

coeréncia e consisténcia na sua formulacdo, conforme figura 1 abaixo.




Figura 1. Ciclo Integrado do Planejamento e Orgamento
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Vale frisar que todo processo de elaboragdo ¢ publicado no sitio eletronico da
SEPOG a fim de conferir maior publicidade e controle das informagdes prestadas,
possibilitando que a sociedade e os 6rgaos de controle possam acompanhar todo o

Processo.

Em um primeiro momento, a SEPOG oficia as unidades gestoras, solicitando
informagdes técnicas para elaboragdo dos instrumentos or¢amentarios. Apos o
recebimento das informacdes prestadas pelas unidades, conforme o "Cronograma de
Elaboragdo da proposta or¢amentaria”, a equipe técnica analisa acuradamente as
projecdes informadas pelas setoriais: os critérios utilizados, a metodologia utilizada
com apresentagdo detalhada, bem como a memoria de calculo. Paralelamente a isso, a
SEPOG verifica se ocorreu alguma alteracdo legislativa que venha acarretar aumento de
despesas de carater continuado e que possa impactar em alguma ou em todas unidades

orcamentarias, a exemplo de reajustes salariais dentre outras.

Na sequeéncia, a Coordenadoria de Planejamento Governamental analisa como
se deu a execu¢do orcamentaria nos trés ultimos exercicios financeiros, de cada
unidade, assim como a execugdo no atual exercicio ¢ verifica a série historica das
receitas diretamente arrecadadas das unidades que possuem arrecadagdo propria. Em

seguida, dois cendrios sdo possiveis: 1° - As informagdes prestadas pelas unidades estdo




alinhadas com o planejamento governamental, em todos os seus aspectos, inclusive a
fidedigna estimativa das despesas; e 2° - As informacgdes prestadas ndo se encontram em
consonancia com as projecdes do planejamento, o que pode ocorrer por algumas
situacdes, sendo as principais: superavaliacdo/subavaliagdo da receita, e em sua grande

maioria, elevada projecdo das despesas.

No caso do primeiro cenario, simplesmente ocorre a autorizagao para que as

unidades preencham as informagdes no sistema orgamentario.

Ja na hipdtese do segundo cenario, busca-se interagdo, por meio de envio de
documento oficial, bem como reunido com os representantes, com as unidades, a fim de

sanear as eventuais ndo conformidades.

A laboriosa analise da equipe técnica, assim como as tratativas com os atores
envolvidos, tem como objetivo precipuo a melhor alocagdo dos recursos or¢camentarios
e fazer com que as mais diversas demandas da sociedade sejam contempladas, levando
em consideracdo a escassez de recursos frente as mais variadas necessidades do ente

federado.

Nessa seara, a fim de promover a melhor utilizagdo dos recursos publicos, a
técnica orcamentdria passa por constantes adaptacdes, considerando, sobretudo, as
inovagdes tecnologicas e institucionais. A titulo de exemplo, o Estado de Rondonia faz
uso de sistema proprio de or¢amento publico, denominado SIPLAG, por meio do qual,

ocorre interagdo entre o 6rgao central de or¢gamento e as unidades orcamentdrias.

Salienta-se que a SEPOG tem como escopo a visdo de que o planejamento
estratégico deve guiar a atuagdo do servico publico, com escolha de prioridades
alinhadas com as necessidades publicas, primando pela eficiéncia da méquina publica, a
rapidez nas informagdes geradas para auxiliar no processo decisorio, aumentando
diretamente a capacidade do estado produzir politicas publicas que concretizem os

direitos dos cidaddos.

E inegéavel que as pecas de planejamento or¢amentario deste ente federado,
sobretudo o PPA, carece de melhor assertividade na sua parte descritiva e ¢ por essa
razdo que esta geréncia ja iniciou as tratativas com alguns atores de planejamento do

Estado, com o objeto de apresentar uma peca or¢amentaria, de médio prazo, capaz de




promover as unidades de agdo, a implementagdo das politicas publicas definidas no

Plano, o que consequentemente ocorrera um ciclo orcamentario mais confiavel.

Algumas ag¢des de melhoria, a serem aplicadas ao processo de planejamento
governamental e que estardo no Plano de Acg¢@o desta SEPOG (processo
0007.068230/2022-20), dentre elas (agdes de melhorias) destaca-se, a de aumentar o
numero de reunides estratégicas com todas as Unidades, para obter com antecedéncia e
tempo habil as informagdes necessarias para a elaboracdo do or¢amento; outra agdo
refere-se a previsdo de Treinamentos completos e aprofundados para os técnicos das
Unidades Setoriais, com vistas a aprimorar o detalhamento das entregas governamentais

(bens ou servigos prestados) e das alocagdes dos recursos.

Por fim, a SEPOG tem envidado esforcos no intuito de adequar os
instrumentos de planejamento de forma que fique transparente e claro, a exemplo da
iniciativa de criacdo do painel da “Transparéncia do PPA”, que esta sendo elaborado
pela Geréncia de Informatica — GIN/SEPOG, no qual serdo apresentadas as informagdes
qualitativas dos Programas e Acgdes que compdem o Plano Plurianual — PPA,

0035.561343/2021-81.

Ademais, a SEPOG também informou, por meio da Informa¢dao 18 (ID:
0047596394), que tem a cada ano envidado esfor¢os no intuito de aprimorar os

instrumentos de planejamento de forma que fique transparente e claro.

Também Destacam-se outras atividades foram desenvolvidas pela Geréncia de
Planejamento Governamental - GPG com o intuito de atender a determinacao, dentre as

quais salientamos as seguintes:

1 - Realizagdo de Audiéncia Publica de apresentagdo do Plano Plurianual

(PPA) 2024-2027(ID: 0035.002372/2023-78);

2 - Realizagdo de Audiéncia Publica de apresentacdo da LOA 2024 (ID:
0035.002846/2023-81);

3 - Realizagdo de Audiéncia Publica de apresentacdo da LDO 2024 (ID:
0035.001422/2023-08);

4 - Oficinas para alinhamento de informac¢des na Elaboracdo do PPA
2024-2027 com os técnicos indicados qual foi oficiado por meio do processo

0035.001817/2023-01,  especificamente  Oficio n°®  2825/2023/SEPOG-GPG
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0038936651, no qual foi apresentado o cronograma das oficinas para confec¢do do
novo PPA 2024-2027. Ao todo foram realizadas 11 oficinas, com participagdo de 166
técnicos(ID: 0041990116 e 0041994469);

5 - Publicacdo de Manual de Orientagdo técnica do PPA 2024-2027 (ID:
0035.001791/2023-92);

6 - Publicagio de Manual Técnico de Orgamento 3* Edi¢ao (ID:
0035.069710/2022-71);

7 - Elaboracdo de Manual sobre Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

(ID: 0035.000366/2023-86);

8 - Reunido Técnica de Orientativa sobre elaboracdo da LDO-2024 (ID:
0035.001266/2023-77 e 0035.000471/2023-15).

Além disso, conforme Informagdao n° 10/2024/SEPOG-GMAG (ID:
0047656969), destacam-se as atividades que foram desenvolvidas pela Geréncia de

Monitoramento e Avaliacdo Governamental - GMAG:

1 - Treinamento para as unidades do Monitoramento do PPA 2020 - 2023,
referente 1° Quadrimestre do exercicio de 2023, modulos ajuste € monitoramento do

Sistema de Planejamento Governamental - SIPLAG, SEI 0035.001244/2023-15;

2 - Treinamento para o Monitoramento do PPA 2020 - 2023, referente 2°
Quadrimestre do exercicio de 2023, modulos ajuste ¢ monitoramento do Sistema de

Planejamento Governamental - SIPLAG, SEI 0035.002613/2023-89;

3 - Treinamento para o Monitoramento e avaliagdo do PPA 2020 - 2023,
referente 3° Quadrimestre do exercicio de 2023 e Avaliacdo Anual de 2023, mddulos
ajuste e monitoramento do Sistema de Planejamento Governamental - SIPLAG, SEI

0035.003480/2023-68;

Além das atividades supracitadas, houve colaboragdo das oficinas para
elaboracdo do novo PPA 2024-2027, contribuindo com aspectos especificos sobre

monitoramento e avaliagdo para confec¢do do instrumento.

Ademais, cabe ressaltar que, conforme o Acérddo APL-TC 00044/24, acostado
no processo 002263/23, que trata do monitoramento das contas de 2020, considerou o

item “III, 2 cumprido.
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Além disso, cabe destacar que, conforme Acérdio APL-TC 00044/24,

acostado no processo 02263/23, a referida determinagdo foi considerada cumprida.

3) Promova agdes efetivas para realizagdo da receita dos créditos
inscritos em divida ativa, para evitar a incidéncia da prescricdo; bem como
intensifique e aprimore medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugdes, de modo a elevar a arrecadag¢do dos créditos inscritos na divida
ativa;

Dentre as medidas para atendimento do item "3" do inciso "III" a Procuradoria
Geral do Estado cita, por meio do Memorando n° 223/2024-PGE-PAF (ID:
0047551277):

a) a centralizacdo do sistema de cobranga, com a implantagdo e atualizagdo do
sistema Mapinguari, que se tornou o nucleo da atividade de gestdo da cobranca dos

créditos;

b) a criagdo da situagdo de CDA "aberta com garantia" para controle de

garantias e ajuizamento/protesto de CDAs ndo pagas;

c) a analise periodica de suspensdes aplicadas aos langamentos (SEI
0020.315650/2021-51), para que, eventualmente, retornem para situagdo "ndo pagos" e

possam ser cobrados por meio de execucao fiscal/protesto;

d) a revisdio da inscricdo de CDAs de multa ambiental (SEI

0020.075251/2022-23), para corretamente ajuiza-las/protesta-las;

e) a constante baixa de langamentos remidos pela Lei Estadual n.° 3.511/2015,

para que ndo sejam objeto de cobranca indevida;

f) a revisdo periddica dos codigos de situagdo das CDAs (SEI
0020.074755/2022-26), a fim de verificar se ha débitos em codigos errados, para

cobra-los com propriedade;

g) a contratacdo e o aditivo contratual da empresa FALCONI CONSULTORES

S.A. como consultoria técnica de gestdo da divida ativa, entre outras medidas.

Ademais, foram encaminhados para protesto, no ano de 2023, 181.415 (cento e
oitenta € um mil quatrocentos e quinze) créditos (CDAs). Importante registrar que se
trata do maior volume de créditos encaminhados para protesto na historia do

Estado de Rondonia, 0 que demonstra a efetiva utilizacdo do protesto como
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medida de cobranca adequada. Foram encaminhados para protesto, no ano de 2023,
créditos no total de R$1.712.834.669,07 (um bilhdo, setecentos e doze milhdes,

oitocentos e trinta e quatro mil, seiscentos e sessenta e nove reais e sete centavos).

Foram ajuizadas, em 2023, 601 (seiscentas e uma) execugdes fiscais, que
totalizaram R$ 1.468.667.345,62 (um bilhdo, quatrocentos e sessenta e oito milhdes,
seiscentos e sessenta e sete mil, trezentos e quarenta e cinco reais e sessenta e dois

centavos).

Em 2024, o sistema Mapinguari foi atualizado para permitir o ajuizamento de
CDAs sem necessitar de sincronizagdo manual das CDAs com o SITAFE, o que
demandava acessar cada CDA e atualiza-la, permitindo a atualizacdo automatica dos
créditos ajuizaveis do devedor. Tal procedimento deveras facilitou o protocolo de

execugoes fiscais.

Entre 01/04/2024 e 08/04/2024, foram protocoladas 1.462 (mil quatrocentos e
sessenta e duas) execugdes fiscais, nimero deveras maior que os 601 (seiscentos e um)
executivos fiscais ajuizados no ano anterior. Vejamos grafico de evolucdo dos

ajuizamentos desde a implementa¢ao do Mapinguari:
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Foram realizadas tratativas, com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Estado de Rondonia — IEPTB-RO, em 06/03/2024, para redu¢do do tamanho dos
arquivos enviados do Mapinguari para o sistema de protesto CRA, para que o sistema
Mapinguari processe mais arquivos. Assim, o lote, em abril de 2024, passou de 460

(quatrocentos e sessenta) titulos para 750 (setecentos e cinquenta) titulos.




Verifica-se o crescimento, em marco de 2024 ¢ abril de 2024, dos valores
protestados. Em apenas 10 dias do més de abril, foram protestados R$ 297.212.835,89
(duzentos e noventa e sete milhdes duzentos e doze mil oitocentos e trinta e cinco reais

e oitenta e nove centavos). Conforme grafico no Metabase:
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Assim, demonstra-se como a PGE/RO vém dando concreta prioridade ao item
3 do inciso III, promovendo acdes efetivas para realizacdo da receita dos créditos
inscritos em divida ativa, para evitar a incidéncia da prescricdo; bem como
intensificando e aprimorando medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes,

de modo a elevar a arrecadagao dos créditos inscritos na divida ativa.

Além disso, cabe destacar que, conforme Acérdio APL-TC 00044/24,
acostado no processo 02263/23, a referida determinagdo foi considerada parcialmente

cumprida.

4) Estabeleca controles das despesas publicas, de forma a ndo realizar
despesa sem prévio empenho;

Com vista a aprimorar os controles referentes a realizacdo de despesas sem
prévio empenho, mediante Informagdo 12 (ID: 0047628690), a Controladoria Geral do

Estado informou as a¢des em curso na Diretoria de Fiscaliza¢do e Auditoria Interna.
Decreto encerramento do exercicio

Destaca-se também que a CGE, juntamente com SEPOG, SEFIN e COGES,
expede decreto anualmente que dispde sobre procedimentos e prazos, a serem
atendidos para os poderes e orgdos de Ronddnia, quanto ao encerramento de cada

exercicio.




O decreto de normatizacdo sobre o encerramento do exercicio financeiro para

Poderes ¢ 6rgdos do estado de Rondonia comecou a ser elaborado a partir do

exercicio de 2015 e desde entdo vem sendo expedido anualmente.

Dentre os procedimentos elencados, consta a necessidade de cada entidade
realizar a andlise quanto ao saldo de empenhos antes de proceder com o
cancelamento destes, confirmando assim sua disponibilidade e a exatiddo dos saldos

dos empenhos emitidos com os documentos que lhes ddo suporte.

Apo0s a conferéncia, os empenhos sem disponibilidade financeira correspondente
e que ndo tenham previsdo de execugdo até o final do exercicio poderdo ser
cancelados. Cabe relatar ainda, que o procedimento de indicagdo e comprovacao
quanto a conferéncia dos saldos dos empenhos a serem cancelados, devem ser

protocolados juntos a Contabilidade Geral do Estado.
Portaria de encerramento do exercicio

Vale ressaltar que esta Controladoria Geral do Estado publica anualmente
portaria que dispoe sobre as medidas a serem adotadas pelo Sistema de Controle
Interno, no que concerne ao acompanhamento dos procedimentos de encerramento de
exercicio. Ainda, regulamenta os procedimentos de acompanhamentos das
disposicdes previstas nos decretos de encerramento de exercicio, fazendo a
ratificacdo junto as entidades dos procedimentos previstos, incluindo o cancelamento
indevido de empenhos, que, por sua vez, gerariam a realizagdo de despesas sem

prévio empenho no final do exercicio.

A referida portaria comecou a ser expedida a partir do exercicio de 2020 e vem
sendo anualmente elaborada pela Controladoria Geral do Estado, conforme constata o

quadro abaixo:

Quadro 1 - Portarias de normatizagdo do acompanhamento dos procedimentos de encerramento
de exercicio
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2020 Portaria n2 219 de 30 de novembro de Dla”;iz%ili:z;s;:;m de

2020 (0014955150
(0014955150) Publicac8o: 02/12/2020

Diario Oficial do Estado de
i [o]
2021 Portaria n2 172 de 27 de setembro de Ronddnia ne 194

2021 (0020960279) Publicacdo: 28/09/2021

. Diario Oficial do Estado de
2022 Portaria n2 198 de 12 de setembro de Ronddnia n2 175

2022 (0032034273) Publicacdo: 13/09/2

Diario Oficial do Estado de
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2023 Portaria n2 261 de 02 de outubro de Ronddnia n@ 187

2023 (0042275294) Publicagdo: 03/10/2023

Fonte: CGE

E importante destacar que, na tltima publicagio mencionada, a Controladoria
Geral, em conjunto com a Setorial de Controle Interno das Unidades, implementou
procedimentos adicionais em comparagdo aos anos anteriores para monitorar
antecipadamente os itens III, XXX, XXXI e XXXII do Anexo I do Decreto Estadual n.°
28.448, de 18 de setembro de 2023, o qual inclui a verificagdo da precisio dos saldos
dos empenhos emitidos com base nos documentos que os respaldam, conforme
estipulado no § 2° do art. 7° do Decreto mencionado. Além disso, prevé o
cancelamento dos empenhos que carecem de respaldo documental ou que nio se

referem ao exercicio financeiro atual, conforme exposto abaixo:

Art. 7° A Controladoria Geral do Estado estabelecera, no planejamento dos
trabalhos de acompanhamento de que trata o art. 6°, as Unidades Gestoras
integrantes da "Referéncia A" e "Referéncia B".

§ 1° As Unidades Gestoras da "Referéncia A" serdo acompanhadas
previamente pela Controladoria Geral do Estado, em conjunto com a Unidade
Setorial de Controle Interno.

§ 2° As Unidades Gestoras da "Referéncia B" serdo acompanhadas
previamente pela Unidade Setorial de Controle Interno.

Art. 8° Os responsaveis por realizar o acompanhamento prévio dos itens III,
XXX, XXXI e XXXII do Anexo I do Decreto Estadual n.® 28.448, de 18 de
setembro de 2023, solicitardo até 20 (vinte) dias antes do término do prazo
estabelecido no Anexo I do Decreto Estadual n.° 28.448, de 18 de setembro
de 2023, a apresentagdo das informacdes referentes aos procedimentos
realizados para atender os respectivos itens.

§ 1°. Na apresentagdo das informagdes relacionadas aos itens XXX e XXXII
do Anexo I do Decreto Estadual n.° 28.448, de 18 de setembro de 2023,
deverdo ser elencadas também as justificativas da manutencdo ou
cancelamento dos Restos a Pagar de exercicio anterior e anteriores, em
observancia as orientacdes do Anexo V desta portaria.

§ 2° Havendo indicios de ndo cumprimento dos itens III, XXX, XXXI e
XXXII do Anexo I do Decreto Estadual n.° 28.448, de 18 de setembro de




2023, os responsaveis por realizar o acompanhamento prévio deverao discutir
junto com os setores responsaveis pela informagdo as medidas a serem
adotadas, antes do vencimento do prazo desses itens, a fim de cumpri-los.

Art. 9° As Unidades Setoriais de Controle Interno integrantes das Unidades
Gestoras da "Referéncia B", além do relatdrio contendo a informacdo de que
trata o art. 5° desta Portaria, deverdo encaminhar relatorio contendo as
discussdes e deliberagdes para cada item de que trata o art. 8°, §2°
preferencialmente em conjunto com os setores responsaveis pelas
informagdes.

Instruciao Normativa n° 09/2022/COGES-GAB

Vale mencionar ainda que, foi publicado, no exercicio de 2022, a Instrugao
Normativa n® 09/2022/COGES-GAB (ID: 0033086796), que estabelece e disciplina os
procedimentos de cancelamento de empenho nas Unidades Gestoras do Poder
Executivo do Estado de Rondonia, abordando os documentos de suportes para proceder
com o cancelamento e os casos passiveis de cancelamento e retificagdo de empenho, o
qual serviu de suporte para os trabalhos realizados por esta Diretoria de Fiscalizagio e

Auditoria Interna.

Portaria orientando a elaboraciao do Relatério Anual de Controle Interno

de Prestacao de Contas de Gestao — RACI

Esta CGE realiza a fiscalizagdo das Prestacdes de Contas Anuais das
Unidades Gestoras do Poder Executivo do Estado de Rondodnia, orienta as unidades e
elabora modelo de Relatorio Anual de Controle Interno de Prestacdo de Contas de
Gestdo — RACI das unidades da Administragdo Publica Direta, Autarquias e
Fundagdes do Poder Executivo do Estado de Rondonia e das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista vinculadas ao Poder Executivo do Estado de
Rondonia, o qual deve ser seguido pelas unidades setoriais de controle interno do

Poder Executivo do Estado de Ronddnia.

A portaria de normatizagdo que aprova o modelo do RACI das unidades da
Administragdo Publica do Poder Executivo do Estado de Rondodnia iniciou-se a partir
do exercicio de 2017 e desde entdo vem sendo elaborada anualmente pela CGE,

consoante demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 2 - Portarias que aprovam o modelo do RACI
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Fonte: CGE
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A fim de transparecer sobre o cumprimento da triade da despesa na unidade
gestora, bem como avaliar o avango destas no atendimento da tematica discutida, na
atualizagdo do ultimo modelo de Relatorio Anual de Controle Interno, fora inserido um
topico especifico para Despesa sem Prévio Empenho, conforme exposto:

[...] Despesa sem Prévio Empenho

Mencionar se houve despesas sem prévio empenho, do quais ndo puderam
subordinar ao rito normal do processo, de acordo com a Lei 4.320/1964 ¢
demais normativos legais, conforme quadro abaixo.

Quadro 06 — Despesa sem prévio empenho

PERIODO DE
EXECUCAO

OBJETO NOTA

EMPENHO

DE VALOR PAGO

SEM EMPENHO

NOTA
EXPLICATIVA

N° PROCESSO




Apresentar ainda se houve outras despesas, tais como: despesa sem a
cobertura contratual, sem provisdo de créditos ou outras situagdes relevantes,
informando as providéncias e esforgos para minimizar tais ocorréncias.

Por fim, ¢ importante mencionar a ocorréncia de orientagdes diretas a segunda
linha do Sistema de Controle quando ocorrerem visitas a sede da Controladoria Geral

do Estado.

5) Adote medidas para que a representagdo do passivo atuarial no BGE
seja realizada com observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

A Contabilidade Geral do Estado, por meio do Oficio n°
1466/2024/COGES-CAPRCG (ID: 0047690524), quanto ao item 5, o qual determina
que adote medidas para que a representacao do passivo atuarial no BGE seja realizada
com observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Objetivando garantir a transparéncia e a precisao das informagdes contabeis conforme
as informagdes contidas no Relatério Prévio de Avaliagao Atuarial 2024 com data
focal 31.12.23 entregue somente em 23.02.2024, cujo contetido apresenta o passivo
real do Estado o qual deveria estar devidamente registrado nas demonstragdes
contabeis em 31.12.2023. Efetuaram-se os seguintes lancamentos 2024NL001169,
2024NL001172, 2024NL001173, 2024NL001174, 2024NL001175, 2024NL001176,
2024NL001177 e 2024NL001178, conforme tabela atualizada dos valores

correspondentes a cada Poder para adequacao.

Pela primeira vez, o Governo do Estado de Ronddnia, por meio do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia (Iperon), concluiu a
Avaliagdo Atuarial em tempo hébil de se evidenciar as informagdes elaboradas com
Data-Base de 31/12/2023, como Eventos Contabeis Subsequentes, ou seja, trazendo os
seus reflexos na Prestacdo de Contas do Exercicio de 2023. Nos anos anteriores, as
informacdes com a Data-Base do exercicio apresentado vinham somente em Notas

Explicativas.

E necessario citar, ainda, que o Iperon, elaborou também, por meio da
consultoria, Avaliagdo Atuarial intermediaria, tendo como data-base o més de junho de
2023, o qual resultou em registros contdbeis de atualizacao dos saldos relacionados,
como se nota do Oficio n° 101/2024/IPERON-GECON . Assim, vé-se como atendido
ao achado “g” do Acoérdio APL-TC 00123/22, referente ao Processo




01749/19-TCE-RO - Prestagao de Contas do Governo do Estado de Ronddnia do

Exercicio de 2018, o qual se transcrever a seguir:

g) Atente para que a representacdo do Passivo Atuarial no BGE, seja
realizada com observancia das normas da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e das normas infralegais especificas aplicadas a espécie,
especialmente no que tange a data-base de informagdes, de modo que o valor
liquido do passivo ndo divirja do valor que seria determinado na data a que se
referem as demonstragdes contabeis;

Necessario citar também o trabalho desenvolvido pela Equipe Técnica
Multidisciplinar Conjunta CGE/COGES/SEGEP/SETIC/IPERON , com o objetivo de
elaborar plano de agdo e demais tratativas em relagdo a melhoria dos processos
relacionados a confec¢ao do Relatorio Atuarial, formalizada por meio do Processo SEI
n°® 0007.000301/2023-78, que culminou em diversos avangos na base cadastral dos
servidores ativos e inativos que trazem reflexo direto nas informacdes contidas na
Avaliacdo Atuarial do Estado de Rondonia. No documento SEI ID n° 0046678325,
encontra-se disponibilizado o Relatorio Descritivo das Atividades Desenvolvidas pela

Equipe Técnica.

Cabe destacar também que, o Instituto de Previdéncia do Estado de Rondonia,
por meio do Despacho (ID: 0047586944), informou que, da andalise do inteiro teor do
Acordao, infere-se que a determinagdo foi motivada pelo Achado 9, "Subavaliagdo da
conta “provisdes matematicas", decorrente de dois fatos preponderantes: 1) de que no
Balango Geral do Estado "ha 'ocultagdo' de uma obrigagdo legal (passivo) do Poder
Executivo, uma vez que o proprio Ente terd que arcar com a obrigagdo, de modo que a
conta redutora no passivo demonstra um direito que ndo existe para o Estado,
ocasionando distor¢do. Ainda, tal pratica estd em desacordo com as normas de
contabilidade, especialmente a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados"; e 2) de
apontada intempestividade da avaliacdo atuarial, uma vez que "o BGE do exercicio de
2020 considerou para fins de contabilizacdo os valores inerentes a avaliacdo atuarial
com data base de 31/12/2019. Destaca-se, que conforme consta no Oficio-Circular n.
10/2021/TPERON-GAB (ID: 001086466) foi realizado uma avaliacao atuarial no ano de
2021, com data-base 31.12.2020 pela empresa RTM Consultores Associados, todavia
esses dados ndo foram utilizados para elaboracdo das Demonstracdes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico - DCASP que compdem o BGE 2020".

No que se refere ao primeiro fato, depreende-se que a distor¢do teria sido

ocasionada em razdo de inobservancia das normas de contabilidade na elaboracdo do




Balango Geral do Estado, especialmente em razdo da demonstracdo de um direito que
ndo existe para o Estado, o que deve ser perquirido junto a Sefin, pois, no que compete
ao Iperon, restou observado pelo proprio Corpo Técnico que o Balango Patrimonial do
entdo Fundo Financeiro se mostrava consistente com o PCASP e resultava no equilibrio

do seu Balango Patrimonial.

Ja no que se refere a intempestividade da Avaliagao Atuarial a ser utilizada no
Balango Geral do Estado, ressalto que no BGE do ano de 2023 fora devida e
tempestivamente utilizada a Avaliacdo Atuarial com data-base de dezembro de
2023, conforme demonstrado no Despacho IPERON-DAF (ID: 0046378941), parte

final.

Por intermédio do despacho de (ID: 0047575865), a Geréncia de Contabilidade
informou ainda, que, no seu entendimento, a adequag¢ao do representagao do passivo
atuarial no BGE as normas de contabilidade aplicada ao setor publico ¢ demonstrada

pelas seguintes fatores:

I - Encaminhamento a Contabilidade Geral do Estado da Avaliagdo Atuarial
em 27/02/2023, conforme Oficio 875 (ID: 0046256767) e o disposto no
Decreto de encerramento de exercicio abaixo transcrito:

DECRETO N° 28.448, DE 18 DE SETEMBRO DE 2023.

XXVIII - 29 de fevereiro de 2024: encaminhamento & COGES, pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - IPERON,
de demonstrativo do resultado da avaliag@o atuarial do regime proprio de
previdéncia social na data de encerramento balango, conciliado com o saldo
contabil e, caso ndo haja versdo final da avaliagdo atuarial, que hajam
langamentos parciais; (grifo nosso)

II - Evidenciacdo das informagdes Atuariais nos Demonstrativos Contabeis
no exercicio de 2023 do Fundo Previdenciario Capitalizado do Estado de
Rondonia, conforme Avaliagdo Atuarial elaborada em fevereiro de 2024 (ID:
0046304827), com data base em 31/12/2023, ¢ Demonstrativo Contabil (ID:
0046508335), referente ao balango patrimonial com a devida atualiza¢do no
ativo ndo circulante e passivo ndo circulante - provisdes matematicas
previdenciarias a longo prazo.

Ademais, cabe ressaltar que, conforme o Acérddo APL-TC 00044/24, acostado
no processo 002263/23, que trata do monitoramento das contas de 2020, considerou o

item “III, 5 cumprido.

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao governador Marcos José
Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que apresente os estudos de
viabilidade econdmico-financeira da CAERD, no prazo de 180 dias;
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O item acima encontra-se cumprido, conforme Relatorio e Proposta de parecer
Prévio das contas de governo, exercicio de 2022, pagina 135. (ID: 0044017564), bem
como pelo Acordao APL-TC 00044/24, acostado no processo 02263/23.

V — Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem
vier a substitui-lo, que aprimore o Sistema de Controle Interno do estado
adotando providéncias para:

1) Que os orgdos do Poder Executivo estadual adotem as medidas de
adequacdo das unidades setoriais de controle interno aos padrdes de controle,
ficando a Controladoria Geral do Estado responsavel por acompanhar e
avaliar o grau de maturidade, especialmente quanto & competéncia e a
aptiddo daquelas para o desempenho das fungdes de controle, incluindo a
existéncia de servidores efetivos;

(.)

4) Que a Controladoria-Geral do Estado avalie o grau de maturidade do
Sistema de Controle do Poder Executivo estadual, reportando ao chefe do
Poder Executivo os principais riscos e deficiéncias constatadas na avaliacdo;

A Controladoria Geral do Estado, assim como informado no Oficio n°
2806/2023/CGECESG (ID: 0041774844), elaborou a Minuta de Portaria (ID:
0041747346) que "regulamenta a metodologia para autoavaliagdo de maturidade de
controles internos e déa outras providéncias", tendo sido utilizado como fundamentos,
dentre outros, os seguintes documentos: "Implantacdo de governanga no setor publico"
do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, 2019; Instru¢do normativa conjunta
MP/CGU n° 01 de 2016 do Governo Federal; "Diagndstico nacional do Controle
Interno" do World Bank Group, 2022; "ACHIEVING EFFECTIVE INTERNAL
CONTROL OVER SUSTAINABILITY REPORTING (ICSR): Building Trust and
Confidence through the COSO Internal Control—Integrated Framework" do COSO,
2022; e "Internal Control - Integrated Framework" do COSO, 2013.

A minuta, entdo, foi submetida a analise das Unidades Setoriais de Controle
Interno - USCI do Governo do Estado de Ronddnia. Por fim as contribui¢des foram
compiladas no Memorando n°® 8/2023/CGE-CESG (ID: 0042776230) e submetidas a

analise do Controlador Geral do Estado de Rondonia. 1.3.

Feita a contextualizagdo, os procedimentos adotados para avaliar o grau de
maturidade dos controles internos foram descritos nos artigos 9, 10 e 11 da minuta e

em seu Anexo III.

Do fluxo adotado




Sao adotadas as seguintes etapas:

Tabela 1. Atividades que precedem a elaborac3o do Plano de AcBo

Etapas Propostas de Atividades/Agdes Responsdvel
1° Formatar o Instrumento de Avaliagdio para a Secretaria Controladoria Geral do Estado (CGE)
e Digporﬁbilizagﬁo de treinamento paraa Unidade .Sctorial de Controle Interno da Secretaria sobre a CGE

aplicacdo do Instrumento de Avaliacdo de Maturidade

32 Aplicacio do Instrumento de Maturidade CGE e Secretaria
42 Avaliagdo e validagdo das respostas CGE
58 Relatorio de Avaliacio CGE
6° Proposicdo do Plano de Acdio Secretaria
7 Validac#io do Plano de Acdo CGE

Pode-se acordar junto a Secretaria que a etapa 2* "Disponibilizacdo de
treinamento para a Unidade Setorial de Controle Interno da Secretaria sobre a aplicacdo
do Instrumento de Avaliacdo de Maturidade" seja suprimida e realizada de forma

concomitante ao preenchimento do material.

Para o restante das etapas, a aplicacdo do instrumento de maturidade se refere
ao preenchimento da planilha, a avaliagdo e validacdo das respostas, ao Relatorio

Preliminar ¢ o relatorio de avaliagdo, ao Conclusivo.

Finalmente, o Relatorio Conclusivo ¢ encaminhado a Secretaria para sua
andlise e posterior elaboracio do Plano de Acdo, conforme recomendagdes do

documento.
Da pontuacio

Conforme a ja citada metodologia, foram definidos 04 (quatro) niveis de

aderéncia aos principios: inexistente, existente, adequado e efetivo.

Art. 9° A aderéncia aos principios sera avaliada segundo a existéncia,
adequacdo e efetividade dos controles instituidos, recebendo, de forma geral,
os seguintes conceitos:

I - Inexistente: a pratica ndo existe dentro do contexto avaliado;

IT - Existente: a pratica questionada existe, mas ndo ¢ possivel afirmar que
cumpre 0s requisitos técnicos ou especificos necessarios para a organizacgao;

IIT - Adequado: a pratica questionada existe ¢ foi constituida com base nos
requisitos técnicos ou especificos necessarios para a organizagao, porém nao
¢ possivel afirmar que esta sendo efetivamente aplicada;

IV - Efetivo: as praticas sdo aplicadas e promovem mudangas na rotina da
organizagao.

Paragrafo tinico. Os aspectos especificos serdo avaliados conforme gradacdes
e conceitos presentes no Anexo III desta portaria.




O grau de aderéncia aos principios, calculado com base nas respostas as
questdes, foi utilizado como base para calcular o nivel do componente, que, por sua vez,

foi utilizado para calcular o grau de maturidade da Secretaria.

Art. 10. Os niveis de maturidade serdo calculados da seguinte maneira:

I - Questdo: gradagdo de 0 a 4, conforme grau de aderéncia aos
procedimentos de avaliagdo presentes no Anexo III desta portaria;

II - Principio: média aritmética das questdes que o compde;
IIT - Componente: média aritmética dos principios que o compde; e

IV - Grau de maturidade de controles internos da organizagdo: média
aritmética de todos os componentes, multiplicado por 25.

Feito os procedimentos, a classificagdo ¢ dada conforme o artigo 11 abaixo:

Art. 11. A classificagdo dos controles internos da organizagdo se dara
segundo o seu grau de maturidade, segundo os seguintes valores:

I - Inexistente: valor igual a zero;
II - Iniciante: valor maior que zero e menor ou igual a 25 (vinte e cinco);

IIT - Basico: valor maior que 25 (vinte e cinco) e menor ou igual a 50
(cinquenta);

IV - Intermediario: valor maior que 50 (cinquenta) e menor ou igual a 75
(setenta e cinco);

V - Aprimorado: valor maior que 75 (setenta e cinco) e menor ou igual a 90
(noventa); e

VI - Avangado: valor maior que 90 (noventa).

[.]

Até o momento, ja foram realizadas 02 autoavaliagdes com esta metodologia,
com outras 02 em andamento, e 01 autoavaliacdo realizada com metodologia diferente
da que atualmente ¢ adotada, conforme consta no Relatéorio Conclusivo (ID:
0039544359) - Toépico 3 Metodologia - da Consultoria realizada com a Secretaria de
Estado de Planejamento, Org¢amento e Gestdio - SEPOG, processo SEI
0035.069434/2022-41):

Secretaria de Estado da Saudde: Relatério conclusivo emitido (ID:
0044756255) e Plano de Acdo enviado a Controladoria (ID: 0046136665) - pendente de
analise pela CGE;

Departamento de Estradas de Rodagem: Relatério conclusivo emitido (ID:

0044720611) - pendente de envio do Plano de Agdo para a CGE;

Sociedade de Portos e Hidrovias do Estado de Rondoénia: Relatério

preliminar emitido (ID: 0046325473) - Pendente de analise pela Unidade Consulente;
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Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Rondonia: Relatério preliminar em elaboracdo pela equipe da CGE (ID:
0047288589);

Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo: Relatorio
conclusivo emitido (ID: 0039544359), e elaborado o plano de a¢do emitido da
Consultoria pela Unidade (ID: 0039535398);

De forma detalhada segue a tabela abaixo com as ja citadas consultorias de
Autoavaliacdo do grau de maturidade dos Controles Internos (metodologia COSO), com
as Unidades Consulentes, processos administrativos, descricdo e objeto da consultoria,
data de recebimento da solicitacdo da Consultoria pela unidade gestora e respectivo
documento de reporte, status do andamento da consultoria e atividades realizadas,

prazos e resultados;

Tabela 2 - Autoavaliacio do grau de maturidade dos Controles Internos (metodologia COSO

I - O instrumento formal de
inicio da Consultoria foi a

Portaria Conjunta n® 70
CGE/SEPOG (0035428597)
nstituindo equipe
multidisciplinar para execugiio
dos trabalhos, publicada no
Diof/RO em 06/02/2023 com
prazo para realizacio das
atividades estabelecidas no
plano de trabalho

(DD35883255);
Cc];ns}lhuﬁa II - Posteriormente a realizagio
i.o II-L a‘i de diversas reunides de
Secretaria de a(,;_.ltazau trabalho como consta nos
E“a";mga ¢ SN autos 0035.069434/2022-41 foi
stada de processo ce . elaborado o plano de
Planejamento, | 0035.069434/2022- |autoavaliagio 06/09/2022 (Oficio 3625 | Processo agio 0039535398, em resposta
grt,:a;ncnto e |41 gc matundia:':lc (0031570369) concluido 40 levantamento realizado no
SIESI: (_;J(; dos mm? es imstrumento de avaliagio de
. lsné;'ggf a grau de maturidade "Planilha
y d‘ logi Instrumento de Avaliagio de
{-;E(';sl.':)f ogla Maturidade (0036596241);

I - Na finalizagdo dos
trabalhos foi elaborado o
relatério conclusivo da
Consultoria com as tratativas
realizadas (0039544359) em
30/06/2023, e posterior
encaminhamento para a
SEPOG e CGE/GAB do
referido plano de agio e
respectivo relatorio por meio
do Oficio n® 1881/2023/CGE-
DCGR (0039560161).




Departamento
Estadual de

Estradas de
Rodagem e
Transportes -
DER.

0007.001264/2023-
15

Consultoria
sobre a
facilitagiio
realizada no
processo de
autoavaliagiio
de maturidade
dos controles
internos do
Departamento
Estadual de
Estradas de
Rodagem e
Transportes -
DER-RO
(metodologia
COS0).

Informacdo n®
17/2023/DER-
ASTECDG
(0041412412) de
01/09/2023, Processo
Adm. 0007.000996/2023-
o8

Processo
em
andamento
(com
relatorio
conclusivo
de
consultoria)

I - O instrumento formal de
mnicio da Consultoria foi a
Portaria Conjunta n® 84
CGE/DER (0041683174)
nstituindo equipe
multidisciplinar para exceugio
dos trabalhos, publicada no
Diof/RO em 15/09/2023, com
prazo de apresentacio de plano
de trabalho em 30 (trinta) dias
e relatorio conclusivo e plano
de acdo em 120 (cento ¢ vinte)
dias:

II - Foi elaborado o plano de
trabalho (0042566700) com as
elapas a serem percorndas em
30/10/2023 como consta nos
autos;

III - Posteriormente a
realizagdio de diversas reunides
de trabalho ¢ anilise da
planilha de instrumento de
avaliaciio (00K4470802), foi
elaborado pela equipe da CGE
o relatorio preliminar de
consultoria (0044362062) em
18/12/2023, e encaminhado ao
Unidade por meio do Oficio n®
3963/2023/CGE-CCGR
(D044488355);

IV - Em resposta ao relatorio
preliminar o DER enviou as
consideractes por meio

do Oficio n® 8979/2023/DER.-
CI(0044609006), dessa forma,
foi entdio elaborado o Relatorio
Conclusivo COSO DER
(004472061 1) em 29/12/2023,
¢ encaminhado pelo Oficio n®
4050/2023/CGE-CCGR
(004482 1540), para posterior
elaboragdio de plano de agdo
por parte da Unidade
Consulente.




Sociedade de
Portos e
Hidrovias do
Estado de
Ronddnia -
S0PH.

0040, 00008 82023 -
98

Consultoria
sphre a
facilitagio
realizada no
processa de
autoavaliagio
de maturidade
dos controles
internos na
SOPH-RO
{metodologia
COS0).

Oficio n® T7/2023/50FH-
GAB ((W36624686) em
16/03/2023.

cm
andamento

I - Instromento formal de
inicio da Consultoria foi a
Portaria Conjunta 78
CGESOPH (037568063 )
publicada no DiofRO cm
11/05/2023 instituindio equipe
multidisciplinar para execugio
dos trabalhos, dispondoe de
prazo de 30 (Dias) para
elaboragdo de plano de
trabalho;

1I - Elaborado plano de
trabalho (38827745} em
19M/2023;

Il - Em virtude de questies
intermas a SOPH solicitou
prorrogacio de prazo para
execugio dos trabalhos por
meio do Oficio n®
409/2023/50PH-GAB
(DD44076155);

IV - Publicada a Portaria
Conjunta CGESOPH &9
(004453 1540), em
atendimento ao referido oficio
citado no item anterior;

W - Posteriormente a
realizacdo de diversas reunides
de trabalho ¢ andlise da
planilha de instrumento de
avaliagdo (4 5358466), foi
entio elaborado o relatbrio
preliminar de Consultoria
(D046:325473) e encaminhado
para a 30PH por meio

div Oficio n® 7412024/ CGE-
COGR (M046563326);

W1 - Elaborado o plano de
trabalho (38165497} em
12/05/2023;

Em nowvo ato conjunto foi
publicado em 1 %03/2024 no
DioffR0 a Pomaria Conjunta
CGESOPH n™ 96
(004658101 8) que altera prazo
da ja citada Portaria §9;

WII - A Consultoria se
encontra na fase de avaliagio
do referido relatério preliminar
por parte da SOPH, para
posterior elaboragio de
relatério Conclusivo pela
equipe CGE.




Entidade
Autarquica de
Assisténcia
Técnica e
Extensio
Rural do
Estado de
Rondonma -
EMATER.

0011.000391/2023-
38

Consultoria
sobre a
facilitagio
realizada no
processo de
autoavaliacio
de maturidade
dos controles
internos na
EMATER
(metodologia
COs0).

Oficio n®

10872023/ EMATER-
CONIN (0035131503)
em 16/01/2023.

Processo

andamento

I - O instrumento formal de
inicio da Consultoria foi a
Portaria Conjunta n® 75
CGE/EMATER (0036826724),
instituindo equipe
multidisciplinar para execugao
dos trabalhos, publicada no
Diof/RO em 05/04/2023, com
prazo 30 (trinta) dias para
elaboragio do plano de
trabalho;

I - Mo periodo compreendido
até o més de setembro de 2023,
foram realizadas diversas
reunides de trabalho como
consta nos autos, porém em
reuniio conjunta
CGE/EMATER foi deliberado
pelo sobrestamento do
processo até por 90 (noventa)
dias a partir de 18/09/2023,
conforme Oficio n®
2812/2023/CGE-CCGR
(D041802121);

III - No retorno dos trabalhos
apds o referido sobrestamento,
foi publicado a Portaria
Conjunta CGE/EMATER n*
87 (0044469362), publicada
no Diof/RO em 26/12/2023,
alterando membros da equipe
de trabalho, e ainda elaboragao
de plano de trabalho
(0045242802) dispondo de
NOVOS Prazos para execucio
das tarefas;

IV - A Consultoria se encontra
na fase de elaboragao de
relatorio preliminar de
consultoria (0047288589), para
posterior submissio a Emater
para avaliagdo e consideragoes
que serdo objeto de relatorio
conclusivo de consultoria.




I - O instrumento formal de
inicio da Consultoria foi a
Portaria Conjunta n® 83
CGE/SESAU (004033 1165),
instituindo equipe
multidisciplinar para execugiao
dos trabalhos, publicada no
Diof/RO em 28/08/2023, com
prazo 30 (trinta) dias para
elaboragio do plano de
trabalho e 120 (cento e vinte)
dias para entrega de plano de
agdo e relatorio conclusivo;

IT - Elaboragio do plano de
trabalho (0042372738) em
11/10/2023;

III - Apas diversas reunides de
trabalho e avaliagoes da
planilha/instrumento de
avaliagio de grau de

;ﬂg::?%‘;gﬁ maturidade constantes nos
Secretaria de ICIF 2013 e Oficio n® autos, f_oi elab!:nm_.d.o o
Estado da 0036.022113/2023- aperfeicoamento 17652/2023/SESAU-CCI Concluida Relatorio !’rellmma.r de
Sande - 33 dI;eConLrole (0038343531) em Consultoria (00443508 10) em
SESALU. Interno na 25/05/2023. 18/12/2023, e encaminhado
ara a Consulente por meio
SESALL fo Oficio n* 3980/2023/CGE-
CESG (0044537526);

IV - Posterior ao ja referido
relatorio preliminar, foi entdo
elaborado o relatério
conclusivo da consultoria
(0044756255) pela equipe
CGE em 30/12/2023, e
encaminhado para a
Consulente por meio do Oficio
n” 4060/2023/CGE-DCGR
(D044844058);

W - Nos autos consta o Plano
de agio (00461366635), e oficio
de encaminhamento a CGE da
Consultoria realizada (Oficio
n® 7261/2024/SESAU-CCI
- 004626051 1), dessa forma a
Consultona encontra-se
concluida.

Paralelo ao ja relatado, atualmente estd sendo desenvolvido um sistema web
que consolidard as etapas ja descritas, além de apresentar painéis com indices de grau
de maturidade dos controles internos com as Unidades que foram avaliadas, e assim

fornecendo maior controle sobre as avaliagdes ja executadas. 22.

O sistema estd em fase final de desenvolvimento, com previsdo de conclusdo
ainda no primeiro semestre de 2024. Até o seu lancamento, a Controladoria pretende
realizar testes com unidades selecionadas e treinamentos sobre o uso da ferramenta e da

metodologia de avaliagdo.




De todo o exposto, cabe mencionar que na ocasido da conclusdo do sistema web
de avaliagdo das Unidades com previsao de entrega para o primeiro semestre de 2024,
a Controladoria podera abranger um numero mais amplo de Unidades avaliadas, e
dessa forma ter um indice que possa mensurar o grau de avaliagdo de maturidade dos
controles internos que possa retratar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual como um todo, corroborando dessa forma com a recomendagado V, item 4) do

Acorddo APL TC 00126/22 "Que a Controladoria-Geral do Estado avalie o grau de

maturidade do Sistema de Controle do Poder Executivo estadual., reportando ao chefe

Poder Executi rincipais ri ficiéncias constatadas na avaliacdo".

Ainda insta esclarecer que as avaliacdes realizadas e em andamento estdo em
consonancia com a Instru¢do Normativa N. 58/2017/TCE-RO, que dispde sobre
diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades,
orgaos e Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, e que no seu art. 3° inciso I, trata da institucionalizagdo do sistema
integrado de Controle Interno baseado no gerenciamento de riscos e integrado ao
processo de gestdo mediante ato normativo, que contemple os seguintes componentes;
a) ambiente institucional;, b) avaliacdo de riscos; c) atividade de controle; d)
informagdo e comunicacdo; ¢ €) monitoramento, e que dessa forma ¢ possivel verificar
a correlagdo com a metodologia adotada para avaliacdo do grau de maturidade dos

controles no ambito desta Controladoria.

2) Garantir a independéncia dos auditores internos, incentivando que os
servidores de carreira da Controladoria Geral do Estado desempenhem as
fungdes estratégicas de geréncia inerentes as atividades técnicas de controle;

A Controladoria Geral do Estado, por meio do Relatorio (ID: 0047893669), no
que concerne a recomendacao do item 2, V, do Acérdao APL TC 00126/22, a priori,
informou que a independéncia profissional pressupde, essencialmente, a autonomia
técnica, o acesso direto e irrestrito aos altos niveis de governanca, bem como a
comunicagdo direta com as pessoas de maior nivel hierarquico dentro da Unidade

Auditada.

Nesse sentido, infere-se que a autonomia técnica da CGE esta estabelecida de

acordo com a andlise do arcabougo normativo em vigéncia, a saber:




° Lei Complementar n® 965/2017, que dispde, no art. 87, inciso IX, que a
organizacdo basica dos oOrgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta
compreende a atuacdo desconcentrada, representada por Orgdos e Unidades
responsaveis pela execucdo de atividade finalisticas, cujas caracteristicas exijam
organizacdo ¢ funcionamento peculiares, dotadas de relativa autonomia
administrativa e financeira com adequada flexibilidade de acdo gerencial a ser
definida pelo Governador do Estado.

° Lei Complementar n® 965/2017, art. 111, que apresenta competéncias finalisticas
gerais da CGE.

° Lei Complementar n°® 1.180/2023, art. 171, §1° que estabeleceu que o
Controlador-Geral do Estado possui status de Secretario de Estado, sendo
ordenador de despesas.

° Decreto n. 23.277/2018, que dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno.

Para assegurar a prerrogativa de acesso direto e irrestrito aos altos niveis de
governanga, a Lei Complementar n. 758/2014 — a qual trata da Estrutura
Organizacional, das Fungdes Institucionais, do Quadro de Pessoal, do Plano de
Carreira, dos Cargos e da Remuneragdo dos servidores da CGE - dispde, no art. 19,
que “nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado aos
integrantes de Controle Interno, no exercicio das atribui¢des inerentes as atividades
de Auditoria, Fiscalizagdo e Avaliacdo de gestdo e de manutengdo dos registros

contabeis.”

Ademais, o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, adotado, no que couber, pela CGE/RO por meio da
Portaria n° 3/2020/CGE-GFA (publicada no DIOF n° 6, de 09/01/2020), dispde que a

independéncia e objetividade sdo pressupostos fundamentais da auditoria interna.

Acrescenta-se que a CGE/RO adotou o Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna (Internal Audit Capability Model for the Public Sector - IA-CM), que consiste
em um framework internacionalmente reconhecido e universalmente aplicavel,
baseado em praticas lideres que identificam os fundamentos necessarios para uma

auditoria interna efetiva a luz de critérios bem delineados. Nesse sentido, para atender




ao IA-CM, a CGE vem buscando a atuagdo em conformidade com as melhores

praticas reconhecidas atualmente.

Além disso, estdo em fase de elaboracdo/revisdo instrumentos normativos de
relevante importancia para a CGE/RO, os quais contém disposi¢des voltadas para

garantir a independéncia dos auditores internos. Dentre os quais, destacam-se:

° Minuta do Estatuto de Auditoria Interna Governamental no ambito da
Administracido Publica Direta e Indireta autiarquica e fundacional, do Poder
Executivo do Estado de Rondonia (0047714739), Processo Sei n.
0007.001034/2023-56.

Nesse Estatuto esta previsto que, dentre outros aspectos, a pratica da atividade
de auditoria interna sera disciplinada pelo principio da independéncia profissional, seja
na determinacdo do escopo, na execucdo dos trabalhos ou na comunicagcdo dos

resultados, conforme transcrito abaixo:

Art. 8 A pratica da atividade de auditoria interna sera, dentre outros,
disciplinada pelos seguintes principios:

IIT - independéncia profissional e objetividade: a atuag@o deve ser livre de
influéncias indevidas em relacdo ao 6rgdo ou entidade fiscalizada e outros
interesses externos, que ameacem a capacidade da atividade de auditoria
interna de cumprir com as suas responsabilidades de maneira imparcial. A
objetividade consiste em uma atitude mental imparcial a qual permite que os
membros de auditoria executem as atividades de forma a confiar no resultado
de seu trabalho, sem que haja qualquer prejuizo a qualidade de sua atuagdo. A
objetividade requer que os membros de auditoria ndo subordinem a outros o
seu julgamento em assuntos de auditoria interna.

)

Art. 18 A atividade de auditoria interna devera ser independente e livre de
interferéncias na determinagdo do escopo, na execugdo dos trabalhos e na
comunicag¢do dos resultados.

° Minuta do Decreto que dispoe o Sistema Estadual de Controle Interno

(0041661370), Processo Sei n. 0007.000332/2023-29.

Este decreto visa atualizar o Decreto 23.277, de 16 de outubro de 2018, que
dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno, em conformidade com a nova
estrutura administrativa prevista na Lei Complementar n° 1.180, de 14 de margo de

2023, bem como com as atribuigdes efetivamente desempenhadas na CGE/RO. Nesta
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minuta estdo previstas disposicdes que embasam a atuacdo independente dos

auditores internos, de acordo com a descri¢ao a seguir:

Art. 4° Para o cumprimento das finalidades do Sistema de Controle Interno, a
CGE desempenhara, como Orgdo Central, as seguintes fungdes:

Paragrafo unico. Para o desempenho de suas atividades, a
Controladoria-Geral do Estado devera ter acesso irrestrito a informagdes,
documentos, bases de dados, procedimentos e processos administrativos,
inclusive os julgados ha menos de cinco anos ou ja arquivados, hipotese em
que os 6rgdos e as entidades da administracdo publica estadual, bem como as
pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a seu controle, ficam obrigados a atender
as requisicdes no prazo indicado e se tornard o orgdo de controle
corresponsavel pela guarda, pela protecdo e, conforme o caso, pela
manutencdo do sigilo compartilhado.

(.)
Art. 10 - Sdo atribui¢des e responsabilidades do Controlador-Geral do
Estado:

XVI - solicitar de qualquer 6rgdo integrante da Administragdo Direta ou
Indireta do Poder Executivo processos, documentos e quaisquer outros
subsidios necessarios ao exercicio das atividades da CGE.

Ainda no contexto da recomendagdao do item 2, V, do Acordao APL TC
00126/22, ¢é necessario esclarecer que a maior parte das funcdes estratégicas relativas as
atividades técnicas de controle, no ambito da CGE, ¢ desempenhada por servidores de
carreira, selecionados de acordo com perfis e competéncias técnicas identificadas no
desempenho didrio das atividades. Por oportuno, destaca-se que, mesmo os cargos que
atualmente ndo sdo ocupados por servidores de carreira da CGE, sdo dirigidos por
servidores que possuem qualificacdo técnica desejada e apresentam resultados

satisfatorios quanto as atividades desenvolvidas.

Compreende-se que o incentivo para que os servidores de carreira assumam
as fungdes estratégicas nas Diretorias inerentes as atividades técnicas de controle
Interno foram impulsionadas pela criagdo de importantes normativos, elencados

abaixo:

° Lei Complementar n° 1.180, de 14 de marco de 2023 — que altera, acresce e
revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017,
revoga dispositivos das Lei Complementares n® 215, de 19 de julho de 1999, n°
826, de 9 de julho de 2015, n° 908, de 6 de dezembro de 2016 e revoga a Lei
Complementar n° 1.013, de 28 de janeiro de 2019, e da outras providéncias —
publicada no DIOF n° 49, de 15/03/2023. Nessa lei foi readequada a estrutura de

cargos comissionados da CGE, estabelecendo a fung¢des estratégicas em diretorias




com atuagdo direta nas atividades de controle, bem como estabelecendo novas
simbologias e valores aos cargos de dire¢do superior.

° Minuta do Decreto que regulamenta os critérios e procedimentos especificos
para a Progressio e Promoc¢do Funcional do Plano de Carreiras, Cargos e

Remunerac¢oes dos Servidores Publicos - PCCR, da CGE (0047813428). A

minuta deste decreto tramita por meio do Processo Sei n® 0007.324717/2021-17,

atualmente est4 aberto na Casa Civil para providéncias quanto a publicacdo.

Dessa forma, conclui-se que, em razio das a¢cdes em curso adotadas pela CGE, a
recomendacio constante no item 2, V, do Acordao APL TC 00126/22 esta em

implementacgao.

3) Prover a Controladoria-Geral do Estado com o quantitativo de servidores
adequado as necessidades do orgdo, priorizando a composi¢do com
servidores de carreira especifica de controle, a fim de garantir a
independéncia e a competéncia profissional,

A Controladoria também salientou no Relatorio (ID: 0047893669) que,
Inerente a recomendagdo apresentada no item 3, V, do Acordio APL TC 00126/22, a
principio, informa-se que em 2018 foi realizado o 1° concurso publico para provimento
dos cargos de Assistente de Controle Interno e Auditor de Controle Interno, regido pelo
Edital n° 285/GCP/SEGEP, de 30 de novembro de 2017, publicado no DIOF n° 225, de
1° de dezembro de 2017, homologado através do Edital n° 076/GCP/SEGEP, de 23 de
abril de 2018, publicado no DIOF n° 76, de 25 de abril de 2018, retificado por meio do
Edital n° 20/2019/SEGEPGCP, externado no DIOF n° 025, de 7 de fevereiro de 2019, de
acordo com o quantitativo de vagas previsto na Lei Complementar n° 758, de 2 de
janeiro de 2014. Acrescenta-se que o prazo de validade deste concurso encerra-se em

fevereiro de 2025.

Posteriormente, houve a ampliagdo das vagas por meio do Edital n°
52/2018/SEGEP-GCP (2336891), do Edital n® 57/2019/SEGEP-GCP (5466388) e do
Edital n°® 64/2023/SEGEP-GCP (0036185965), de 1° de margo de 2023, publicado no
DIOF n°(n°) 136, de 20 de julho de 2023, considerando os termos do Oficio n°(n°)
247/2024/CGE-DIREX, constante no Processo Sei n® 0007.186348/2018-52.

Nesse contexto, destaca-se que a Lei Complementar n° 758/2014 criou o
quantitativo de 80 (oitenta) vagas para o cargo de Assistente de Controle Interno e 40

(quarenta) vagas de Auditor de Controle Interno.



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49163566&id_procedimento_atual=38058832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=838ce29f23bdef2bcbb82a12e68c348ff7a07575c936cb4a5a14fdf255eeee68c1b2bd0c20df597b41ea67ca625ca8fd26c11383f3385e54f0e33c2c04ead8ee3b6ee4692ec189c56a3103bd585b1b501224bfea115d31f8c6c11127b5e698f2
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=21589735&id_procedimento_atual=38058832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=7e4a6d173ee011de735a8ab880864f454479a80eaf0174db785c5ee40fc16e0cc1b2bd0c20df597b41ea67ca625ca8fd26c11383f3385e54f0e33c2c04ead8ee3b6ee4692ec189c56a3103bd585b1b501224bfea115d31f8c6c11127b5e698f2
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2688617&id_procedimento_atual=38058832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=4e9d70c303a7f7d2f90577d9ffb8f942d2c581a21df0174058d7e9a76c851971c1b2bd0c20df597b41ea67ca625ca8fd26c11383f3385e54f0e33c2c04ead8ee3b6ee4692ec189c56a3103bd585b1b501224bfea115d31f8c6c11127b5e698f2
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6260534&id_procedimento_atual=38058832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=6e39ff2c3de3b53290a6c6857fe26792b29b7ba6168c744bbf770ef8d31255c5c1b2bd0c20df597b41ea67ca625ca8fd26c11383f3385e54f0e33c2c04ead8ee3b6ee4692ec189c56a3103bd585b1b501224bfea115d31f8c6c11127b5e698f2
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=36797920&id_procedimento_atual=38058832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=20f80fb6603b4a9ae96d74e5bd08891bb8ee8e5a627afc5977c9b092f37769f8c1b2bd0c20df597b41ea67ca625ca8fd26c11383f3385e54f0e33c2c04ead8ee3b6ee4692ec189c56a3103bd585b1b501224bfea115d31f8c6c11127b5e698f2
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2168588&id_procedimento_atual=38058832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=bfdafbf4aa15091dc2324d698631ce3de28c149ecd0eff6a4bf7c6b0d93847ddc1b2bd0c20df597b41ea67ca625ca8fd26c11383f3385e54f0e33c2c04ead8ee3b6ee4692ec189c56a3103bd585b1b501224bfea115d31f8c6c11127b5e698f2

No entanto, considerando o total de vagas previstas no edital de abertura do
concurso ¢ nos editais de ampliacdo, atualmente o nimero de cargos esta estabelecido

de acordo com o quadro abaixo.

Auditor Assistente
Edital
Ampla | PCD | Total | Ampla | PCD | Total

Edital de Abertura 4 - 4 8 - 8
Edital de Ampliagdo n°® 52/2018/SEGEPGCP - 1 - 1 - - -
002336891
Edital de Ampliagdo n°® 57/2019/SEGEPGCP - 9 1 10 22 3 25
005466388
Edital de Ampliacdo n°® 64/2023/SEGEPGCP - 14 1 15 18 2 20
036185965

TOTAL 28 2 30 48 5 53

Dessa forma, em razao das nomeacoes do concurso, atualmente encontram-se
em exercicio 29 (vinte e nove) Auditores de Controle Interno e 38 (trinta e oito)

Assistentes de Controle Interno.

o

Quanto as reposi¢des de vagas, estd em tramite, no Processo Sei n

0007.186348/2018-52, o processo para a nomeacao de 2 (dois) Auditores de Controle

Interno e 4 (quatro) Assistentes de Controle Interno. Nesse aspecto, ¢ importante
acrescentar que a necessidade de reposicdo de vagas decorre da alta rotatividade de

servidores da carreira da CGE.

No que tange a ampliacdo das vagas autorizadas, que aguardam orgcamento
para serem preenchidas, contabiliza-se um total de 11 vagas remanescentes para o

cargo de Assistente de Controle Interno (10 ampla concorréncia + 1 PCD).

Para melhor elucidagdo do cenario atual, segue o quadro sintético com

demonstrativo do quantitativo de servidores da CGE.

Auditor Assistente
Em exercicio 29 38
Reposicdo de vagas 02 04
Ampliacdo de vagas - 11
TOTAL 31 53



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2168588&id_procedimento_atual=38058832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=bfdafbf4aa15091dc2324d698631ce3de28c149ecd0eff6a4bf7c6b0d93847ddc1b2bd0c20df597b41ea67ca625ca8fd26c11383f3385e54f0e33c2c04ead8ee3b6ee4692ec189c56a3103bd585b1b501224bfea115d31f8c6c11127b5e698f2

Diante disso, ndo obstante os esfor¢os realizados pelo governo do estado de
Rondonia visando garantir o quantitativo necessario de servidores da CGE,
vislumbra-se que é necessario o preenchimento do total de cargos previstos na Lei
Complementar n°® 758/2014, a fim de que possa ocorrer uma melhor adequacio do

numero de servidores com as atividades desempenhadas por este 6rgao de controle.

Pelo exposto, diante do cendrio atual, e tendo em vista que o concurso
encontra-se com o prazo de validade aberto, conclui-se que em razdo das acdes em
curso adotadas pela CGE, a recomendac¢ao constante no item 3, V, do Acérdao

APL TC 00126/22 esta em implementacio.

5) Que a Controladoria-Geral do Estado, elabore o plano anual de auditoria
interna, objetivando identificar e fiscalizar as unidades setoriais com base na
gestdo de riscos, alinhado as contas de governo, reportando,
tempestivamente, os resultados das avalia¢des realizadas no PAAI,

Quanto ao item “5”, por meio da Informacdo n°® 12/2024/CGE-DFAI (ID:
0047628690), Para execucdo dos trabalhos de Auditoria no ambito da Controladoria
Geral do Estado, a Diretoria de Fiscalizacdo e Auditoria Interna elabora anualmente o
Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), que consiste em o principal instrumento

norteador dos trabalhos ordinarios de auditoria interna.

Destaca-se que o PAAI ¢ elaborado em observancia ao disposto no inciso I do
artigo 24 do Decreto n°® 23.277/2018 combinado com o art. 8°, V e art. 14, da Decisao
Normativa n° 002/2016/TCE-RO.

Outrossim, os trabalhos de auditoria realizados por este Orgdo Central de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual estdo sendo realizados utilizando-se
como referéncia os padrdes internacionais instituidos na Estrutura Internacional de
Praticas Profissionais (International Professional Practices Framework - IPPF), base
conceitual que organiza as informagdes oficiais divulgadas pelo Instituto dos Auditores

Internos (The Institute of Internal Auditors - The I1A).

De acordo com o referido instituto, a auditoria consiste em uma atividade
independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, com intuito de agregar valor e

otimizar as operagdes de uma organizagao.

No contexto da administracdo publica, a auditoria interna governamental

auxilia as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de




uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos

processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

A proposta de agregar valor esta diretamente vinculada a questdo de a
auditoria interna considerar, no planejamento dos trabalhos da UAIG, as estratégias, os
objetivos, as metas da organizagdo, os riscos a que os processos da Unidade Auditada
estdo sujeitos, além das expectativas dos destinatarios dos trabalhos de auditoria, quais
sejam: a alta administra¢do, os gestores das organizagdes ¢ das entidades publicas

estaduais e a sociedade de modo geral.

Assim, os Planos Anuais de Auditoria Interna elaborado para os exercicios,
das atividades ordinarias de auditoria interna (servigos de avaliagdo), estdo divididas

nos seguintes grupos:

* Selegdo baseada em riscos: tem o intuito de selecionar as unidades e objetos
de auditoria levando em considera¢do os riscos em que eles estdo expostos e as

prioridades da administragao;

* Selecdo especial: trata-se da selecdo de unidades e objetos, derivados de
obrigacdes normativas, solicitacdo da alta administracdo, decisdes dos oOrgaos de

controle e outras que possuam carater impositivo.

Nesse sentido, cabe mencionar que este Orgdo Central de Controle elabora o
plano anual de auditoria interna, objetivando identificar e fiscalizar as unidades
setoriais com base na gestao de riscos, alinhado as contas de governo, conforme

nota-se nos ultimos 3 anos nos Planos publicados:

e Plano Anual de Auditoria Interna 2024 ( P. 101-137), entre as paginas 17 e

30, consta a selecdo das unidades, a qual ¢ foi feita com base na gestdo de riscos;

*Plano Anual de Auditoria Interna 2023, entre as paginas 18 e 24, consta a

selecdo das unidades, a qual ¢ foi feita com base na gestao de riscos; e

*Plano Anual de Auditoria Interna 2022, entre as paginas 25 e 31, consta a

selecdo das unidades, a qual foi feita com base na gestio de riscos.

Para garantir a eficiéncia e a qualidade dos processos de auditoria, a
Controladoria segue as diretrizes e normas especificas que orientam as fases
necessarias para tal, que contempla o Planejamento, a Execugdo, a Comunicagdo dos

Resultados ¢ 0 Monitoramento de recomendagdes emitidas.



https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/PAACI-2024-CGE-RO_COMPILADO.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/10/Plano-Anual-de-Auditoria-Interna-PAAI-2023.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/Plano-Anual-de-Auditoria-Interna-PAAI-2022.pdf

Desta forma, destaca-se que a CGE reporta, tempestivamente, os resultados
das avaliacoes realizadas no PAAI, por meio dos Relatorios de auditoria, na fase

de comunicacio dos Resultados, de acordo com fluxo detalhado abaixo:

Figura 1 - Fluxo do Processo de Auditoria Interna
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Fonte: Elaborado pela equipe.

Assim, em concordancia ao explanado e em alinhamento aos Planos de

Auditoria mencionados, nota-se que relacionado ao:

* Plano Anual de Auditoria Interna 2022 , foi elaborado o Relatorio Final de
Auditoria (ID: 0039002121) subscrito no Processo Sei n° 0007.068480/2022-60 e
encaminhado a unidade gestora por meio do Oficio n® 1938/2023/CGE-DFAI (ID:
0039709503) e ao Tribunal de Contas do Estado, Oficio n° 1936/2023/CGE-DFAI(ID:
0039707619);

e Plano Anual de Auditoria Interna 2023 , foi elaborado o Relatério Final de
preliminar (ID: 0046512291) subscrito no Processo Sei n° 0007.001600/2023-20 e
encaminhado a unidade gestora por meio do Oficio n® 818/2024/CGE-COAI (ID:
0046771112); ¢




* Plano Anual de Auditoria Interna 2024 ( P. 101-137), as auditorias estdo em

fase de Planejamento.

6) Encaminhar a este Tribunal o plano anual de auditoria interna a que se
refere o item anterior, at¢ 15 dias apds sua aprovagdo, para que seja
considerado na matriz de risco, relevancia e materialidade das agdes de
controle e fiscalizagdo.

Os Planos de Auditorias aprovados nesta Controladoria do Estado sdo

encaminhados a Corte de Contas, conforme se observa:

* Plano Anual de Auditoria Interna 2024 ( P. 101-137), encaminhado ao
Tribunal de Contas por meio do Oficio n°® 322/2024/CGE-GAB (ID: 0045573879) ;

* Plano Anual de Auditoria Interna 2023 , encaminhado ao Tribunal de Contas

por meio do Oficio n° 3361/2023/CGE-DFAI (ID: 0043017372); e

* Plano Anual de Auditoria Interna 2022 , encaminhado ao Tribunal de Contas

por meio do Oficio n°® 258/2023/CGE-GFA (ID: 0035364413);

VI — Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos e a
secretaria de estado de Educagdo Ana Licia S. S. Pacini, ou a quem vier a
substitui-los, que:

1) Regulamentar o regime de colaboragdo entre o estado e municipios para
alavancar os resultados de aprendizado na etapa de alfabetizagdo, nos termos
do inciso II, do paragrafo unico, do art. 158 da Constituigdo da Reptblica e
da Lei 14.113/20. Vale lembrar que o texto sancionado da Emenda
Constitucional 108/2020 estabeleceu como data limite 31 de dezembro de
2022 para a oficializagdo do regime de colaboracdo entre estado e
municipios, formalizado na legislagdo estadual e em execugio, nos termos do
inciso II do paragrafo tnico do art. 158 da Constituicdo da Republica e da
respectiva emenda constitucional;

2) Que o regime de colaboragdo estabeleca mecanismos de governanca na
Secretaria de Estado de Educagdo capaz de ofertar apoio técnico e financeiro
para os municipios, especialmente sobre gestdo e processos pedagodgicos para
a alfabetizag¢do, incluindo materiais didaticos alinhados ao curriculo,
formagdo de professores e gestores, ferramentas de apoio a gestdo escolar e
avaliagdes especificas para a alfabetizagao;

Em relag@o aos mecanismos de governancga:

3) Realizar amplo levantamento dos resultados e desafios da educacdo em
seu territorio e na andlise das a¢des que ja estdo em curso na rede estadual e
nas redes municipais do estado. Com isso, os gestores terdo condig¢des de
observar e debater o que merece continuidade, o que pode ser aprimorado
e/ou aprofundado, o que deve ser revisto ou o que deve ser iniciado e quais
acOes priorizar. Esse mapeamento assegura uma visdo € uma atuacdo
sistémicas para o estabelecimento das estratégias de mudanga;

As recomendagdes constantes nos itens acima (1, 2 e 3), inciso VI do Acoérdao

APL-TC 00126/22,

constante no processo 02263/23, foram consideradas

implementadas conforme Relatério de Cumprimento de Decisdo (p.35).




4) Definir o foco da politica e as contrapartidas de cada ente e, a partir dessas
definigdes, recomenda-se convidar outros atores e instituigdes da sociedade
civil que sejam relevantes em seu territorio (Undime, associagdes municipais,
especialistas no assunto, sindicatos, outras secretarias, conselhos,
organizagdes do terceiro setor, entre outros) de maneira a engaja-los na
politica desde sua concep¢do. Uma boa pratica seria a constituicdo de uma
comissdo consultiva mista, com participagdo de todos esses atores, para
colaborar na fase do planejamento, buscando dar mais amplitude e
legitimidade a politica. Depois de identificado o foco da politica publica, é
preciso estabelecer prioridades, criar metas, analisar riscos ¢ organizar essas
varias informagdes em um plano de agéo;

A SEDUC, por meio da Resposta (ID: 0047786815) informou que, a fim de
dar cumprimento a essa recomendacao, foi promulgada a Lei n°. 5.735, de 22 de janeiro
de 2024 (ID: 0047650345), a qual institui o Programa de Alfabetizacdo do Estado de
Rondonia - Proalfa Ronddnia, que objetiva o fortalecimento da interagdo e integragdo
das redes estadual e municipais rondonienses para a melhoria dos resultados na
alfabetizacdo, por intermédio da colaboragdo interfederativa do Estado com os
municipios. O Programa estd em fase de regulamentacdo, com apoio do proprio

Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.

Nesse diapasdo, o Proalfa Ronddnia ¢ dividido em eixos, ressaltando o de
gestdo e governanca, no qual é prevista a criagdo do Comité Gestor do Proalfa
Rondonia - CGPRO, contando com a participagdo de membros da Secretaria de Estado
da Educagdo, Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, seccional Rondonia, e das 52 Secretarias
Municipais de Educagdo, com o fito de definirem as agdes prioritdrias a serem

financiadas pelo Proalfa Rondonia e alinhamento das diretrizes e agdes.

Em nivel institucional, serd criada a Comissdo de Acompanhamento
Permanente, envolvendo setores especificos da Secretaria de Estado da Educacao,

responsavel pela consecugao das agdes definidas pelo Comité Gestor do Programa.

5) Criar, dentro da estrutura da SEDUC, uma Coordenadoria de Cooperagao
com os municipios para Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa -
COPEM. A criag@o de um setor dessa natureza ¢ estratégico para fortalecer a
cooperacao entre o estado e os municipios e, principalmente para alavancar
os resultados de aprendizagem;

A recomendagdo constante no item acima (5), inciso VI do Acérddo APL-TC
00126/22, constante no processo 02263/23, foi considerada implementada conforme

Relatério de Cumprimento de Decisao (p.35).




6) Reestruturar as coordenadorias regionais de ensino da SEDUC, visto que
elas sdo peca-chave para o sucesso do regime de colaboragdo. O objetivo
deve ser profissionalizar, dar maior autonomia, e transforma-las em parceiras
dos municipios, atuando na avaliagdo, monitoramento, capacitagdo, auxilio
técnico em termos de gestdo e articulagdo regional das secretarias municipais
de educacdo, tal qual fazem as CREDE:s;

A SEDUC, por meio da Resposta (ID: 0047786815) informou que, Em
cumprimento a recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, que
destaca a necessidade urgente de reestruturacdo das unidades regionais no ambito da
Secretaria de Estado da Educagdo, por intermédio da Geréncia de Desenvolvimento
Organizacional, realizou mapeamento das atividades executadas pelas Coordenadorias
Regionais de Educagdo e quanto a necessidade de pessoal, identificando a auséncia de

estrutura organizacional clara e bem definida.

Assim, formalizamos proposta de lei (ID: 0029.072934/2023-20), com o
objetivo de instituir e organizar as Superintendéncias Regionais de Educacdo, atuais
Coordenadorias Regionais de Educacdo, no ambito da Secretaria de Estado da

Educacao.

Informamos que a referida proposta foi submetida a Casa Civil, para os

procedimentos necessarios ao cumprimento do rito ordinario legislativo.

7) Adotar modelo de colaboragdo flexivel para gerar uma assessoria técnica e
pedagdgica customizada aos municipios e desses para as escolas. O
acompanhamento continuo por parte do Estado e a qualificagdo dos agentes
estaduais para isso ¢ fundamental, bem como a criagdo de equipes nos
municipios que sejam “espelho” da atuagdo do governo estadual (como existe
no PAIC), gerando uma comunicac¢do continua que permite uma atuacao mais
focada nos problemas especificos de cada localidade;

A SEDUC, por meio da Resposta (ID: 0047786815) informou que, consoante a
Apresentacdo Proalfa Rondonia (ID: 0047694543) e Lei n° 5.735/2024 (ID:
0047694516), o Programa ¢ dividido em eixos, cabendo destaque aos de formagao e de
gestdo e governanga, pelos quais serdo concedidas 240 bolsas para formadores e

coordenadores, nos niveis estadual, regional e municipal.

Acerca da qualificacdo dos agentes estaduais, tal atividade ficara a cargo do
Eixo 3 - Formagdo, que atuard na formagdo dos professores, supervisores ¢ gestores

escolares.

8) Elaborar a colaboragdo federativa em torno de politicas e programas
definidos por meio de metas claramente definidas. Ndo se pode constituir a
cooperagd@o se ndo houver clareza aonde se quer chegar. O exemplo do PAIC
mostra como ¢ mais efetiva a constru¢do de um modelo cooperativo quando




se tem clareza de propdsitos, bem como dos instrumentos que vdo guiar a
acdo governamental;

A SEDUC, por meio da Resposta (ID: 0047786815) informou que, Em relacao

aos mecanismos de financiamento:

Constara no decreto regulamentador as metas do Proalfa Rondonia, sendo elas:

1. 100% dos municipios rondonienses aderentes ao Proalfa Rondonia até o
final de 2024;

2. 95% dos estudantes alfabetizados no 2° ano do ensino fundamental até
2027,

3. 95% dos estudantes alfabetizados no 2° ano do ensino fundamental até
2027,

4. 60% dos estudantes dos anos iniciais proficientes em lingua portuguesa e
matematica até 2027;
5. Zerar a taxa de abandono escolar em todo o ensino fundamental até

2027.

9) Que o regime de colaboragdo estabelegca mecanismos de incentivos
financeiros para estimular a melhora do desempenho no aprendizado nas
redes, por meio da distribui¢go da parcela do ICMS aos municipios com base
em indicadores de resultado e premiagdo para escolas de maior desempenho.
Embora o municipio ndo seja obrigado a investir o montante que recebe em
educagdo — o que garante sua autonomia —, a decisdo do governo de vincular
o repasse aos indices educacionais contribui para aumentar a relevancia da
educagdo nas agendas municipais. Trata-se de fomentar uma mudanga de
cultura politica na qual esses temas passam a ser mais discutidos e, portanto,
ganham mais espago na pauta dos governos. Além disso, de forma geral, o
mecanismo busca garantir o comprometimento dos entes com a meta da
politica e, com isso, promover a equidade dentro do estado;

As recomendagdes constantes no item “9” inciso VI do Acoérdio APL-TC
00126/22, constante no processo 02263/23, foram consideradas implementadas

conforme Relatério de Cumprimento de Decisdo (p.35).

10) Uma vez definidas quais serdo as acdes da politica colaborativa,
recomenda-se estimar e incluir seus custos no orcamento da Secretaria
Estadual. Durante o diagnostico da politica colaborativa, é possivel que a
equipe se depare com agdes ativas em ambito estadual e/ou municipal que
sejam relacionadas aquelas que desejam implementar. Nesse cenario, €
importante realizar esforgos para articular a otimizacdo de recursos
financeiros ¢ humanos e, sempre que possivel, compreender se estdo sendo
utilizados da forma mais eficiente. Assim, a gestdo podera definir se ha
margem para aprimorar o que ja é despendido ou se pode incluir esses novos
custos em naturezas de despesas previstas. Um exemplo pratico estd no




Colabora Amapa Educacdo: as equipes responsaveis pelo programa e pelo
orgamento estadual articularam a inclusdo de gastos com impressdo de
avaliagdes e materiais de agoes formativas em linhas de despesa ja previstas
pelo governo;

As recomendagdes constantes no item “10” inciso VI do Acérdao APL-TC
00126/22, constante no processo 02263/23, foram consideradas implementadas

conforme Relatério de Cumprimento de Decisdo (p.35).

11) Para as agdes plancjadas que envolvem o dispéndio de recursos e que
ainda ndo sdo realizadas pela secretaria estadual, recomenda-se identificar
fontes para a alocacdo ou realocagdo dos recursos financeiros necessarios.
Seja durante ou no final do ano, é preciso atentar ao que foi previsto na lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e na lei orgamentaria anual (LOA). E fungio
do governo estadual verificar se um novo projeto estd de acordo com as
metas estabelecidas pela LDO e pelo seu proprio plano plurianual (PPA).
Caso ndo esteja, sera necessario revisar e corrigir o PPA, além de discutir a
LDO vigente, para que a proxima LOA esteja apta a cobrir o novo gasto.
Assim, a secretaria podera comegar a executar a politica colaborativa a partir
do primeiro més do novo ano.

As recomendagdes constantes no item “11” inciso VI do Acordao APL-TC
00126/22, constante no processo 02263/23, foram consideradas implementadas

conforme Relatério de Cumprimento de Decisdo (p.35).

12) Pensar em uma estrutura adequada para este momento do planejamento —
que envolve atribuir valores, rubricas e parametros para cada a¢do prevista —,
seja através de uma equipe responsavel pela politica colaborativa e suas
finangas ou de sua interface com a coordenagdo e/ou diretoria financeira da
secretaria. Os membros dessa equipe também serdo os responsaveis por
reunides com representantes municipais para repactuar o investimento
necessario, os indicadores e as obrigacdes de cada parte. Se houver acdes
pré-existentes, serd preciso discutir a possibilidade de otimizagdo; caso
contrario, criar novas linhas de despesa para conseguir os recursos
necessarios. E nessa etapa, portanto, que estado e municipios decidem as
respectivas contribui¢des para implementagdo e sucesso da politica.

A SEDUC, por meio da Resposta (ID: 0047786815), informou que, em nivel
institucional, sera criada a Comissdo de Acompanhamento Permanente, envolvendo
setores especificos da Secretaria de Estado da Educagdo, responsavel pela consecugao

das ag¢des definidas pelo Comité Gestor do Programa.

A fim de dar cobertura or¢amentéria as acdes a serem financiadas pelo Proalfa
Rondonia estd previsto mais de R$114 milhdes de reais no Plano Plurianual
2024/2027, estando consignado para o exercicio financeiro de 2024, valor superior a

R$26 milhdes de reais.




13) Regulamentar o processo de selegdo de diretores escolares na rede
publica estadual de educagdo que considere etapas de analise de competéncia
técnica de carater eliminatorio, a exemplo do processo de selecdo da rede de
Sobral/CE, até 31/12/2022;

A recomendagdao constante no item “13”, inciso VI do Acérdio APL-TC
00126/22, constante no processo 02263/23, foi considerada implementada conforme

Relatério de Cumprimento de Decisdo (p.35).

14) Que todas as nomeagdes de diretores escolares da rede publica estadual
de educacdo em 2023 sejam feitas com base nos resultados do processo
seletivo que contemple etapas de analise de competéncias técnicas, de acordo
com a regulamentacao recomendada no item anterior;

A SEDUC, por meio da Resposta (ID: 0047786815) informou que, nos termos
da Portaria 7285/2023 (ID: 0041165902) foi designada comissdo para elaboragdo do
plano de acdo e execugdo das atividades definidas para integral cumprimento das

recomendacoes contidas no acordao em comento.

Dada a complexidade da tematica, foi designada comissdo especifica para a
reelaboragdo do processo seletivo simplificado interno, consoante a Portaria de

designacgao, sob ID 0042110242, e de prorrogagao de prazo sob ID 0045468305.

Ap6s finalizagdo da minuta de decreto para regulamentar tal processo seletivo
simplificado, vislumbrou-se certa antinomia com a Lei n° 3.018/2013, sendo
imperiosa a institui¢do de selecdo por competéncias técnicas por forga de lei, o que ja

esta na fase de conclusdo, conforme plano de agao sob ID 0047694570.

15) Que seja implementada em 2023 politica de formagdo continuada para
gestores escolares e professores da rede publica estadual de ensino, com a
finalidade de assegurar que os profissionais da rede tenham as competéncias
desejaveis para o exercicio pleno de suas fungdes

Por oportuno, cumpre acentuar que, a Secretaria de Estado da Educacao,
constituiu comissdo para elaboragdo de uma politica de formagdo continuada para a
rede estadual de educacdo, de forma a atender o que foi apontado pelos Orgaos de

controle.




Porém, convém ressaltar, que, anualmente, ¢ elaborado um plano de agdo, que
assegura formag¢do continuada, destinadas aos diretores e vice-diretores e professores da

rede estadual de educagdo.

Ressaltamos ainda que sdo ofertadas as formagdes continuadas nas diversas
areas do conhecimento com o objetivo de cumprir com as Metas 15 e 16 do Plano
Estadual de Educacdo com o objetivo do aperfeigoamento e melhoria da pratica

pedagogica e desenvolvimento de habilidades socioemocionais.

Para constar, citamos abaixo as a¢des de formagdo desenvolvidas por esta

secretaria:

1. Programa Tutoria Pedagbgica: Atendimento da Tutoria Pedagodgica com
atendimento a 386 profissionais (gestores escolares, professores formadores) em 15
Coordenadorias Regionais de Educacdo, sendo: Alta Floresta; Ariquemes; Buritis;
Cacoal; Costa Marques; Espigdo do Oeste; Guajara-Mirim; Jaru; Ji Parand; Machadinho
e Ouro Preto do Oeste; Pimenta Bueno; Porto Velho; Rolim de Moura; Sdo Francisco

do Guapor¢; Vilhena;

2. Projeto de Lingua Brasileira de Sinais - Libras: atendimento a 33

professores;

3. Formagdes para a educagdo especial: Braile com atendimento aos

professores da sala de recurso e Autismo para professores e gestores escolares;

4. Formagdes para gestores, supervisores escolares, orientadores e professores

com foco em:

Elaboracdo de itens com os professores de Lingua Portuguesa e Matematica
proporcionando momentos de debates que corroborem para o diagnostico, a analise e a
reflexdo mais detalhada dos dados de cada escola e consequentemente a intervencao

metodolodgica para a melhoria da aprendizagem dos estudantes.
Novo Ensino Médio;

Formacdo continuada com a tematica: "Nuances de um planejamento

estratégico exitoso".

5. Programa Aprimoramento e Valorizacao dos Profissionais da Educagao:




Gestao escolar: atendimento a 386 gestores escolares; 18 gerentes pedagogicos

e 147 professores;

Equipe multidisciplinar: atendimento a 105 escolas/gestores; 42 formadores
das Coordenadorias Regionais de Educagdo; 16 supervisores e orientadores; 33

professores.

Em 2024 estd em fase de implementa¢dao o Projeto Justiga Restaurativa em
parceria com o Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia. A Secretaria esta ofertando
também o ciclo formativo com a tematica: Assédio moral, sexual e importunacdo no
contexto educacional em parceria com o Ministério Publico de Ronddnia, Tribunal de
Justica, Corregedoria Geral de Administracdo (CGA) e Superintendéncia Estadual de

Gestao de Pessoas.

Oportunamente informamos que, para contemplar o maior numero possivel de
profissionais da rede estadual de ensino, as formagdes estdo sendo promovidas pelo
Canal da Mediacao Tecnoldgica e Canal oficial do YouTube da Geréncia de Formacao

da SEDUC.

Enaltecemos ainda, que a secretaria tem evidenciado esfor¢os quanto a oferta
de Especializagao (Lato Sensu) em Gestdo para os Colégios da Policia Militar (CTPMs)
e Escolas Civico Militares (ECIMs), perfazendo um total de 84 vagas. Estdo em
formagdo também, 165 profissionais recebendo Mestrado e 20 recebendo formacao em
Doutorado.

VII - Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos Santos e ao diretor

do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER,
Eder André Fernandes Dias, ou a quem vier a substitui-los, que:

1) Adote medidas com vistas a realizar a pavimentagdo da Rodovia RO-370,
com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de trafego de passageiros € o
escoamento da produgfo, considerando os dados levantados pela SGCE e o
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado de Rondonia, produzido
pelo Sistema Fiero ¢ Senai - entidades do terceiro setor;

2) Aproprie os apontamentos do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Estado de Rondonia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai - entidades do
terceiro setor - para que avalie a canalizacdo de recursos para mitigar
possiveis gargalos que impactam o crescimento da economia rondoniense.

O Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, por
meio da Informagdo n° 6/2024/DER-CPLAN (ID: 0047634496), salientou que agdes
desenvolvidas no ciclo 2019-2023, foram voltadas a solucionar os problemas de

trafegabilidade que afetavam a mobilidade dos usuarios das rodovias estaduais. Tendo




como principal finalidade a melhoria no fluxo de veiculos e a agilidade no transporte de
logistica de carga e manter em boas condi¢des as rodovias que transportam a produ¢o

agricola e pecuaria do Estado.
° Principais Gargalos Rodoviarios Potenciais de Rondonia

Visando mitigar os impactos e gargalos da infraestrutura de transportes
apresentados no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado de
Rondonia/SENAI/FIERO/2018, foram canalizados os recursos e esforgos para atender
os principais pontos criticos elencados. Tais como, manutengdes preventivas e
corretivas, recuperagdo, implantagdo de pavimentacdo e sinalizagdo horizontal e

vertical.
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A manuten¢ao dos trechos se basearam em tapa buracos, recapeamento
asfaltico, recuperagdo do sistema de drenagem, limpeza dos canteiros laterais e

aplicacdo de microrrevestimento, conforme tabela abaixo:




Tabela 1 - Gargalos rodoviarios

RODOVIA TRECHO 2018 2020 2021 2022 2023

BR-364 Entrancamento RO-470 - Qure Preto d'Oeste Rodovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-364 Entroncamento RO-463/464 - Jaru Rodovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-3584 Ourao Preto d'Oeste - Entroncamento RO-473 Rodovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-364 Ariguemes - Entroncamento RO-140 Redovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-3584 | Entroncamento RO-140 - Entroncamento RO-463/464 | Rodovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-3584 Entroncamento BR-425 - Porto Velho Rodovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-364 Divisa AC/RO - Entroncamento BR-425 Redovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-435 Entrencamente BR-364 - Colorado do Oeste Redovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-435 Colorado do Oeste - Entroncaments RO-370 Rodovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-435 Entroncamento RO-370 - Cerejeiras Rodovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT

BR-31% Parto Velho - Divisa RO/AM Rodovia Federal - Trecho de responsabilidade do DNIT
Manutengdes Manutengdes Manutencdes Manutencies corretivas gx?::g:sscoo;:uvas,
corretivas, com a corretivas, com a corretivas, com a o . = -

- _ - . _ - . _ com a execugdo de limpezas laterais e

RO-010 Entroncamento RO-333 - Rolim de Moura Execusao de limpezas EKECUFBO de limpezas E)GECLIFBO de limpezas limpezas laterais & remendas superficiais
laterais e remendos Isterais e remendos Isterais e remendos remendos suparficials (tapa buraco)
superficiais (tapa superficiais (tapa superficiais (tapa P h P P .
buraca) buraca) buraca) (tapa buraco) implantagdo da terceira

faina
RO-010 Fimenta Bueno - Entroncamento RO-454 :"o:zﬁ:_co:;m R g:gx:fosm R g:::x:_m:;m a Manuteng8ies corretivas, | Manutengles corretivas,
3, 3, 3, = =
s N A N A N com a execugdo de com a execugdo de

RO-010 Entroncamento RO-494 - Entrencamento RO-48% execus_ao de limpezas execu.;_ao de limpezas execu.;_ao de limpezas limpezas laterais & limpezas laterais e
laterais & remendes laterais e remendes laterais & remendos remendos superficiais remendos superficiais
sunerficiais (¢ sunerficiais (¢ sunerficiais [t 5 5

RO-010 Entroncamento RO-489 - Entroncamento RO-383 ;l:ﬁ:m] el ltapa ;j?:m] el ltapa ;:E:m] el ltapa (tapa buraca) (tapa buraco)

RO-487 Cerejeiras - Entroncamento RO-485 A somatdria total dos trechos possui aproximadamente 35 quildmetros. Por outro lado, o DER canalizou investimento na RO-370 -

entrocamento com BR-435 até Corumbiara, de aproximadamente 22 quildmetros, através de contratacio de empresa especializada
em langamento de capa asfaltica. Sendo assim, come alternativa de ligaclo entre Cerejeiras - Corumbiara, | BR-435 - Inicio
Cergjeiras até RO-370 - Corumbiars) possui também aproximadamente 335 guildmetras, que estard em melhores condiglies de

RO-487 Entroncamento RO-485 - Corumbiara trafegabilidade.
Manutengies Manutengies Manutenglies Reabilitagdo de
corretivas, com a corretivas, com a corretivas, coma pavimeanto, com Reabilitago de
RO-133 Entroncamento RO-257 - Machadinho d Osste exE[uFau de limpezas exE[uFau de limpezas exE[uFau de limpezas execucac 1,20 km de pa\ﬂme‘nta, com
laterais e remendas laterais e remendas laterais e remendos massa asfaltica CBUQ e | execugdo de 11,00 km
superficiais (tapa superficiais (tapa superficiais (tapa 31kmde de micrerrevestimento
buraco) buraco) buraco) microrrevestimento

e Priorizacio de Projetos nos Microeixos Alimentadores

Visando mitigar os impactos referentes aos projetos nos Microeixos
Alimentadores apresentados no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado de
Rondonia/SENAI/FIERO/2018, o DER canalizou recursos ¢ esforgos para atender os
principais pontos criticos elencados. Tais como, manutengdes preventivas e corretivas,

recuperagdo, implantagdo de pavimentacao e sinalizacao horizontal e vertical.
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A manuten¢do dos trechos se basearam em tapa buracos, recapeamento

asfaltico, recuperacdo do sistema de drenagem, limpeza dos canteiros laterais, aplicagao

de microrrevestimento e sinaliza¢do das vias, conforme tabela abaixo:

Tahela 2 - Microeixos Alimentadores

RODOVIA INICIO DO TRECHO FIM DO TRECHO. EXTENSAO (KM)  MUNICIPIO 200 2022 2023
Execugio de sub base  base
N N i com alargamento e 3,57 km
vanutenghescoretias, com | Vanungbes conenvas,coms STIEISIR SO o e ments, | Rastiasdo ae paiments com
ENTR RO-133(INICIO FDU S0 ENTR. 2R354 (FiM POU aiquenes 3 execuglo de limpezas execugdo de limpezas latersise | 270 s s " : N
RoasT - 10801 ciclo faira,  reabilitagode | com execugdo 8,56 kmde | execugio 4,88 km de massa astiica
asc) aniquentss) ACHADINHO DIOESTE | laterais & remendo remendo superficiais (tapa <= <
e ey |y pavimento com execugio de | massa asféltica CBUQ. caua
o o8 bures: masss asféinica CBUQ &
sinalizag3o horizontal
Wanutengdes corretives, com fves, coma | Reabilitacio de pavimenta, 5, com S corretivas, com s
£ATR. ROBL(F NOUA ’ ROLIM DE MOURA /NOVO) 5 . H i cugs 3 = q
resiol Ro 610 550 RS BE MBURE m 2 execugio de limpeza: execugio de limpezas lstersis @ | com execucio de 9,5 km em 3 execugio oe impezas e e
BRASILANDIA DO OESTE] HORIZONTE 0O OESTE | laterals & remendo remensauperfcias (tapa | masss asfaltica CBUQ e Ieterais & remendo < :
: ¥ remendo superficiai (tap3 buraca)
superfiiais (tapa buraco) | buraco) sinalizaco horizontal Superficiais (tapa buraco)
Manutenges corretivas, com s, coma | Reabilitagio oe pavimenta, s, com o comerives com =
#1v1 25U GoveANADOR JORGE oveRnaoos 1omse | 3 execucdo de lmpezas execugic de limpezas latersis ¢ | com execugdo de 23,00 km de | 2 execugdo de limpezas Rk g
Ro-ass — 3503 . execugio Ge limpezas latersis
e TeveRa Iaterais & remendo remendasuperficias (taps | massa asfaltica CBUQ e laterais & remendo < =
: o " : remendo superficiai (tepa buracc
superfiiais (tapa buraco) | buraco) sinalizago horizontal superficais (tapa buraca)
Manutenges corretivas, com tivas, coma | Restilitagio de pavimento, | Reabilitagio de pavimento, | Reabiltago de pavimento, com
rouse s [ oo TegasEOME o s | 2 SHECUG0 O mpezas execugao de mpezas laterais e | com execuco ce 4,00k em | com execugho de 4,25 km am | execugio oe 6,40 km em massa
Iaterais & remendo remenao superfcias (tapa | masss asfiinea CBUQ e massa asféltica CBUQ & astéitica CBUQ e sinalizacio
superfiiais (g buraee) | buraco) sinalizagdo horizontal sinalizaggo horizontal horizontal
Manutenges corretives, com | Manutengdes corretivas, coma | Manutengbes corretivas, com | Reabilitagio de pavimento, N
ENTR. ROC10(EI(PDU NOVA & execugia o limpezas execucho de limpezas laterais & |3 execucio de limpezes com execugio de 2,05 kmem | MenUIEnses comeniias com 3
R0-383 2] ENTR. RQ-825. - 5 37 cacoaL . " - P execugdo de limpezas laterais @

massa asfiltica CBUQ &
sinalizagio horfzontal

aterais & remendo
superficiais [taps buraco)

laterais & remendo
superficiais (taps buraco)

remenge superficiais (12pa
buraco}

EsTRELA) remendo superficiais (tapa buraco)

Priorizacao de Projetos nos Microeixos Integradores

Visando mitigar os impactos referentes aos projetos nos Microeixos
Integradores apresentados no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado de
Rondo6nia/SENAI/FIERO/2018, o DER canalizou recursos e esforgcos para atender os
principais pontos criticos elencados. Tais como, manutengdes preventivas e corretivas,

recuperagdo, implantagdo de pavimentacao e sinalizacdo horizontal e vertical.
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A manuten¢do dos trechos se basearam em tapa buracos, recapeamento
asfaltico, recuperacdo do sistema de drenagem, limpeza dos canteiros laterais, aplicagdo

de microrrevestimento e sinaliza¢do das vias, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 - Microzixos Integradores
9

RODOVIA INICIO DO TRECHO FIM DO TRECHO. EXTENSRO (KM)  MUNICIPIO 2020 2001 022 203
18 morro - Execugio o 222 38 Mormo, Execugio de
N . drenagem tais como: Execugdo | drenagem tais como: Tubos de N
Wanutengies corretivas, com oMo Brecucer ‘ Manutengies corretivas, com N
. o e tubos, drenos langitudingls, | crensgem pluvial, crenagem e WManutengdes corretivas, com 3
. TR RO-030(rIM PO ~ 2 execugio de impezas o finais 2 execucho de impezas =
Rosa(z) : enre. sressela) 583 aILANDIA " Colchdo drenante, regularizagio | longitudingl, drenagem VPC, execugio de impezas laterais &
TarLANDIA laterais & remendo : 2 laterais & remendo
e e racgy | de ubiito, subbase,base, | sub base, base, pavimereagio | T SIEREIS0 | remendo superfciis (t3pa buraco)
SUpEMcls (s pavimentagio ce 0,58 kmem | asfiitica de 082 kmem o o
CBUQ, e Sinalizagio Horizomtal | CBUQ, sinalizago horizontal
Aterro cabeceira de Ponte do | Execugio de sub base ¢ base
Manutencbes corretivas, com | B0 UrUPé, Sub base, Base, | com Alargamento de PISt2 | e ges correivas, com N
Ro-13511) s Pavimentagiode 06 kmem | para implantagic de ciclo oe e Wanutengies corretivas, com a
2 execugio de limpezas Bee0 e o ace 3 execucio de limpezas 5 "
ena. sn-s20(8) 1-parana PP noanans , CBUQ, & Sinalizagio Horizontal. | faive e reabiliagio de. execugio de limpezas laterais &
Iaterais & remendo n N Istersis & remendo
sonte 5l urup e mburacey | Inaugwagio dapontesobreo | pauimento comexecugiode | SRESIND | remendo superfiis (ta buraco)
Superhicists [t2ps Rio Urupd com extensiode | 2,60 km oe massa astaitica P o
150m. CBUQ e sinalizagio horizontal

Manuteng@es corretivas, coma | Manutengdes corretivas, com | Manutengies corretivas, com -
SANTA LWZIA D'QESTE < " < . < 4 Manutengdes corretivas, com a

ENTR. RO-37014HPOU AT _ execucho Ge limpezas laterais ¢ | 3 execuco de impezas a execucio de impezas s
Ro-490 enTR. RO-383 58 AITO ALEGRE DD - = . 5 - exsugdo de limpezas laterais @
ALEGRE DOS PARECIS] remendo superficiais (apa laterais & remendo superficiais | laterais @ remendo
parcis remendo superficisis (tapa buraco)
buraco) (taps buraco) superficiais {tapa buraco)
T a5 52 A ENDA Resbilitago de pavimento, | Execugio de pavimento, com | Manutengdes corretivas, com a
Ro-005 rao Fil PAVIMENTAGAD ) PORTO VELHO - - com execucio de 5,20 km de | execugio de 5,29 km de execugdo de limpezas laterais &
massa asfaltica CBUQ massa asfaltica CBUQ remendo superficias (tapa buraco)
. espiGRo 00 oEsTE/ A cbra foilicitada & firmado o | A contratada solicitou 3
ro0s espiaio DO 0sTE UsiNa DE CaLCARIO 850 - - o
PiMENTA BUEND contratono presente ano. | rescis3o contratual

Neste contexto, este Departamento concentrou recursos e esfor¢os para o
saneamento dos problemas citados acima, otimizando a melhoria da malha vidria e
expandindo a infraestrutura do Estado, assegurando melhores condigdes de

trafegabilidade e escoamento das produgdes agricolas e agropecudrias, proporcionando




mais eficiéncia, sustentabilidade, seguranca e conforto aos usudrios das rodovias

rondonienses.

Adicionalmente, o Governo do Estado de Rondonia, em uma estreita relagao
com este Departamento, coordenou o processo de planejamento estratégico por meio de
um projeto com governanga sistémica. Esse processo resultou no Planejamento
Estratégico de Rondodnia - Plano Estratégico de Rondonia: “Um Novo Norte com mais
trabalho e mais conquistas” do ciclo de 2024 a 2027, destacando-se a continuidade

das melhorias e conservacao da malha viaria do Estado de Rondonia.

Assim, por meio do Oficio n® 2191/2024/DER-DG (ID: 0047558434), o DER
informou que, considerando o estudo elaborado pela Federacao das Industrias do Estado
de Ronddnia - FIERO, denominado "Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado
de Rondonia", de 21 de Fevereiro de 2018, o qual apresenta e indica possiveis gargalos
que possam impactar no crescimento da economia estadual (Mddulo 1 - Micrologistica
de Transporte), os quais estdo diretamente ligados as agdes, projetos e atividades deste
DER-RO, encaminhamos na Informacdo n° 06, da Coordenadoria de Planejamento -
DER (ID: 0047634496) demonstrativo das atividades executadas que vao de encontro
com o atendimento e observancia dos apontamentos feitos pela entidade do terceiro

setor.

Importante destacarmos que, apesar, do mencionado Planejamento
Estratégico-FIERO/SENAI, afirmar que "Ronddnia ndo deve sofrer com gargalos de
infraestrutura de transportes...", pag. 09, como parte de sua missdo, este DER/RO, tem
dado especial aten¢do as principais Rodovias inseridas como "Priorizagdo nos
Microeixos Alimentadores", pag. 19, e "Priorizacdo de Projetos em Microeixos
Integradores", com vista a conservar a trafegabilidade das vias, assegurar a seguranca
dos usudrios e reducdo de acidentes de transitos, melhorar o escoamento da producao
agricola e agroindustrial, garantindo a sustentabilidade e o desenvolvimento

socioecondmico de Rondonia.

Ademais, cabe destacar também que, conforme Acordao APL-TC 00044/24,
constante no processo 02263/23 (ID: 0047574560), as recomendagdes existentes no

processo foram consideradas acatadas e implementadas conforme se segue:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consondncia com o Voto do Relator,
Conselheiro-Substituto Francisco Jinior Ferreira da Silva (em substitui¢do



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=48973607&id_procedimento_atual=30876768&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=2bd88d797f6a17add9376e9a3953c3c26596b1d88b1e8f8a12e4bc658161a4b47db291b7eecaffbf7fe76db688f69a849751bd097f7b06a1e880ec2ba48a41f87edd513a92cd8069a81d2bb92aea085f7ec1a16d9178061776d31d887ede94f0

regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), por unanimidade de
votos, em:

()

IV - Considerar acatadas e implementadas as recomendagdes contidas nos
itens V, VI e VII e seus respectivos subitens do acérddo APL-TC 00126/22.

4.3 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2020
a) Acéordao APL TC 00322/20 — Processo n. 01519/17 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Rondonia, atinente ao exercicio de 2016.

II — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondonia que institua, no
prazo de 180 dias, a contar de sua intimagdo, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:(a)
atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgamento estadual;(b) procedimentos para elaboracdo das
pecas orcamentarias; (c¢) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocagfo de recursos referentes 8 Manutengo e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio; (f)
controles das alteracbes orcamentarias que possibilitem identificar o
percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa; (g) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; (h) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento dos arts. 21 e 42, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e (i) rotinas que assegurem a alocagdo de recursos com a finalidade de
cumprir o repasse minimo para garantir o pagamento referente aos
precatorios;

Conforme Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 131), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagdo
constante no item “II, a”, foi considerada parcialmente cumprida, assim a Secretaria
informou, através do Oficio n® 1384/2022/SEPOG-TCON (0027817701), que se
encontra tramitando junto a Casa Civil minuta de decreto que regulamenta o Sistema de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, tendo por base a atual estrutura desta Secretaria,
conforme teor do Processo SEI n. 0035.194013/2021-76. Comunica ainda a publicagdo
do Manual Técnico de Orcamento — Ed. 2021, bem como a sua disponibilizacao no site
institucional da SEPOG, conforme portaria n. 660, de 30 de dezembro de 2021
(0023180903).

Conforme Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 131), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagdo

constante no item “II,-b, -c e -e”, foi considerada parcialmente cumprida. Assim, quanto




aos itens II-(b), II-(c) e II-(e), a SEPOG ja possui publicado em seu site diversos
manuais com orientacdes, incluindo os Manuais de Elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Lei Or¢amentaria Anual, de Elaboracdo ¢ Revisdao do Plano Plurianual,
de Monitoramento e Avaliacdo dos Programas e A¢des Governamentais € o Manual de

Instrugdes para Créditos Adicionais.

No que tange aos itens I1-(d) e II-(i), foram considerados cumpridos, conforme
Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de Governo de 2022 (pag.
131), processo 01747/2023 (ID: 0044017564).

Referente ao item II-(f), a SEPOG internamente por competéncia da Geréncia
de Execucdo Or¢amentéria - GEO, ja realiza esse controle do percentual das alteragcdes

orcamentarias, separados por unidade or¢amentéria.

Quanto ao item II-(g), informa que o controle da arrecadacdo cabe a SEFIN,
bem como, o repasse financeiro para cobertura das despesas. Além disso, a SEFIN e
SEPOG tém aprimorado as informagdes e criado rotinas junto a JPOF que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira para garantir o equilibrio das contas publicas do

estado.

Em resposta ao item II-(h), a SEPOG informa que solicitou das unidades
or¢amentarias no momento da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
informacdes referentes as criacdes, expansdes ou aperfeicoamentos de acao
governamental que acarretem aumento da despesa, para que possam ser inseridas dentro
de seus respectivos or¢camentos. Passando estas, antes da efetiva aplicagdo, por se tratar
de despesas de carater continuado, pelo crivo da Mesa de Negociagdo Permanente —
MENP, sendo analisada a sua adequacdo orcamentaria e financeira, juntamente com o
impacto que causara ao or¢amento do Estado. Quanto ao disposto no artigo 42 da LREF,
a SEPOG e SEFIN, elaboram todos os anos o decreto que dispde sobre o encerramento
de exercicio, trazendo dispositivo legal com a finalidade de assegurar o cumprimento

dos prazos de execucao dos restos a pagar.

IIT — Recomendar ao atual Governador do Estado de Ronddnia que observe
na alocagdo de recursos na elaboragio dos instrumentos de planejamento
(PPA - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei
Or¢amentaria Anual) os indicadores sociais e econdmicos, evidenciados no
relatorio técnico, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de
proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida adequada;




A SEPOG manifestou-se através da Informacdao n° 30/2021/SEPOG-GPG
(0016318671), informando que esta desenvolvendo atividades internas para promover o
trabalho em conjunto com a Coordenagdo de Planejamento Governamental,
Coordenacdo de Desenvolvimento de Politicas Publicas, e com o Observatério, que foi
implantado para gerar informagdes necessdrias para subsidiar a elaboragdo de
indicadores sociais e econdmicos. No intuito de utiliza-los juntamente com os
apresentados no relatdrio, como critérios para alocagao de recursos nos instrumentos de
planejamento de acordo com a necessidade do Estado, e de maneira regionalizada, na

busca de proporcionar melhorias na qualidade de vida da populagdo rondoniense.

IV — Determinar ao Controlador-Geral do Estado que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as contas
anuais), as medidas adotadas pela Administragio quanto aos alertas,
determinagdes e recomendagdes, manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo das determinagdes pela Administragdo concernentes aos autos:

i) Processo n. 3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade -
Planejamento, Orgamento ¢ Gestao Fiscal);

ii) Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no Balango Geral
do Estado);

iii) Processo n. 03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade no Regime
Proprio de Previdéncia Social);

iv) Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestdo Fiscal
realizados pelo Poder Executivo Estadual);

v) Processo n. 3694/17 (Avaliagio do Sistema de Controle Interno);

Conforme Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 132 e 133), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a
determinagdo constante no item “IV - i, ii, iii e iv”, foi considerada cumprida. Quanto

aos itens “IV - iii e v, 0s mesmos encontram-se em andamento.

b) Acordao APL TC 00273/20 — Processo n. 03976/18 — Prestacdo de Contas do Governo

do Estado de Rondonia, atinente ao exercicio de 2017.

II — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondoénia,
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n.
001.231.857-42, ou a quem vier substitui-lo, que:

a) observe na alocacdo de recursos na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA) os indicadores sociais e econdomicos,
evidenciados neste relatorio, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade
de proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida adequada, e que




apresente nas Prestagdes de Contas futuras as agdes que impactaram na
melhora dos indicadores abordados;

b) adote medidas com vistas ao cumprimento das metas fiscais, notadamente,
o resultado primario que, como visto, ndo foi atingido no exercicio de 2017,
bem como intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas,
de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,
estabelecendo as medidas de contabiliza¢do e controle do saldo da divida
ativa, nos termos determinados nos Autos de n° 1147/2018;

c) adote medidas, com urgéncia, junto aos setores competentes do Estado
com vistas a promover os devidos levantamentos acerca das depreciagdes
relativas aos Bens Moveis e Imoveis do Estado de Rondonia, com vistas a
se evitar distor¢des contabeis como a verificada no exercicio de 2017,

d) adote medidas mais eficazes na recuperac¢ao dos créditos inscritos em
Divida Ativa;

Conforme Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de

Governo de 2022 (pag. 133), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), as determinagdes

constantes no Item “II”, foram consideradas cumpridas.

¢) Acordao APL TC 00384/20 — Processo n. 01150/19 — Monitoramento do cumprimento

das determinagdes e recomendagdes exaradas no acordao APL-TC 00101/19 referente

ao Processo 01147/18.

IIT - Determinar, via oficio, a Controladoria-Geral do Estado, com efeito
imediato, que fiscalize, acompanhe e monitore o cumprimento das
determinagdes consideradas parcialmente cumpridas e/ou em implementagao
contidas no acérdao APL-TC 00101/19, inserindo, em topico especifico em
seu relatorio anual de fiscalizagfo, (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo, informando os resultados obtidos;

Conforme DM 0060/2023-GCESS - Processo 01150/19, a determinacao

constantes no item “III” foi considerada cumprida, assim como pelo Relatorio e

Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de Governo de 2022 (pag. 131),

processo 01747/2023 (ID: 0044017564).

IV - Determinar, via oficio, ao Poder Executivo, com efeito imediato, que
instaure tomada de contas especial, nos termos da Instrugdo Normativa
68/2019, com o objetivo de apurar a existéncia de prejuizo ao erario pela
eventual pratica de atos dolosos tipificados na Lei Federal n® 8.429/92
(improbidade administrativa) e responsabilidade de agentes publicos e/ou
terceiros pela perda do direito de crédito relacionados a lista de pessoas
juridicas cujos processos de cobranga judicial ndo foram localizados,
principalmente, em razdo da expressiva quantidade de recursos envolvidos;

Conforme DM 0060/2023-GCESS - Processo 01150/19, quanto ao item IV do

Acordao APL-TC 00384/20, constata-se que a determinagdo se encontra em andamento,




uma vez que depende da conclusdo dos trabalhos da Comissdo de Sindicancia

Investigativa n. 033/SAI/SEDI/2020 instaurada pela Corregedoria Geral do Estado.

Cabe destacar que, pelo Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas
contas de Governo de 2022 (pag. 137), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a

determinagdo constante no item “IV”, foi considerada cumprida.

V - Determinar, via oficio, a Superintendéncia de Contabilidade - SUPER que
adote as medidas necessarias visando a baixa no SIAFEN do valor total de
RS 7.134.334,92, correspondente a: (i) cobranga judicial de R$ 5.664.775,51
que encontra-se prescrita; (ii) cobranga judicial de R$ 231.381,35 que esta
virtualmente prescrita; (iii) cobranga judicial de R$ 550.289,01 cuja ag@o foi
extinta sem exame de mérito; (iv) cobranga judicial de R$ 551.225,34, cuja
acdo foi extinta por pagamento; (v) cobranga judicial de R$ 136.663,71 cuja
acdo foi extinta por autocomposi¢do judicial, caso o acordo judicial tenha
sido adimplido, de forma a conferir maior fidedignidade as informagdes
constantes no balango geral no que concerne as direitos a receber, uma vez
que estes créditos ou ja foram recebidos ou ndo mais o serdo;

Conforme DM 0060/2023-GCESS - Processo 01150/19, a determinagao

constante no item “V” foi considerada cumprida.

VIII — Determinar ao atual Controlador Geral do Estado, que em conjunto
com a Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) mantenham atualizado o mapeamento dos processos de
cobranca da divida ativa administrativa e judicial, em atendimento as
disposigdes do art. 51, inciso III, da Constituigdo Estadual e art. 3°, inciso 1,
da Instru¢do Normativa n° 58/2017/TCE-RO e respectivos langamentos
contabeis atualizados.

Conforme DM 0060/2023-GCESS - Processo 01150/19, a determinagao

constante no item “VIII” foi considerada cumprida.

4.4 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2019
a) Acordao APL TC 00101/19 — Processo n. 01147/18 — TCE-RO - Auditoria
Financeira do Balango Geral do Estado de Rondonia, referente ao Exercicio de

2016.

I — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER) em
conjunto com a Controladoria-Geral do Estado de Rondoénia, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c o art. 62, inciso
II, do RI TCE-RO, que adotem, no prazo de 180 dias contados da
notificag@o, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situagdes encontradas:

a) Realize levantamento de todos os direitos classificados nas contas
1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos




a receber), contendo no minimo as seguintes informagdes: identificagdo do
documento de suporte do direito, data da constitui¢ao do direito, historico da
origem do direito, nome do devedor, data do vencimento, valor historico e
atualizado do direito, unidade responsavel pela cobranga e status (situacdo
quanto ao recebimento do direito a receber) e realize os ajustes necessarios
nos registros contabeis do Estado para que os direitos classificados nas
contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos
concedidos a receber) evidencie adequadamente a posi¢do patrimonial do
direito a receber, em conformidade com as disposi¢des dos artigos 85, 87 e
88 da Lei n° 4.320/1964 e as Normas de Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP - Estrutura Conceitual para
Elaboragdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico); e

Conforme a DM 0060/2023-GCESS-processo 01150/19, a determinacao
constante no item I alinea “a”, do acérdao APL-TC 000101/19, foi considerada
cumprida, assim como pelo Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas

de Governo de 2022 (pag. 132), processo 01747/2023 (ID: 0044017564).

b) Promova a apurag@o de responsabilidade dos agentes publicos que tenham
dado causa a prescri¢ao (perda) dos direitos a receber do Estado classificados
nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos
concedidos a receber), de acordo com as disposi¢des do artigo 84 da Lei n°
4.320/1964 e art. 1° da Instru¢do Normativa n° 21/TCE-RO-2007.

Conforme a DM 0060/2023-GCESS-processo 01150/19, a determinacao
constante no item I alinea “b”, do acordao APL-TC 000101/19, foi considerada em

andamento.

No entanto, cabe destacar que pelo Relatério e Proposta de Parecer Prévio
presente nas contas de Governo de 2022 (pag. 132), processo 01747/2023 (ID:

0044017564), a determinagao constante no item “I, b”, foi considerada cumprida.

II — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c o art. 62, inciso
II, do RI TCE-RO, que institua, no prazo de 180 dias contados da
notificagao:

a) Rotina de conciliagdo periddica para controle do saldo da divida ativa com
base no sistema de controle de cobranga;

b) Rotina para a classificacdo em curto e longo prazo dos direitos a receber
decorrente de créditos inscritos em divida ativa, em conformidade com as
disposigdes dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n°® 4.320/1964, as Normas de
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

¢) Procedimentos que assegure que o Balango Geral do Estado evidencie
adequadamente as participagdes nas empresas em que o Estado tenha
influéncia significativa, em conformidade com as disposigdes dos artigos 85,




87 e 88 da Lei n° 4.320/1964, as Normas de Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em
Empreendimento Controlado em Conjunto) e Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico; e

d) Procedimentos de contabilizag@o e divulgagdo compativel com as Normas
de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 15 —
Beneficios a Empregados) com a finalidade de assegurar que o Balango Geral
do Estado evidencie adequadamente as obrigacdes decorrente de beneficios a
empregados (compreendendo os ocupantes de cargos, empregos ou fungdes
publicos, civis ou militares, os membros de qualquer dos poderes, os
detentores de mandato eletivo e os demais agentes politicos que recebam
qualquer espécie remuneratoria).

Conforme a DM 0060/2023-GCESS-processo 01150/19, a determinagao
constante no item II alinea “a”, “b”, “c” ¢ “d” do acérdao APL-TC 000101/19, foi
considerada cumprida, bem como pelo Relatério e Proposta de Parecer Prévio presente

nas contas de Governo de 2022 (pag. 132), processo 01747/2023 (ID: 0044017564).

III — Determinar a Controladoria-Geral do Estado em conjunto com a
Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) ¢ Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°
154/1996 c/c o art. 62, inciso II, do RI TCE-RO, que realizem, no prazo de
180 dias contados da notificagdo, mapeamento do processo de cobranca da
divida ativa administrativa e judicial, em atendimento as disposi¢des do art.
51, inciso III, da Constituigdo Estadual e art. 3° inciso II, da Instrugdo
Normativa n° 58/2017/TCE-RO;

Conforme a DM 0060/2023-GCESS-processo 01150/19, a determinagdo
constante no item “III”, do acordao APL-TC 000101/19, foi considerada cumprida, bem
como pelo Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de Governo de

2022 (pag. 132), processo 01747/2023 (ID: 0044017564).

IV — Determinar a Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no
art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c o art. 62, inciso II, do RI
TCE-RO, que acompanhe e informe, no prazo de 90 dias contados do prazo
para atendimento dos itens, as medidas adotadas pela Administracdo quanto
as determinagdes, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administragdo;

Conforme item “II” do acérdio APL TC 00384/20 Processo 01150/2019, a
determinagdo constante no item IV, do acérddo APL-TC 000101/19, foi considerada
cumprida, assim como pelo Relatdrio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas

de Governo de 2022 (pag. 132), processo 01747/2023 (ID: 0044017564).




V — Recomendar a Casa Civil do Governo do Estado em conjunto com a
Superintendéncia de Contabilidade que comuniquem as institui¢des
financeiras em que o Estado possui relacionamento para que encaminhem
resposta as solicitagdes da auditoria, visto que estas sdo prestadoras de
servigos ao Estado;

Conforme a DM 0060/2023-GCESS-processo 01150/19, a determinacgao
constante no item V, do acérdao APL-TC 000101/19, foi considerada cumprida.

b) Acérdao APL TC 00015/19 — Processo n. 03732/17 — TCE-RO — Auditoria de
Conformidade para subsidiar a analise das Contas de Governo do Chefe do Poder

Executivo, atinente ao exercicio de 2016.

I — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade Estadual, com
fundamento no art. 40, I, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art. 62, 11, do
RITCE-RO, que edite, no prazo de 30 (trinta) dias e comprove perante este
Tribunal, ato normativo estabelecendo critérios e procedimentos, em
harmonia com a legislagdo financeira regente, para realizagdo ¢ cancelamento
de empenhos e registro contabil de despesas realizadas em autorizagdo
orgamentaria;

Quanto ao cumprimento deste item, conforme observou a SGCE, a Secretaria
de Estado de Financas, nos termos e por via do Oficio n. 2052/2019/SEFIN-SUPER?2 e
do Oficio n. 6491/2019/SEFIN-SUPER3, encaminhou cdpias do Decreto Estadual n.
23.205, de 21.9.2018, que dispde sobre o “encerramento do Exercicio Financeiro de
2018 para orgdos e Poderes do Estado de Ronddénia” e do Roteiro Contabil n.
002/SUPER/SEFIN/2019, que visa elucidar os langamentos contabeis para anulacio de

empenhos do exercicio corrente.

Segundo o corpo técnico, o Decreto Estadual n. 23.205/2018 regulou, para o
exercicio de 2018, o processamento dos empenhos que deveriam ser inscritos em restos
a pagar, bem como o seu devido cancelamento, no caso de inexisténcia de
disponibilidade financeira. J& o Roteiro Contabil n. 002/SUPER/SEFIN/2019 cuidou do
processamento dos lancamentos contabeis para a anulagdo de empenhos, com

passo-a-passo detalhado de como proceder.

De acordo com esses dados, o corpo técnico pontuou pelo cumprimento da

determinag@o, com o que corroborou o Ministério Publico de Contas.

III — Determinar a Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no art.
40, I, da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 62, 1I, do RITCE-RO, que
estabeleca nas rotinas de analise prévia de despesas a consolidagdo de




irregularidades e impropriedades detectadas para encaminhamento dessas
informagoes a este Tribunal, comprovando perante esta Corte no prazo de 30
(trinta) dias;

Quanto a esta determinacdo, informou o corpo técnico o aporte do Oficio n.
427/2019/CGE-GAB. Nos termos do referido expediente, a Controladoria Geral do
Estado destacou a implantacdo de um novo modelo de Relatério de Contas Anual —
RCA, aprovado em 12.2.2019 (Portaria 36/2019/CGE-COORD) que preceitua, em seu
item 10, a necessidade de informar a respeito da regularidade da execugdo das despesas,
bem como do destaque das principais irregularidades e impropriedades identificadas

nos processos de analise prévia das despesas.

Destacou-se ainda, naquele expediente, a auséncia de impedimento para que as
unidades setoriais de controle interno enviem previamente as irregularidades nos
relatorios bimestrais e quadrimestrais a Corte de Contas. Neste sentido, segundo a CGE,
foi adotada,por meio da Geréncia de Gestdo de Riscos e Monitoramento, recomendacao
nos pareceres de andlise prévia das despesas compreendidas na Resolugdo n.
1/GAB/CGE, de 23.11.2017, da qual foram informadas as Unidades Setoriais de

Controle Interno, nos seguintes termos:

Ao cumprimenta-los cordialmente, ¢ em atengdo ao Acorddo proferido pelo
egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, o qual
determinou que esta Controladoria estabelecesse nas rotinas de analise prévia
das despesas a consolidagdo de irregularidades e impropriedades detectadas e
posterior encaminhamento aquela Corte de Contas. Sendo assim,
comunicamos por meio deste que tal determinacdo os alcanga, considerando
os limites de dispensa de andlise prévia contida no artigo 1°, letra "a" da
Resolugdo n. 1/GAB/CGE de 23 de novembro de 2017. Desta forma, ¢ dever
e papel institucional também das Unidades Setoriais de Controle Interno a
oficializacdo das irregularidades praticadas pelos agentes publicos, em
desacordo com os artigos 2°, 3° 54 e 62 da Lei 8.666/93 (realizacdo de
despesa sem licitagdo ¢ sem contrato) e artigo 60 da Lei 4.320/64 (despesas
realizadas sem o prévio empenho), bem como as outras despesas contraidas
de forma irregular e inadequada, consideradas graves em atendimento ao
disposto no artigo 48, § 1 da Lei Complementar n. 154/96. Sendo assim,
sugerimos que as Setoriais adotem a referida recomendagdo nos pareceres de
analise prévia das despesas. Cabe ainda ressaltar que, conforme modelo do
Relatorio Anual de Controle Interno de Prestacao de Contas de Gestdo -RCA,
aprovado pela Portaria n° 36/2019/CGECOORD, compete as unidades
setoriais, no ato da Prestacdo de Contas de Gestdo, conforme item 10,
"informar se a execugao das despesas atende as normas aplicéveis, bem como
a metodologia utilizada para se chegar ao resultado desta analise, destacando
as principais irregularidades e impropriedades identificadas nos processos de
analise prévia das despesas pela unidade setorial e/ou pelo Orgdo Central do
Sistema Controle". Desta forma, cabe a Vossas Senhorias o encaminhamento
das informagdes referentes as despesas eivadas de vicios porventura ndo
regularizados.




A rigor, segundo o corpo técnico as unidades setoriais de controle interno
foram informadas acerca da necessidade do envio das irregularidades e impropriedades
a CGE, de maneira que fossem consolidadas e encaminhadas a Corte de Contas, em

atendimento ao item III do Acordao APL-TC 00015/19.

Quanto a aplicabilidade da rotina de andlise prévia, juntamente com a
consolidagdo das irregularidades e impropriedades detectadas, a Geréncia de Gestdo de
Risco de Monitoramento da CGE informou que, desde o exercicio de 2018, tem adotado
mecanismos que possibilitem o encaminhamento, ao gabinete do controlador, da relagao
dos processos administrativos, cujas despesas foram realizadas de maneira irregular e,
parao exercicio de 2019, seria encaminhado, a cada trés meses, a relacdo dos processos
administrativos de despesas referentes a compras e prestagdo de servigos

que,eventualmente tenham sido realizadas de forma irregular e impropria.

Cuidou ainda a unidade técnica de informar o aporte do oficio n.
1265/2020/CGEGFA, instrumento pelo qual a CGE, com o objetivo de demonstrar o
cumprimento do item III do acérddo, encaminhou cépia da Portaria n. 37/2020/CGE,
que instituiu o sistema de monitoramento de apontamentos da Controladoria Geral do
Estado de Rondodnia, e da Portaria n. 43/2020/CGE, que institui o sistema para
elaboracdo de relatorio anual de controle interno para prestagdo de contas, bem como
prints das telas dos sistemas desenvolvidos por aquela Controladoria, com fito de
padronizar e consolidar as irregularidades e as impropriedades detectadas,

evidenciando, assim, que as agdes de controle ja foram adotadas.

Tendo por base essas informagdes, a SGCE concluiu pelo cumprimento do
item III do Acérdao APL-TC 00015/19, com o que, corroborou o MPC. 18. Pois bem.
Da escorreita e detalhada analise técnica verifica-se que, de fato, a Superintendéncia de
Contabilidade Estadual e a Controladoria-Geral do Estado lograram éxito no

cumprimento dos itens II e III do Acérdao APL-TC 00015/19.

A documentagdo apresentada demonstra a edi¢ao de ato normativo — Decreto
Estadual n. 23.205/2018 e Roteiro Contabil n. 002/SUPER/SEFIN/2019, estabelecendo
critérios e procedimentos quanto a realizagdo e cancelamento de empenhos e registro
contabil de despesas realizadas sem autoriza¢ao contabil, bem como o estabelecimento

das rotinas de analise prévia de despesas a consolidagdo de irregularidades e




impropriedades detectadas, para posterior encaminhamento de referidas informagdes a

esta Corte de Contas.”

¢) Acordao APL TC 00304/19 — Processo n. 03446/17 — TCE-RO - Auditoria de
Conformidade para Subsidiar a analise das Contas do Chefe do Poder Executivo

Estadual, atinente ao exercicio de 2016.

II. Determinar ao atual Excelentissimo Governador do Estado de Rondonia,
ou a quem vier lhe substituir, nos termos do art. 40, inciso I, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 62, inciso II, do Regimento Interno, a
adocdo das seguintes medidas:

a) que adote providéncias na Controladoria-Geral do Estado — CGE, com
vistas a idealizacdo e implementagdo de atividade de controle relacionados as
contribui¢des devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Ronddnia — IPERON inclusive nos casos de demora relacionados
aos processos de inativacdo dos servidores, assim como a adog¢ao de outras
acoes que possam fortalecer o sistema de controle interno no que se refere as
obrigacdes previdencidrias;

Quanto ao item “Il, a”, o Instituto de Previdéncia encaminhou, por meio do
Oficio n°® 241/2024/IPERON-GAB (ID: 0045244995) o Despacho IPERON-DAF de id.
0045047607 e o Despacho IPERON-DIPREV de id. 0045093169.

Além disso, promoveu a tramitagdo do processo SEIn° 0016.071903/2022-10,
objetivando a aquisicao de software de gestdo previdenciaria, incluindo transferéncia de
tecnologia, migracdo de dados, e contratagdo de servicos de manutengdo e suporte
técnico especializado, visando dar maior celeridade aos processos de concessdao de

aposentadorias e pensoes.

Aliado a isso, conforme consta no processo SEI n® 0016.000088/2024-76, esta
Presidéncia autorizou a abertura de procedimento visando a contratacdo de empresa
especializada para realizagdo de auditoria nos processos de gestdo da folha de

pagamentos previdencidrios do Iperon.

b) que institua com a urgéncia necessaria a Gestdo de Risco relacionada ao
equilibrio financeiro atuarial do Sistema Previdenciario Estadual, em
observancia as disposi¢des contidas no art. 40 da Constitui¢do Federal,

Conforme Relatorio e Proposta de Parecer Prévio presente nas contas de
Governo de 2022 (pag. 131), processo 01747/2023 (ID: 0044017564), a determinagdo

constante no item “II, b”, foi considerada cumprida.



http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=33767052&id_procedimento_atual=45127009&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=9fb2c4da7b83cacb19dee8ebc0166e26e11a635dc7edc1e4125a4bea7e4c5e0ed3d736003e397b3e619711bb1d5e9d5e414402cbafcdf43a73172cca063ef8211901638b2b3f898260542ddde0ddc8d700b750b5b276fbab787e66f1bc5a8ff0
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=46193674&id_procedimento_atual=45127009&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001590&infra_hash=dac4a1d70c9b9711acafc17e55efa17b89494148354239bee8e2d53c4e58335bd3d736003e397b3e619711bb1d5e9d5e414402cbafcdf43a73172cca063ef8211901638b2b3f898260542ddde0ddc8d700b750b5b276fbab787e66f1bc5a8ff0

4.5 ACORDAO/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2018

a) Acordao APL-TC 00272/18 — Processo n. 03694/17 — Avaliacdo dos Controles
Internos do Governo do Estado no nivel de entidade para subsidiar a analise das
Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, atinente ao exercicio de 2016, para

fins de Parecer Prévio.

Os apontamentos referentes a Avaliagdo dos Controles Internos, atinente ao
exercicio de 2016, encontram-se em andamento, conforme informado em topico

especifico deste relatorio no item “IV-v” da Prestagao de Contas do exercicio de 2016.

4.6 ACORDAO E PARECER PREVIO PROFERIDO NOS EXERCICIOS DE
2013, 2017, E 2018 EM RELACAO AO CONCURSO PUBLICO DA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO.

O Tribunal de Contas do Estado proferiu as seguintes determinagdes no sentido
de ser ofertado concurso publico para o preenchimento de vagas de servidores de
carreira para aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno do Estado de Rondonia,

conforme abaixo:

1. Decisao n. 196/2013 - Pleno, emitido nos autos do Processo de Prestagdo de

Contas n° 1984/11-TCE/RO (Exercicio 2010):

II -Determinar ao Governador do Estado que, em articulagdo com os titulares
da Secretaria de Estado do Planejamento, da Secretaria de Estado de
Finangas, da Controladoria-Geral do Estado ¢ da Geréncia de Contabilidade
do Estado, mediante a¢do conjugada, adote medidas corretivas consentaneas
as impropriedades apontadas neste Parecer Prévio, item I, alineas “a”, “b”,
“c”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h” e “1”, que deverdo ser comprovadas no ambito das
contas governamentais, exercicios de 2013 e 2014, notadamente quanto a:

)

g) aperfeigoar o Sistema do Controle Interno, mormente quanto as atribuigdes
de competéncia de servidores de carreira, pois, em alguns casos, servi¢os sdo
realizados por comissionados, com subordinagdo direta aos agentes
fiscalizados, o que coloca sob risco a imparcialidade e a independéncia
inerentes a fungao.

2. Acoérdiao APL-TC 00302/17, emitido nos autos Processo de Prestacdao de
Contas 01731/12-TCE/RO (Exercicio 2011):




VI — Determinar ao Governador do Estado, ao Secretario de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ao Secretario de Estado de Finangas ¢ ao
Controlador-Geral do Estado que adote, com urgéncia, agdes e politicas
administrativas de captacdo (concurso publico), retengdo (incentivos
funcionais) e desenvolvimento (treinamento e capacitagdo) dos recursos
humanos necessarios ao desempenho das fungdes da Controladoria- Geral do
Estado, sob pena de possivel responsabilidade nas futuras Contas de Gestéo e
Contas de Governo;

3. Acordao APL-TC 00314/17, emitido nos autos Processo de Prestacdo de
Contas 01826/13-TCE/RO (Exercicio 2012):

II — Determinar ao Governador do Estado de Rondodnia a adogdo das
seguintes medidas:

a) Envide esforcos visando a reestruturar a Controladoria Geral do
Estado-CGE, dando condigdes para a efetiva implantacdo do sistema de
controle interno, nos termos do art. 74, da Constituicdo Federal de 1988,
promovendo a necessaria independéncia funcional dos agentes fiscalizadores
e, desse modo, ndo permitindo que servidores ocupantes de cargos
comissionados, com subordinagdo direta aos agentes fiscalizados, executem
as acdes de controle, fragilizando a imparcialidade e a independéncia
inerentes a fungao;

4. Acordao APL-TC 00215/18, emitido nos autos do Processo de Prestacao de
Contas 01380/14-TCE/RO (Exercicio 2013):

II — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondonia, Excelentissimo
Senhor Daniel Pereira, ou a quem vier substitui-lo, que:

()

¢) Adote, agdes e politicas administrativas junto a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, a Secretaria de Estado de Finangas ¢ a
Controladoria-Geral do Estado, de captagdo (concurso publico), retengdo
(incentivos funcionais) e desenvolvimento (treinamento e capacitacdo) dos
recursos humanos necessarios ao desempenho das fungdes da
Controladoria-Geral do Estado, sob pena de possivel responsabilidade nas
futuras contas de gestio;

A Controladoria Geral do Estado, por meio do Relatorio (ID: 0047893669),
atualizou as informagdes concernentes ao seu quadro de Pessoal em tdpico especifico
deste relatério no item V, topico “2” e “3”, das Recomendag¢des do Acoérddo APL TC
00126/22 nas contas do Exercicio de 2020. Em relacdo as capacitagdes, consta no
Relatorio de atividades de cada diretoria, conforme ID’s: DI (ID: 0045352413), DCGR
(ID: 0045622044), DIREX (ID: 0046025750), DRPJ (ID: 0046055352), GAB (ID:
0046339870), DTGA Adendo (ID: 0046377326), DFAI (ID: 0046658141) e DACC (ID:
0046797381).




5. CONCLUSAO

O presente relatorio elaborado pela Coordenacdo de Acompanhamento das
Contas de Governo, buscou apresentar as medidas adotadas pelo Poder Executivo
quanto ao cumprimento das determinagdes e recomendagdes no que concerne ao exame

das Contas do Chefe do Poder Executivo referente aos anos anteriores.

As respostas as determinagdes e recomendagdes tratadas neste relatdrio foram
extraidas dos documentos encaminhados pelos detentores das informagdes, conforme a
competéncia de cada unidade. Frisa-se que se realizou apenas um resumo do que foi
tratado no documento, todavia, relacionou-se os processos € os ID’s de cada

informacao.

Ressalta-se que as determinagdes e recomendagdes referentes aos exercicios de
2015 e anteriores foram respondidos nos relatorios de acompanhamentos apresentados

nas prestagdes de contas passadas.

Do exposto, pode-se depreender que o Poder Executivo ndo mede esforgos
para alinhar as suas diretrizes com as determinacdes e recomendagdes exaradas pela
Egrégia Corte de Contas, uma vez que busca imprimir agdes no sentido de melhorar os
procedimentos adotados, bem como, estd em constante mudanga com a finalidade de
atingir a exceléncia dos servigos prestados e de ser efetivo e comprometido com a

devida aplicacdo do gasto publico.

Porto Velho, 26 de abril de 2024
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