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1. INTRODUCAO

A Corte de Contas do Estado de Rondénia editou no exercicio de 2019 a Instrucéo
Normativa n. 65/2019/TCE-RO, que estabeleceu normas de organizagdo e apresentacdo da
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pecas complementares que
constituirdo o processo de Contas de Governo, para apreciagdo do Tribunal de Contas do
Estado, mediante parecer prévio, nos termos dos arts. 49, 1, da Constituicdo Estadual e 31, §
20,71, 1, e 75 da Constituicdo Federal.

Em razdo dessa norma, o Poder Executivo por meio da Controladoria Geral doEstado
e do Grupo Ocupacional de Trabalho editaram a Portaria n. 146/2019/CGE-GFA, que
disciplinou as atribuigdes no que tange ao fornecimento de informacdes para efeitoda
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo na forma da IN 65/2019/TCE-RO.

A portaria tratou de direcionar as competéncias para a prestacdo das informacdes
conforme a atividade desenvolvida pelos 6rgaos centrais, unidades gestoras, coordenadorias
e pelo grupo Ocupacional de Trabalho - GOT. As atribuigdes foram elencadas conforme os
artigos mencionados na IN 65/2019/TCE-RO.

Diante disso, o presente relatdrio visa apresentar a descricao das providéncias adotadas
para 0 atendimento das recomendacdes e determinacdes emitidas pelo Tribunalde Contas
quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo, referente aos exercicios
anteriores, conforme art. 7°, 111 da IN 65/2019/TCE-RO.

2. DAMETODOLOGIA

O presente relatério foi elaborado em razdo da Portaria n. 146/2019/CGE-GFA que
determinou que compete ao GOT a elaboracdo do relatério no que tange as decisdes e
determinac@es proferidas pelo Tribunal de Contas quanto ao exame das Contas do Chefedo
Poder Executivo, referente aos anos anteriores. Essa determinacdo esta alinhada ao texto do
art. 7°, 111 da IN n. 65/2019/TCE-RO, que estabelece normas de organizacdo e apresentacdo
dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas do Governo.

Os acordaos e decisdes do TCE/RO que constam nesta peca foram encaminhadosao
Gabinete da CGE e ao GOT por meio de oficios emitidos pela Corte de Contas, Contabilidade
Geral do Estado, Casa Civil, Controladoria Geral do Estado e pelo préprio Grupo Ocupacional
de Trabalho, conforme as demandas que eram debatidas nas reunides do grupo.

As manifestagdes apresentadas com o intuito de responder a cada determinacdo e
recomendacdo sdo sinteses dos contetdos extraidos dos documentos encaminhados por cada

interessado e pelas unidades detentoras das informagdes, conforme os processos e nimero dos




ID’s apresentados no corpo do relatdrio.

3. DO GRUPO OCUPACIONAL DE TRABALHO - GOT

O Grupo Ocupacional de Trabalho-GOT, instituido por meio do Decreto n. 23.761, de
28 de marco de 2019, trata-se de um grupo ndo remunerado e transitorio, destinado a
coordenar, acompanhar, fiscalizar e elaborar as defesas referentes as prestacdes de contas do
Poder Executivo do Estado.

O GOT é composto pelo coordenador, o Controlador-Geral do Estado - CGE, e
membros, das areas de auditoria, procuradoria, contabilidade, planejamento e infraestrutura,
conforme Decreto n. 26.295, de 06 de agosto de 2021, que nomeia membros para compor o
Grupo Ocupacional de Trabalho — GOT.

As atividades desenvolvidas pelo GOT séo de relevante interesse publico, sendo estas:
a coordenacao das agdes relativas ao processo de Tomada de Contas do Poder Executivo junto
ao TCE; o acompanhamento da tramitacdo processual e das ac6es de fiscalizacdo do Tribunal
de Contas pertinentes as Contas do Poder Executivo e a elaboracédo e apresentacdo de defesa
perante a Corte de Contas.

Em razéo dessas atribuigdes, sobretudo em acompanhar os processos no Tribunalde
Contas relativos as Contas do Poder Executivo, atribuiu-se a esse grupo a competénciaem
prestar informacdes no tocante as providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacdes e determinacfes emitidas pela Corte de Contas, conforme determinado na
Portaria n. 146/2019/CGE-GFA.

4. DAS RECOMENDACOES E/OU DETERMINACOES

4.1. ACORDAOS/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2021
a) Acorddao APL TC 00123/22 - Processo n. 01749/19 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Rond6bnia, atinente ao exercicio de 2018

V — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO
EM JULGADO, via expedicéo de oficio, ao atual GOVERNADOR DO
ESTADO DE RONDONIA, Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS
SANTOS, CPF n. 001.231.857-42, ou a quem o substitua na forma da
Lei, que:

a) Adote ou determine a adocdo de medidas visando a garantir
que o Balango Geral do Estado represente adequadamente a situagdo
contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado de Rondénia

e que a Execucdo Orgamentaria demonstre plena conformidade com os




principios constitucionais e normas legais que regem a Administracao
Publica, bem como para que evite a reincidéncia das impropriedades
apontadas, sob pena de juizo de reprovagdo em contas futuras, em caso
de omissdo na adocdo de providéncias saneadoras das relevantes
distor¢Bes apontadas no presente voto;

[YP4)

Nao teve manifestagdo da Contabilidade Geral do Estado sobre o item V, “a”, nos

autos do processo 0007.578170/2021-78, até a confeccdo do presente relatorio.

b) Implemente medidas para garantir maior rigidez no controle
e na técnica de elaboracgdo das pegas orcamentarias, de modo a garantir

a transparéncia e a confiabilidade dos instrumentos de planejamento;

Em relacdo ao item b, informamos que a SEPOG vem buscando, a cada elaboracao
das pecas orcamentarias, o0 aperfeicoamento do or¢camento publico, no escopo de promover
avangcos nos métodos orcamentarios, apresentando, assim, resultados mais fidedignos.
Vejamos, em detalhes, esse processo de elaboracgéo:

Num primeiro momento, a SEPOG oficia as Unidades gestoras, solicitando
informacGes técnicas para elaboracéo dos instrumentos orcamentarios. Apés o recebimento das
informacGes prestadas pelas Unidades, a equipe técnica analisa acuradamente as projecdes
informadas pelas setoriais: o0s critérios utilizados, a metodologia utilizada com apresentacéo
detalhada, bem como memdria de calculo. Frisa-se que as informacdes séo prestadas conforme
0 "Cronograma de Elaboracédo da proposta orcamentaria™.

Paralelamente a isso, a SEPOG verifica se ocorreu alguma alteracdo legislativa que
venha a acarretar aumento de despesas de carater continuado, e que possa impactar em alguma
ou em todas Unidades Orcamentarias, a exemplo de reajustes salariais, dentre outras.

Na sequéncia, a SEPOG procura realizar a analise da seguinte forma:

- Analisa como se deu a execucdo orcamentaria nos trés ultimos exercicios financeiros,
de cada Unidade, assim como a execuc¢do no atual exercicio.

- Verifica-se a série histdrica das receitas diretamente arrecadadas das unidades que
possuem arrecadacdo propria, e

- Realiza-se o De-Para das receitas de 2022 para a nova codificacdo em 2023.

Ap0s essa analise, dois cenarios sdo possiveis:

1° - As informagOes prestadas pelas unidades estdo alinhadas com o planejamento
governamental, em todos 0s seus aspectos, inclusive a fidedigna estimativa das despesas.

2° - As informacg6es prestadas ndo se encontram em consonancia com as projecdes do
planejamento, o que pode ocorrer por algumas situagdes, sendo as principais:

superavaliacdo/subavaliacdo da receita, e em sua grande maioria, elevada projecdo das




despesas.

No caso do primeiro cenario, simplesmente ocorre a autorizacdo para as unidades
preencherem, no sistema or¢amentéario, suas informacdes.

Por sua vez, na constatacdo do segundo cenario, busca-se intera¢cdo com as unidades
a fim de sanear as eventuais ndo conformidades. Ressalta-se que esta interacdo é realizada por
meio de envio de documento oficial, bem como reunido com os representantes.

Como visto, a laboriosa analise da equipe técnica, assim como as tratativas com o0s
atores envolvidos, visam conjuntamente a melhor alocacdo dos recursos orcamentarios, de
forma a fazer com que as mais diversas demandas da sociedade sejam contempladas, sempre
levando em consideracdo a escassez de recursos frente as necessidades do ente federado.

Por tal razdo, podemos considerar que a elaboracdo desses instrumentos de
planejamento se vale de uma metodologia coerente e de um conjunto de técnicas em permanente
processo de aprimoramento. Se por um lado 0 modo de decidir e elaborar o orgcamento nédo é
revolucionado - ele se mantém aproximadamente o mesmo desde sua criacdo (no que diz
respeito a relacdo governo-sociedade e as relagdes entre os poderes) -, por outro, as técnicas,
procedimentos e metodologias utilizadas quotidianamente para as decisdes e feitura dos
orgamentos passam de tempos em tempos por mudangas e transformacdes, ao sabor das
inovacgoes tecnologicas e institucionais.

Ademais, cabe enfatizar que a elaboracdo das pecas orcamentarias segue
rigorosamente o Manual Técnico de Orcamento, disponivel publicamente no sitio da SEPOG,

bem como o Manual de Demonstrativos Fiscais e suas alteracdes.

¢) Realize estudo técnico com o escopo de evidenciar os riscos
e possibilidades da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia-
CAERD, a fim de subsidiar a tomada de decisdo quanto ao futuro da
Companhia, considerando os reiterados prejuizos acumulados que
podem repercutir negativamente sobre as financas do Estado de

Rondo6nia;

Através do Processo n® 0003.198797/2021-89 a CGE-RO avaliou a prestacdo de
contas da CAERD e emitiu Certificado com Grau Irregular. Considerando que o0s
apontamentos que levavam a reprovacao das contas da UG se repetiam de anos anteriores,
com a finalidade de buscar alternativas para os problemas que levam a avalia¢do negativa
das Contas da Unidade,a CGE, através do processo n° 0007.243625/2021-37, instou a
CAERD, através do Oficio n® 1193/2021/CGE-GFA (0018420386) a apresentar um plano
de acdo que visava o saneamento da empresa com a finalidade de recuperar a solvéncia da

empresa. Diante da apresentacdo do Plano de Acéo, foi emitida uma Nota Técnica de




Gestdo de Riscos — Nota 39 (0022835027). Essa nota de gestdo de riscos apresentou
sugestdes para aprimoramento dos mecanismos de governancae gestdo da CAERD
abordando aspectos de integridade e compliance, conformidade e gestéo financeira.

Com base nessa nota, foi assinado o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG
(0023339425) entre a CAERD e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
SEDEC, ficando sob a responsabilidade da SEDEC o monitoramento das medidas propostas
no referido termo através do processo n° 0041.068218/2022-07.

d) Estabeleca controles rigorosos no tocante as despesas
publicas, de forma a obstar a realizacdo de cancelamento indevido de
empenhos e a realizacdo de despesas sem prévio empenho ao final de
cada exercicio financeiro, sob pena de reprovacdo das contas no caso
de omissdo quanto a instituicdo desses controles, bem como configurar,
No caso concreto e nos exatos termos da lei, crime de responsabilidade

do Governador;

Com relacéo a determinacdo V, alinea d, a Controladoria Geral do Estado, objetivando
esclarecer e demonstrar os controles internos implantados no Estado, elaborou a Informacéo n°
38/2022/CGE-GFA (0033327617), apresentando as informag6es que seguem.

Controles rigorosos no tocante as despesas publicas

A despesa publica € o mecanismo pelo qual o Estado, além de sustentar sua
propria estrutura de funcionamento, cumpre finalidades e atinge objetivos. Do ponto de
vista formal, as despesas publicas deverdo estar previstas no orcamento, nos termos
constitucionais e legais, devendo o seu conteudo vincular-se, juridicamente, as prioridades
eleitas pelo constituinte originario.

A despesa publica passa por trés estagios. A primeira fase é a do empenho, seguida
pela liquidacéo e pelo pagamento. O empenho € o ato da autoridade competente que cria
para o Estado a obrigacdo de pagamento. Cumpre salientar que o empenho da despesa nédo
podera exceder o limite dos créditos concedidos, nos termos do art. 59 da Lei 4.230/1964.

Consoante disp8e o art. 60 da Lei n.° 4.320/1964, é vedada a realizacdo de despesa
sem prévio empenho. Por conseguinte, a realizacdo de despesas sem o prévio empenho fere
o0 principio da legalidade disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, uma vez que o artigo
da lei € claro quando veda a realizacdo de despesas sem 0 prévio empenho, atribuindo
excecao apenas a casos especiais definidos em lei especifica.

Despesas sem prévia emissdo de empenho constituem despesas irregulares, que
ofendem a triade do gasto publico (empenho-liquidagdo-pagamento), a qual deve ser
obrigatoriamente seguida pelos Ordenadores de Despesas, na gestao dos recursos publicos,
em determinacdo aos ditames do art. 60 da Lei Federal n.° 4.320/1964 e do art. 167, 1l da
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Constituicdo Federal.
Decreto encerramento do exercicio

Destaca-se também que a CGE, juntamente com SEPOG, SEFIN e COGES,
expedi decreto anualmente que dispde sobre procedimentos e prazos, a serem atendidos
para os poderes e 6rgdo de Rond6nia, quanto ao encerramento de cada exercicio.

O decreto de normatizagdo sobre o encerramento do exercicio financeiro para
Poderes e 6rgdos do estado de Ronddnia comecgou a ser elaborado a partir do exercicio de
2015 e desde entdo e vem sendo expedido anualmente.

Dentre os procedimentos elencados, consta a necessidade de cada entidade realizar
a andlise quanto ao saldo de empenhos antes de proceder com o cancelamento destes,
confirmando assim sua disponibilidade e a exatidao dos saldos dos empenhos emitidos com
os documentos que Ihes dao suporte.

ApoOs a conferéncia, os empenhos sem disponibilidade financeira correspondente
e que ndo tenham previsdo de execucdo até o final do exercicio poderdo ser cancelados.
Cabe relatar ainda, que o procedimento de indicacdo e comprovagao quanto a conferéncia
dos saldos dos empenhos a serem cancelados, devem ser protocolados juntos a
Contabilidade Geral do Estado.

Portaria de encerramento do exercicio

Vale ressaltar que esta Controladoria Geral do Estado publica anualmente portaria
que dispde sobre as medidas a serem adotadas pelo Sistema de Controle Interno, no que
concerne ao acompanhamento dos procedimentos de encerramento de exercicio.
Ainda, regulamenta os procedimentos de acompanhamentos das disposi¢des previstas nos
decretos de encerramento de exercicio, fazendo a ratificacdo junto as entidades dos
procedimentos previstos, incluindo o cancelamento indevido de empenhos, que, por sua
vez, gerariam a realizacao de despesas sem prévio empenho no final do exercicio.

A referida portaria comecou a ser expedida a partir do exercicio de 2020 e vem
sendo anualmente elaborada pela Controladoria Geral do Estado, conforme constata o

quadro abaixo:
Exercicio Portaria Publicagao

Diario Oficial do Estado de
i3 n
2020 Portaria n2 219 de 30 de novembro Rondénia ne 235

de 2020 (0014955150) Publicacio: 02/12/2020

Diario Oficial do Estado de
i3 n
5021 Portaria n2 172 de 27 de setembro de Rondénia ne 194

2021 (0020960279) Publicacdo: 28/09/2021

Diario Oficial do Estado de
i3 ne
5022 Portaria n2 198 de 12 de setembro de Rondénia ne 175

2022 (0032034273) Publicacdo: 13/09/2

Instrucdo Normativa n® 09/2022/COGES-GAB
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https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32361534&id_procedimento_atual=25090510&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=1749f68d71ee1097eaf4456cfbaf2e0571c344b35471ff84866e3faf16ee900f

Vale mencionar ainda que, foi publicado, no exercicio de 2022, a Instrucdo
Normativa n°® 09/2022/COGES-GAB (0033086796), que estabelece e disciplina os
procedimentos de cancelamento de empenho nas Unidades Gestoras do Poder Executivo
do Estado de Rondonia, abordando os documentos de suportes para proceder com o
cancelamento e os casos passiveis de cancelamento e retificacdo de empenho.

Portaria orientando a elaboracdo do Relatério Anual de Controle Interno de
Prestacéo de Contas de Gestdo — RACI

Esta CGE realiza a fiscalizagdo das Prestagfes de Contas Anuais das Unidades
Gestoras do Poder Executivo do Estado de Rondonia, orienta as unidades e elabora modelo
de Relatério Anual de Controle Interno de Prestacdo de Contas de Gestdo — RACI das
unidades da Administracao Publica Direta, Autarquias e Fundag8es do Poder Executivo do
Estado de Rond6nia e das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista vinculadas
ao Poder Executivo do Estado de Rondonia, o qual deve ser seguido pelas unidades
setoriais de controle interno do Poder Executivo do Estado de Ronddnia.

A portaria de normatizacdo que aprova o modelo do RACI das unidades da
Administracdo Pablica do Poder Executivo do Estado de Rondonia iniciou-se a partir do
exercicio de 2017 e desde entdo e vem sendo elaborada anualmente pela CGE, consoante

demonstrado no quadro abaixo.

Exercicio Portaria Publicagao
Portaria n2 23/2018/CGE- Didrio Oficial do Estado de Ronddnia
2017 NRH n? 29
(0780126) Publicacdo: 15/02/2018

Portaria n°36/2019/CGE- Diario Oficial do Estado de Rond6nia

0 N .
2018 COORD (4656021) n2 030Publicacdo: 14 de fevereiro de
- 2019
Portaria n® 1/2020/CGE-GFA Diario Oficial do Estado de Ronddnia
2019 (9589739) ne3
= Publicacdo: 06/01/2020
Portaria n2 11 de 15 de Diario Oficial do Estado de Ronddnia
2020 janeiro de 2021 n2 12
(0015707477) Publicacdo: 19/01/2021
Portarian212 de 11 de Diario Oficial do Estado de Ronddnia
janeiro de 2022 n29
(0023360839) Publicacdo: 14/01/2022
Portarian2 13 de 11 de Diario Oficial do Estado de Ronddnia
2021 janeiro de 2022 n29
(0023360861) Publicacdo: 14/01/2022
Portarian230 de 17 de Diario Oficial do Estado de Ronddnia
janeiro de 2022 n2 10
(0023490519) Publicacdo: 17/01/2022

Dentre os itens que compde o RACI das unidades, o item denominado "Parecer

Técnico e Recomendacdes” é elaborado de acordo com as informacdes levantadas no

10
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https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10836705&id_procedimento_atual=25090510&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=c192b9a3ddd446816bb9842fe46dc0f04cdc0a31454b2d790b5fdabf4b05558e
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=17564969&id_procedimento_atual=25090510&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=590ec0cc018e3f8d19dd258b59cd5208477064f186317286907e23971dae59b8
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=25903274&id_procedimento_atual=25090510&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=2d9a2236463b1867320d439d883f902d71b357f7268c7e7b0be494d8d88aefa5
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=25903300&id_procedimento_atual=25090510&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=d954ba80fbf0248f232f0ae8410d32422a58718689b2143a2feb46c52146e0b5
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=26044765&id_procedimento_atual=25090510&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=ca253a8a0cf34b7d22183f3f919f7738bad55c04439755ef51d6bc362aa2dec3

relatério e outras detectadas pela setorial de controle interno, consignando qualquer
irregularidade ou ilegalidade constada, indicando as medidas adotadas para corrigir as
falhas encontradas, de acordo com a previsdo contida no inciso Ill, art. 9° da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c inciso V, § 2° art. 10, da Lei Complementar n°
758/2014/CGE/RO.

No referido item, para cada impropriedade e irregularidade identificada pela
setorial de controle interno, devem ser demonstrados os documentos probantes, dispositivo
legal infringido, quantificacdo do dano causado ao erario, se for o caso, nome e qualificagao
funcional do responsavel, e, por fim, elencar as recomendaces e providéncias adotadas.

Ainda dentro do RACI, é apresentado o ANEXO IX - QUADRO DE
MONITORAMENTO DE IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES por meio do
qual a setorial de controle interno deve destacar a ocorréncia ou ndo de despesas que nédo
puderam se subordinar ao processo normal de realizacéo, tais como: sem prévio empenho,
sem cobertura contratual, sem provisdo de créditos ou outros relevantes, informando as
providéncias e esforgos para minimizar tais ocorréncias.

Auditorias realizadas pela Controladoria Geral do Estado

Por fim, em consonancia com o Plano Anual de Auditoria Interna da Controladoria
Geral do Estado para o exercicio de 2019 (0014326885), foram realizadas as auditorias na
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC), Secretaria de Estado da Saude (SESAU),
Fundo Previdenciario Financeiro (FUNPRERO) e Fundo Previdenciario Capitalizado
(FUNPRECAP), com o objetivo de verificar se houve cobertura orcamentaria para as
despesas da Unidade Gestora auditada.

Nesse aspecto, nas fiscalizacbes realizadas, com base nos procedimentos e
técnicas de auditoria aplicadas, bem como nos achados expostos no Relatorios Final de
Auditoria Interna da SEDUC (0022923921), da SESAU (0028286168) e
do IPERON (0014769642), as equipes de auditoria da CGE apresentaram recomendacdes,
com o objetivo de aprimorar o sistema de controle, mitigar os riscos e contribuir para a

melhoria do processo de gestdo orcamentaria e financeira, conforme transcrito abaixo:

Com fulcro no art. 9, 1, 11l e IV da Lei Complementar
n° 758/2014 c/c art. 5°, VII, do Decreto n® 23.277/2018, recomenda-se
ao Gestor da SEDUC que:

0s débitos inscritos em valores em transito sejam
regularizados observando a tempestividade estabelecida através do
Decreto n°20.339 de 03 de dezembro de 2015 e da Instrugdo Normativa
n° 001/2017/SUPER/SEFIN-RO;

0s débitos ndo considerados pela contabilidade sejam
regularizados observando a tempestividade estabelecida através do

Decreto n° 20.339 de 03 de dezembro de 2015 e da Instrugdo Normativa

11
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n® 001/2017/SUPER/SEFIN-RO;

envide esforcos para que a conciliagcdo dos saldos contabeis
e bancarios com a finalidade de identificar langamentos pendentes
de regularizagao seja efetuada diariamente, em conformidade com
a Instrugdo Normativa n°® 001/2017/SUPER/SEFIN-RO;

inclua, nos contratos de convénio de repasses de recursos, a
vedacdo expressa no § 12 do Artigo 41 da Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de 2016;

maior atengdo no eventual uso dos rendimentos de aplicagéo
financeira do repasse, a fim de que ndo impliqgue em ampliacdo do
plano de trabalho previamente acordado, conforme a previsao do § 12
do Artigo 41 da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de
2016;

observancia da necessidade de justificativa formal para eventos
que exijam gastos superiores ao previsto no plano de trabalho, nos
termos do 8§ 2° do Artigo 36 da Portaria Interministerial n° 424, de 30
de dezembro de 2016;

seja realizada a apuracdo de responsabilidade dos agentes
que deram causa as irregularidades destacadas no Achado A4 -
Ocorréncia de despesa sem prévio empenho deste Relatério, dentro
de suas areas de competéncia;

empenhe-se na implementacgdo de rotinas administrativas
na unidade, otimizando recursos, métodos, procedimentos e
processos, com a finalidade de assegurar a conformidade do
registro contabil, avaliando a confiabilidade e consisténcia das
informacdes, identificando os principais riscos envolvidos que,
consequentemente, deram as causas geradoras dos motivos dos
débitos.

garanta o seguimento na integra do cronograma de desembolso
e do plano de trabalho na execugdo do projeto, em atendimento ao art.
56 da Portaria Interministerial n°® 424/2016;

promova a implantacdo de rotinas administrativas que
garantam o cumprimento dos prazos de pagamentos das despesas
utilizando os recursos correspondentes, garantido a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

Com fulcro no art. 9°, I, Il e IV da Lei Complementar n.°
758/2014 c/c art. 5°, VI, do Decreto n.° 23.277/2018, recomenda-se ao
Gestor da SESAU que:

Uma vez inscrito débito em valores em transito, a unidade

deve primar por sua regularizagdo, atendendo aos procedimentos
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estabelecidos no Decreto n.° 20.339 de 03 de dezembro de 2015 e na
Instrucdo Normativa n.° 001/2017/SUPER/SEFIN-RO, especialmente
quanto ao prazo;

Envide esforgos visando a adequacdo da tempestividade
dos dados contéabeis no decorrer do exercicio, alertando o setor
responsavel sobre os registros contabeis;

Promova a atuagdo constante dos setores administrativo,
estabelecendo rotinas administrativas e fluxos de procedimentos,
com fito de acompanhar/controlar a regularidade do débitos ndo
considerados pela contabilidade (evidenciados no anexo IV da
conciliagdo bancéria) e de valores em transitos;

Avaliem os riscos que interferem no atingimento do
objetivo proposto no regulamento, regularizagdo tempestiva dos
fatos contabeis, que como observado, reitera-se de um exercicio para
0 outro causando infracdo a norma legal de natureza contabil e
configurando ato grave, ensejando, como consequéncia, a falta de
controle dos gastos publicos;

Adotem medidas, diante da analise de conveniéncia e
oportunidade, que visem a adequabilidade de mao de obra para o
proporcional desenvolvimento das atividades nos setores da unidade,
alcancando assim a atividade correlata ao objeto auditado;

Aprimore junto aos seus stakeholders (ex: SEPOG, SEFIN,
CGE,...), procedimentos que visem a identificacdo de quaisquer
riscos ou problemas, observados no processo de despesas que
possam atingir negativamente os resultados esperados em suas
execucao;

Observem e cumpram todas as etapas do processamento da
despesa publicae, caso ocorra alguma irregularidade nessas
etapas, que adotem as providéncias necessarias para regularizacio
e responsabilizacdo dos agentes que deram causa; e

Promova a apuracgdo de responsabilidade dos agentes que
deram causa as irregularidades destacadas no relatério.

Com fulcro no art. 9°, I, Il e IV da Lei Complementar n.°
758/2014 c/c art. 5°, VII, do Decreto n.° 23.277/2018, recomenda-se ao
Gestor do IPERON que:

Uma vez inscrito débito em valores em transito, a unidade
deve primar por sua regularizagdo, atendendo aos procedimentos
estabelecidos no Decreto n.° 20.339 de 03 de dezembro de 2015 e na
Instrucdo Normativa n.° 001/2017/SUPER/SEFIN-RO, especialmente

guanto ao prazo;
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Envide esforcos visando a adequacgdo da tempestividade
dos dados contabeis no decorrer do exercicio, alertando o setor
responsavel sobre os registros contébeis;

Observem e cumpram todas as etapas do processamento da
despesa publica e, caso ocorra alguma irregularidade nessas
etapas, que adotem as providéncias necessarias para regularizacao
e responsabilizagdo dos agentes que deram causa;

Promova a apuracéo de responsabilidade dos agentes que
deram causa as irregularidades destacadas no relatorio;

Promova a atuagdo constante dos setores administrativo,
estabelecendo rotina  administrativa, com  fito de
acompanhar/controlar a regularidade das transferéncias de
recursos nos fundos corretos, a fim de que nédo ocorra a cobertura
das despesas de beneficiarios do plano capitalizado com recurso do
plano financeiro;

Adote medidas administrativas com fito de realizar o
mapeamento do fluxo dos procedimentos de pagamento da folha de
pessoal inativos e pensionistas, convocando outras unidades que
porventura participem do processo para, em conjunto, realizar o
referido mapeamento;

Caso julgue conveniente e oportuno, comunique aos setores
internos sobre os aspectos positivos de utilizacdo dos modelos de
documentos do SEI, disseminando a cultura do processo eletrénico.
Ainda, que quando houver necessidade de utilizacdo de documentos
digitalizados, envidem esforcos para que estes sejam juntados ao
processo na melhor qualidade possivel, para que ndo comprometa a
qualidade, fidedignidade e transparéncia da informagéo; e

Caso julgue conveniente e oportuno, indique aos setores
internos a realizagdo de curso/treinamento do SEI, disponivel em
<http://www.sei.ro.gov.br/treinamento/area-para-treinamento/> e

<https://www.escolavirtual.gov.br/curso/304>. (grifos nossos)

e) Implemente controles internos apropriados para assegurar o
cumprimento do art. 21, Il da LC n. 101, de 2000, demonstrando na
prestacdo de contas anual, por meio de registros especificos, a evolugao
da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato
e correspondente proporcdo em relagdo a receita corrente liquida, tendo
como referéncia 0 més de junho do Gltimo ano do mandato, acrescido

dos onze meses anteriores;
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Quanto a implementacdo dos controles que tem por objetivo acompanhar ndo
apenas a evolucdo da despesa de pessoal nos 180 dias anteriores, mas também o Relatério
Resumido de Execuc¢do Fiscal - RREO e o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF da gestédo
governamental no exercicio de 2022, conforme determinagdo contida no Acérdao APL-TC
00123/22, alinea "e", esta Controladoria Geral do Estado diligentemente elabora os
relatérios, com o fito de acompanhar de forma rigorosa os gastos de acordo com a receita
realizada e a despesa liquidada.

Nessa vertente € importante entender o que é Relatério Resumido de Execucao
Fiscal - RREO e o Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, uma vez que os dois sdo importantes
instrumentos de transparéncia de gestéo fiscal.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, paragrafo 3°, impde que o
Poder Executivo publicard em até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre o
RREO. Além disso, a Lei Complementar n® 101 de 2000 (Lei Responsabilidade Fiscal -
LRF), que se refere as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, estabelece nos arts. 52 e 53 regras importantes para elaboracao e publicacdo
do RREO. E evidente que o objetivo dessa periodicidade é permitir que, cada vez mais, a
sociedade, por meio dos diversos 0rgaos de controle, conheca, acompanhe e analise o
desempenho da execuc¢do or¢camentaria do executivo em todas as esferas governamentais.

Em se tratando do Relatorio de Gestao Fiscal, a LRF traz em seu bojo expresso no
art. 54, que ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos
referidos no art. 20 da mencionada Lei. Nesse sentido, entende-se que 0 0 RGF ocupa uma
posicdo primordial no que diz respeito ao acompanhamento das atividades financeiras do
Estado, abarcando variaveis indispensaveis a consecucdo das metas fiscais e a observancia
dos limites fixados para despesas e divida, conforme exigéncia do art. 55 da LC. 101/2000.

Dessa forma, as diretrizes quanto a elaboracéo dos relatérios supramencionados,
seguem os regramentos da LRF, escoradas na Constituicdo Federal, no que tange ao
cumprimento dos limites ora apregoados em uma gestéo fiscal efetiva. A vista disso, estas
informacdes sdo uma forma de evidenciar mais transparéncia a gestdo dos recursos
publicos no ambito do Poder Executivo Estadual, o qual tem por objetivo auxiliar a Egrégia
Corte de Contas quanto a evolucdo da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
término do mandato e a correspondente proporcdo em relacdo a Receita Corrente Liquida
- RCL.

Nesta baila, a LRF traz nos arts. 18 a 23 dispositivos importantes para limitar as
despesas com pessoal em relacéo a Receita Corrente Liquida, estabelecendo o limite global
de 50% para a Unido e 60% para os estados e municipios. Diante da imposicao
legal, limitar os gastos com pessoal em percentual da RCL deve-se, antes de mais nada,

considerar a necessidade de manter o setor publico com 0s recursos necessarios a sua
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manutencéo e ao atendimento das demandas sociais existentes.
Para o alcance desse objetivo, esta Controladoria vem elaborando relatérios
bimestrais e quadrimestrais nos ultimos 4 (quatro) anos de modo a acompanhar os gastos

regularmente, conforme a relagdo de processos no quadro abaixo:

Ano Processo SEI

2019 0007.095699/2018-55
2020 0007.095699/2018-55
2021 0007.095699/2018-55
2022 0007.067670/2022-60

Importante destacar que todos esses limites sdo definidos em percentuais da
Receita Corrente Liquida (RCL), conforme-se observa no processo  Sei
(0088.067689/2022-53), ¢é publicado no portal de transparéncia do Estado Por
consequéncia, ao final de cada exercicio, a LRF exige ainda a publicacdo de demonstrativos
que evidenciem as Disponibilidades de Caixa e a Inscricdo de Restos a Pagar.

A Contabilidade Geral do Estado - COGES/RO, nos termos do art. 54 da LRF,
tem seus demonstrativos assinados pelo Governador, pelo Contador Geral do Estado e pelo
Controlador Geral do Estado, que € apurada em demonstrativo préprio elaborado
e publicado pelo Estado de Rondonia, através da Contabilidade Geral do Estado -
COGES/RO.

Salienta-se que deixar de divulgar o RGF constitui infracdo administrativa
contrariando as leis de financas publicas, punindo com multa pessoal de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, além de impedir que o ente receba
transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito.

Ademais, o referido relatorio tem o conddo de mostrar/indicar as medidas
corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites. Nos demonstrativos
sdao permitido o desdobramento das informacbes julgadas necessarias para melhor
transparéncia.

Nesse cendrio, indo ao encontro do que preconiza a LRF no que se refere aos
limites de gastos em ano eleitoral, especialmente no tocante as despesas de pessoal,
baseado ainda no enquadramento penal explicito no art. 359-C e G do Cddigo Penal, em
relacdo a RCL, segue abaixo quadro demonstrativo da evolucédo da despesa de pessoal nos
periodo de 2019 a 2021 e no exercicio em andamento, observando ainda as variacoes

ocorridas entre os quadrimestre, variagdo anual é a média anual.

. . . . Variagao
Variagao = Variagao anual Média
Exercicio = 12Quad. = 22Quad. | 32Quad. do12p/ do 22 p/ .
(variacao Anual

] )
22 Quad. 32 Quad. 40 3% em
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https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=27668601&id_procedimento_atual=25090510&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=620837d50b281fb799afb9b2b0d1bb3394204895c267db38228c792ec1c84379
https://transparencia.ro.gov.br/?pEncPastaId=3ob5QbtvbfSmCTb9NdL09yledzwa32_re1XAY5DeT6fTrQgJyzO6iYOqrLxELtn-kUf9PIy5LsaLg5lZLZsqyptbiF7FgbbaJVjLm51jXGA3QU4L#!
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relagdo ao

12 quad.)
2019 40,94% 40,27% 39,87% 0,67% -0,40% -1,07% 40,36%
2020 40,32% 38,45% 37,57% -1,87% -0,88% -2,75% 38,78%
2021 35,98% 36,01% 36,77% 0,03% 0,76% 0,79% 36,25%
2022 37,02% 37,59 * 0,57% * *

Ainda com o fito de dar visibilidade e transparéncia quanto ao grupo de despesa
com pessoal, o grafico abaixo permite verificar que houve uma queda de 4,11% na média
anual das despesas entre os anos 2019 a 2021, bem como no exercicio de 2022 a despesa

se manter abaixo do limite exarados nas legislagdes vigentes.

12 Quad, 22 Quad., 32 Quad. e Média Anual
B 12quad W 22Quad. 32 Quad. Média Anual

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00% —_—
2019 2020 2021 2022

Exercicio

Nesse sentido para assegurar a transparéncia da gestao fiscal e a prevencgao de riscos

preconizados na LRF, sdo publicados bimestralmente o RREO e quadrimestralmente o RGF no

portal de transparéncia do Estado.

f) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas tendentes a aprimorar a gestao e otimizar a arrecadacao

dos créditos inscritos na Divida Ativa;

Com a finalidade de aprimorar o processo de gestdo da Divida Ativa por esta
Procuradoria, que a partir do exercicio de 2022, envidamos esforcos no sentindo de elaborar e
executar Plano de Acdo de Melhoria da gestdo administrativa e contabil da Divida Ativa do
Estado de Rondénia (0036956120) com os objetivos definidos:

- Melhorar os processos e procedimentos de gestdo da Divida Ativa e evidenciacao
contabil do estoque da Divida Ativa tributaria e ndo tributaria do Estado.

- Aumentar a integracdo e controle dos oOrgdos internos do estado, diretamente
envolvidos no processo de gestdo da Divida Ativa, principalmente entre PGE, SEFIN, CGE e
COGES.

- Atualizar decretos, normas, roteiros e demais procedimentos envolvendo a gestéo e
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evidenciacdo contabil da Divida Ativa, apresentando as informagGes com confianca exigida.

- Atender as exigéncias realizadas pelo TCE/RO, através de processos de auditorias e
prestacdes de contas, sobre o tema Divida Ativa do Estado.

- Desenvolver novas ferramentas de gestdo de cobranga da Divida Ativa, de forma a
aumentar a arrecadacdo do Estado nas receitas advindas da Divida Ativa.

- Elaborar uma nova metodologia mais eficiente para apurar os valores de ajuste para
perdas da Divida Ativa, de forma a apresentar um valor confidvel para os créditos de Divida
Ativa registrados na Contabilidade.

- Aprimorar processos e procedimentos de controle e monitoramento dos processos de
prescricdo de titulos inscritos em Divida Ativa.

- Aperfeigoar os procedimentos de integragéo dos sistemas de Tl e desenvolver novas
solucBes tecnoldgicas para a gestdo da Divida Ativa.

Nesse sentindo, algumas a¢des estdo em andamento e outras ja concluidas:

a) Acdes concluidas:

- Incorporagdo de saldos de Divida Ativa pela PGE/RO: Apos conclusdo da
desincorporacéo pelas unidades gestoras dos saldos constantes em Divida Ativa, foi realizado
o0s langcamentos contabeis para incorporacdo pela PGE/RO. (SEI n°0020.080041/2022-57);

- Processo de contratacdo de empresa de consultoria FALCONI Consultores S.A:
Contrato N° 0957/PGE/2022 1D 0037070481 visa atender a necessidade de aperfeicoar o
processo de gestdo de Divida Ativa, desenvolvendo e melhorando procedimentos desde a
inscricdo até o efetivo recebimento, demanda da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia
(PGE/RO) para qualificar a gestao das informacdes referentes aos créditos inscritos em Divida
Ativa. (SEI n® 0020.083585/2022-71);

- Atualizacdo dos roteiros contabeis para registro da Divida Ativa Tributaria e ndo
Tributéria: Diante da defasagem dos roteiros vigentes, que ainda possuem estrutura voltada ao
SIAFEM (sistema de gestdo substituido pelo SIGEF) a Contabilidade Geral do Estado de
Ronddnia COGES-RO atualizou os roteiros contabeis normatizando o processo de
contabilizacdo conforme Roteiro Contabil n° 007/2022/COGES. (0037070313);

- Decreto que regulamenta a gestdo operacional da Divida Ativa: DECRETO N°
27.784, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022 que regulamenta as previsdes contidas na Lei
Complementar N° 620/2011 para atendimento das atuais necessidades da PGE/RO e unidades
envolvidas. (SEI n°0020.083701/2022-51);

- RESOLUCAO N. CONJUNTA N° 01/2022/PGE-GAB : Ap6s reunido das
secretarias envolvidas foi publicada norma que atualiza a apuracdo dos estoques da Divida
Ativa, bem como, o0 ajuste de perdas da Divida Ativa . (SEI n°0020.083369/2022-25);

- Reunido com equipe de Auditores TCE/RO: Através de apresentacdo dos avangos

em andamento, principalmente quanto a incorporacdo e de saldos do Estoque de Divida Ativa
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pela PGE/RO, realizou-se conversa¢des em busca de regularizar os apontamentos ja existentes
relacionados a Divida Ativa. (SEI n°0020.086156/2022-55);

- Regularizacao dos langamentos envolvendo o ajuste de perdas na Divida Ativa: Com
a publicacdo da resolucdo que determina a forma de apuracdo do ajuste de perdas, foram
realizados langamentos no SIGEF apurando adequadamente os valores de ajuste de perdas. (SEI
n°0020.000391/2023-29);

- Monitoramento dos cddigos de Receita do Estado de Ronddnia: Em conjunto com a
Geréncia de Arrecadagédo da SEFIN/RO, foi realizada a conferéncia da adequada classificacéo
dos codigos de receita entre créditos tributarios e ndo tributarios. (SEI n° 0020.080041/2022-
57).

b) Acdes em andamento:

- Execucdo do contrato de consultoria com a empresa FALCONI: Realizada a
contratagdo, iniciado os trabalhos espera incremento de atividades principalmente de
planejamento voltadas a gestdo da Divida Ativa;

- Elaboracdo das notas explicativas do Balango Geral do Estado de Rond6nia ano
2022: Auxiliar a COGES/RO na elaboracédo de notas explicativas prestando os esclarecimentos
quanto aos valores contabilizados em Divida Ativa;

- Alteracdo de competéncias dentro da estrutura da PGE/RO: Definir a Coordenadoria
de Contabilidade Institucional no regimento interno da PGE/RO como unidade de
assessoramento da Procuradoria de Ativos Financeiros da PGE/RO;

Esse conjunto de acbes em andamento e outras ja concluidas, que ao final esta
Procuradoria tera condigdes de montar um plano de Gestdo da Divida Ativa em conjunto com
0 Relatorio final da consultoria da empresa FALCONI, atuando no processo de gestéo,
arrecadacdo, evidenciacdo contabil e melhor estimativa possivel para calcular o ajuste de perdas
da divida ativa do estado de Rondonia.

Contudo, foi instituido o Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos no
Estado de Ronddnia (CIRA/RO), através da RESOLUCAO CONJUNTA n° 1 -
MP/PGE/SEFIN/DGPC 0037073190, objetivando propor medidas administrativas e judiciais,
coordenadas e integradas, para combater a sonegacao fiscal, com enfoque em reprimir a fraude
fiscal estruturada e buscar maior efetividade na recuperacdo de ativos do Estado, as quais devem
ser implementadas em conjunto pelas instituicdes que o integram, observadas e respeitadas as
atribuicdes legais e constitucionais de cada uma delas. O CIRA/RO é um 6rgdo colegiado
integrado, ordinariamente, pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MP/RO), pela
Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia (PGE/RO), pela Secretaria de Estado de Financas
(SEFIN/RO) e pela Policia Civil de Rondénia (PC-RO).

Nesse processo de melhoria da gestdo da divida ativa, foi implementado o protesto

extrajudicial, que esta PGE tem utilizado como ferramenta de atuagédo com a finalidade de
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melhorar o processo de cobranca dos créditos de divida ativa, com resultados positivos, a
negativacgao e/ou protesto de contribuintes devedores, antes da execucéo judicial. Apos inscrito
em divida ativa, a PGE encaminha a CDA para o Cartorio de Protesto de Titulos para que seja
feito o protesto extrajudicial. A partir disso, o Cartorio notifica o devedor e abre um prazo de 3
dias para pagamento espontaneo. Somente com a recusa do devedor € que o protesto € efetivado
e a informacdo compde os cadastros dos 6rgdos de protecdo ao crédito, como a SERASA e 0
Servigo de Protecdo ao Crédito (SPC).

Ao final do exercicio de 2022 com a publicacdo do DECRETO N° 27.784, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2022 (0036973651) e RESOLUQAO N. CONJUNTA N°01/2022/PGE-GAB
(0036973728), esta procuradoria realizou estimativa para calculo de ajuste de perdas no
processo SEI 0020.000391/2023-29, através da Informagdo n° 3/2023/PGE-CCI (0036991476)
detalhando a metodologia e memoria de célculo do Ajuste de Perdas registrados nos registros
contabeis referente ao exercicio de 2022.

Somando tudo isso, esta Procuradoria vem realizando evolugéo no processo de gestao
da Divida Ativa, com monitoramentos e planejamento de a¢Ges seguindo os dados estatisticos,
conforme apresentado abaixo, sobre volume de créditos de saldo de estoque da divida ativa,
valor de arrecadacgdo, situacdo dos créditos, protestos, acdes de cobrancas administrativas,

parcelamentos, ajuizamentos de acordo com a representacdo grafica abaixo:
Da arrecadagdo nos ultimos 5 exercicios.

. Valor o .
Ano Valor Inscrito RS Recebido R$ %Recebido

2018 11.600.608.910,34 | 73.887.074,57 0,6369
2019 16.503.942.737,38 | 66.237.337,22 0,4013
2020 17.890.172.602,71 [113.042.408,01 0,6318
2021 18.763.495.606,90 |270.321.881,77 1,4406

2022 16.192.186.516,69 |148.735.142,02 0,9185

g) Atente para que a representacdo do Passivo Atuarial no
BGE, seja realizada com observancia das normas da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, e das normas infralegais especificas
aplicadas a espécie, especialmente no que tange a data-base de
informac@es, de modo que o valor liquido do passivo nao divirja do
valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes

contabeis;
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Com vistas a representacdo do Passivo Atuarial em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade, a COGES editou 0 Roteiro Contabil n° 006/2022, bem como
expediu o Oficio n°® 26/2023/COGES-CNT (0034848446), orientando os Poderes e drgdos
autdbnomos quanto ao novo procedimento, elaborado em observancia a IPC 14, cujas minucias
foram alinhadas com os Técnicos de todos os Poderes, conforme Ata de Reunido (0034991316).

Destaca-se que todos realizaram os procedimentos orientados, alguns na sua
integralidade, outros parcialmente, o que sera evidenciado na Nota Explicativa ao Balango
Geral do Estado do exercicio de 2022, o qual se encontra em elaboracéo.

Em relagdo ao mesmo item, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
— IPERON, através do Oficio n® 671/2023/IPERON-AUDINT 0036606931, apresentou as
seguintes informacdes:

1 - O registro inicial da obrigacdo se dara mediante registro cuja partida dobrada sera
contra a conta de Ajuste de Exercicios Anteriores, considerando a politica contabil constituida
no exercicio de 2020, que, no entanto, ndo foi atendida por todos os poderes e 6rgéos. Nesse
sentido, os procedimentos a seguir consistem na emissdo de NL, com o comando “Nota
Langamento”, ¢ para guardar consondncia ¢ equivaléncia das transagdes intra-patrimoniais no
balanco geral do estado, é valido que o RPPS e o poder ou 6rgdo que proceda o registro se
comuniquem.

Adiante, nos itens 1.1. e 1.2 esta presente a orientacdo de registro inicial da obrigacao
referente a insuficiéncia para com o RPPS e o direito a receber do Fundo Financeiro (RPPS).

1.1- PODERES E ORGAOS — Registro inicial da obrigacéo referente a insuficiéncia

financeira.

Evento 570771 — Registro da Obrigacio referente a insuficiéncia financeira.
Natureza da Informagio: Patrimonial

D 2.3.7.1.2.03.00.00 — Ajustes de exercicios anteriores
C 2.2.7.9.2.03.00.00 — Provisao déficit financeiro

1.2 - RPPS — Registro inicial do direito a receber para cobertura de insuficiéncia

financeira.

Evento 570772 - Registro do Direito a receber consignado nos Poderes e Orgaos.
Natureza da Informacao: Patrimonial

D 1.2.1.1.2.97.01.00 — Direito a receber déficit financeiro atuarial
C 2.3.7.1.2.03.00.00 — Ajustes de exercicios anteriores

2- Registro da obrigacdo a ser paga e do direito a ser recebido no exercicio, com a
respectiva baixa da provisdo a longo prazo

Ato continuo, apds os registros iniciais, e considerando a situacdo financeira
previdenciaria que implica em iminentes aportes, proceder-se-a as constitui¢des de obrigacoes
no curto prazo, para o exercicio presente ou seguinte. Conforme citado anteriormente, 0s
lancamentos a seguir serdo efetuados com a funcionalidade “Nota Langamento”.

2.1- PODERES E ORGAOS -Registro da obrigacio para cobertura de insuficiéncia
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financeira com baixa LP.

Evento 570773 — Registro da Obrigagio referente ao aporte de receitas para cobertura de
insuficiéncia financeira.

Natureza da Informagao: Patrimonial

D 3.5.1.3.2.01.01.00 — Transf. concedidas- Recursos para cobertura de insuficiéncia financeira
C 2.1.1.2.2.06.01.00 — Aporte para cobertura de déficit financeiro a pagar (F)

D 2.2.7.9.2.09.00.00 — Ajuste para provisdo de longo prazo

C 4.9.7.1.2.01.00.00 — Reversao de provisdo déficit financeiro atuarial

2.2 RPPS - Registro do direito para cobertura de insuficiéncia financeira com baixa
LP.

Evento 570774 — Registro do Direito a receber referente ao aporte para cobertura de insuficiéncia
financeira com respectiva baixa patrimonial.

Natureza da Informagio :Patrimonial

D 1.1.3.6.2.99.03.00 — Recursos para cobertura de insuficiéncia financeira

C 4.5.1.3.2.02.01.00 — Trans. Recebidas - Recursos para cobertura de déficit financeiro

D 3.9.9.9.2.01.00.00 — Variagdo patrimonial déficit financeiro atuarial

C 1.2.1.1.2.97.01.00 — Direito a receber déficit financeiro atuarial

Diante disso, 0 poder executivo passou a efetuar o registro relativo a obrigacao do ente
no total do saldo a integralizar utilizando a conta contabil 2.2.7.9.2.001.00.00 - outras provisdes
a longo prazo - INTRA OFSS, afetas as suas obrigacfes previdenciaria, quanto ao Fundo
Financeiro, de forma integral — na parte que compete ao executivo estadual - no valor de R$
9.225.905.981,32, devidamente evidenciado também nas notas explicativas do balanco geral do
estado, do exercicio de 2020 e que este valor foi devidamente atualizado no exercicio de 2021
para o saldo de R$ 11.333.131.561,12, com base na Avaliacdo Atuarial valida para o exercicio,
por meio do documento 2021NL009213 (Processo SEI 0030.355457/2021-34).

Nessa linha, o Estado de Ronddnia, por intermédio da Lei n°® 5.111 de 01/10/2021,
instituiu um Plano de Amortizacdo por aportes para o equacionamento do Déficit Técnico do
Plano, sendo atualizado pela Resolucdo n° 1/2022/2022/IPERON-CSP. O montante
correspondente ao Valor Presente dos aportes futuros deste Plano de Amortizacdo é de R$
11.531.286.418,83.

As aliquotas de contribuicdo normal vertidas atualmente ao IPERON somam
32,00% (14,00% para o servidor e 18,00% para o Estado).

Todavia, para a formacédo equilibrada das provisdes para pagamento de beneficios do
Fundo Previdenciario, a contribuicdo sobre a remuneracdo dos servidores ativos devem somar
21,12%, conforme demonstrado no Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2022. N&do obstante,
muito embora superior ao custo normal calculado, recomenda-se a manuten¢do da contribuicao
atualmente vertida.

Registra-se ainda, que a Avaliacdo Atuarial demonstrou que o RPPS apresenta
um déficit técnico atuarial no valor de R$ 11.042.876.220,14, considerando o plano de custeio
de equilibrio.

3- Em 30/12/2022, foi promovido o ajuste contabil de anula¢do dos langcamentos nas
contas de aportes de insuficiéncias nos grupos (2.2.7.2.1.0.3.0.7.0.0.) (-) APORTES
FINANCEIROS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL - PLANO DE

22




AMORTIZACAO e (2.2.7.2.1.0.4.0.6.0.0) (-) APORTES PARA COBERTURA DO DEFICIT
ATUARIAL - PLANO DE AMORTIZACAO, das contas passivas e o imediato
reconhecimento das obrigacGes por parte dos poderes e érgdos autbnomos, conforme quadro

abaixo:

& Detalhar Conta - SIGEF/RO - Sistema Integrado de Planejamento e Gestdio Fiscal - Google Chrome — O X
A Nio seguro | sigef.sefin.ro.gov.br/SIGEF2023/CTB/CTBDetalharContaCorrente.aspx?CdTransacac=365

Detalhar Conta

* Unidade Gestora / Gestdo 14025 |(7 [ Incluir Saldos Zerados m
* Conta Contabil |1.2.1.1.2.06.98.00 |[(? Més Referéncia | Encerramento w
Conta Corrente 7 a 7

0100 0007 A éia Le do Ronddnia 0,00 0,00 649.557.03345 D

T 0,00 0,00 249217.86208 D

0,00 0,00 1.570.950.85 ... D

0,00 0,00 8.507.501.06 ... D

SOUG 0,00 0,00 441.197.56060 D

300001-00001 Defensoria Publica do onddnia / Tes ... 0,00 0,00 112.862.027 59 D
Totais 0,00 0,00 11.531.286.418,84 D

* Preenchimento obrigatério

Ademais, cumpre destacar que a Lei Complementar n° 1.100, de 18 de Outubro de
2021, no art. 63, extinguiu a segregacdo de massa desse RPPS, e a, partir de 1° de janeiro/2022,
foi feita a juncéo do capital e dos segurados do Fundo Previdenciario Capitalizado e do Fundo
Previdenciario Financeiro apenas em um unico fundo, o Fundo Previdenciario Capitalizado.
Dessa forma, as despesas empenhadas, liquidadas e pagas com aposentados e pensionistas
ficaram a cargo da Unidade Gestora 14.025 - Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON -
FUNPRECAP.

Diante disso, a consultoria atuarial contratada elaborou a avaliacdo atuarial anual do
exercicio de 2022, posicionada em 31 de dezembro de 2021, contemplando a legislacao e a nota
técnica atuarial do regime proprio de previdéncia social, considerando a legislacdo estadual
vigente na data-base desta Avaliacdo Atuarial, assim como os dados individualizados dos
servidores ativos, aposentados e dos pensionistas e as informag6es contabeis e patrimoniais,
levantados e informados pelo RPPS.

Ante o0 exposto, conclui-se que a situacdo econdmico-atuarial do plano de beneficio
previdenciario do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia/RO
- IPERON, em 31 de dezembro de 2021, apresenta-se de forma desequilibrada no seu aspecto
atuarial, conforme comprova a existéncia do Déficit Técnico Atuarial, sendo que a manutencéao
do Plano de Custeio atual seré suficiente para a amortizagdo do déficit técnico e prospec¢édo do
equilibrio financeiro e atuarial.

Dessa forma, com o fito de melhor elucidagcdo das questdes apresentadas, o quadro
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abaixo, demonstra o fluxo de valores reconhecidos nas demonstragcdes contébeis decorrentes do

plano previdenciario, referente a Avaliacdo Atuarial de 2022.

MOVIMENTO DO EXERCICIO

CONTA

TiTULO

NIVEL

I.S.F

SALDO INICIAL

DEBITO ATE O MES

CREDITO ATE O MES

SALDO ATUAL

22721030100

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS|
BENEFICIOS CONCEDIDOS DO FUNDO
EM CAPITALIZAGAO DO RPPS

Sim

60.232.323,09

17.430.248.644,48

26.145.372.966,72

8.775.356.645,33

22721030300

(-) CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO
PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAO
DO RPPS

Sim

-1.134.960,61

1.842.606.686,52

1.228.404.457,68|

-615.337.189,45

22721030400

(-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA
PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAOO
DO RPPS

Sim

-401.051,54

124.090.299,21

82.726.866,14

-41.764.484,61

22721030500

(-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA
DO FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO
RPPS

Sim

-1.204.646,46

884.181.352,29

589.454.234,86

-295.931.763,89

22721030700

(-) APORTES FINANCEIROS PARA
COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL -
PLANO DE AMORTIZAGAO

Sim

0,00

23.466.969.622,14

23.466.969.622,14

0,00

22721040000

FUNDO EM CAPITALIZAGAO -
PROVISOES DE BENEFICIOS A
CONCEDER

1.131.012.715,06

35.403.898.592,10

39.864.476.866,01

5.591.590.988,97

22721040100

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS|
BENEFICIOS A CONCEDER DO FUNDO
EM CAPITALIZACAO DO RPPS

Sim

3.729.347.783,83

15.205.366.443,84

22.808.049.665,76

11.332.031.005,75

22721040200

*(-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA
O FUNDO EM CAPITALIZACAO DO
RPPS

Sim

-1.154.087.378,47

3.944.990.120,19

2.629.993.413,46

-2.469.084.085,20

22721040300

(-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O
FUNDO EM CAPITALIZACAO DO RPPS

Sim

-1.108.606.389,76

4.390.258.425,81

2.926.838.950,54

-2.572.025.865,03

22721040400

(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA
DO FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO
RPPS

Sim

-335.641.300,54

1.091.066.298,03

727.377.532,02

-699.330.066,55

22721040600

(-) APORTES PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL - PLANO DE
AMORTIZACAO

Sim

0,00

10.772.217.304,23

10.772.217.304,23

0,00

22721070000

PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES
DO PLANO PREVIDENCIARIO

Ndo

701.893.371,79

1.515.714.397,89

1.302.231.224,79

488.410.198,69

22721070100

=AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL
SUPERAVITARIO

Sim

297.126.094,89

336.919.075,81

510.449.925,30

470.656.944,38

22721079800

OUTRAS PROVISOES ATUARIAIS PARA
AJUSTES DO PLANO

Sim

404.767.276,90

1.178.795.322,08

791.781.299,49

17.753.254,31

b) Acérddo APL TC 00125/22 - Processo n. 01883/20 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Ronddnia, atinente ao exercicio de 2019

Il — DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor

Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rondénia,

ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote ou

determine a adocdo de medidas para a correcdo de erros e retificacdo

de dados que estejam subavaliados ou superavaliados, visando garantir

que o Balangco Geral do Estado represente adequadamente a

situacdocontabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado de

Rond6nia, sob pena de reprovacéo de contas futuras, a partir da ciéncia

da determinagdo, em caso de omissdo na adogdo de providéncias

saneadoras das relevantes distor¢Ges apontadas pelo corpo técnico,

quais sejam: Al.

Superavaliagio da conta “imobilizado™; A2.
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Superavaliagdo da conta “investimentos”; A3. Superavaliagdo da conta
“créditos e valores a receber”; A4. Ndo apresentacdo noquadro da DFC
dos juros e correcdo monetéria da divida externa; A5. Subavaliacdo do

passivo de longo prazo relacionado a conta “provisodes”.

N&o teve manifestacdo da Contabilidade Geral do Estado, nos autos do processo
0007.068230/2022-20, até a confeccdo do presente relatorio.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor
Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rondonia,
ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, para que, no
prazo de 180 dias a contar da notificacdo do ac6rddo, adote ou faca
adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item
6 do relatorio conclusivo e ratificadas pelo Ministério Publico de
Contas, a seguir colacionadas:

6.4. apresente Plano de Acédo objetivando a melhoria do indice
de recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo
uma meta de aumento de arrecadacdo, bem como estabelecendo as
acles necessarias ao atingimento da referida meta, indicando prazos e

0s responsaveis pelas acdes;

No que tange ao item 111, 6.4, informo que a Procuradoria Geral do Estado elaborou
Plano de Acdo para Melhoria da gestdo administrativa e contabil da Divida Ativa do Estado de
Ronddnia (0035126571), que tem como objetivos:

i) melhorar os processos e procedimentos de gestdo da Divida Ativa e evidenciacéo
contabil do estoque da Divida Ativa tributaria e ndo tributaria do Estado;

i) aumentar a integracdo e controle dos oOrgdos internos do estado, diretamente
envolvidos no processo de gestdo da Divida Ativa, principalmente entre PGE, SEFIN, CGE e
COGES;

iii) atualizar decretos, normas, roteiros e demais procedimentos envolvendo a gestdo
e evidenciacdo contabil da Divida Ativa, apresentando as informagdes com confianca exigida;

iv) atender as exigéncias realizadas pelo TCE/RO, através de processos de auditorias
e prestacoes de contas, sobre o tema Divida Ativa do Estado;

v) desenvolver novas ferramentas de gestdo de cobranca da Divida Ativa, de forma a
aumentar a arrecadagdo do Estado nas receitas advindas da Divida Ativa;

vi) elaborar uma nova metodologia mais eficiente para apurar os valores de ajuste para
perdas da Divida Ativa, de forma a apresentar um valor confiavel para os créditos de Divida

Ativa registrados na Contabilidade;
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vii) aprimorar processos e procedimentos de controle e monitoramento dos processos
de prescricdo de titulos inscritos em Divida Ativa; e

viii) aperfeigoar os procedimentos de integragdo dos sistemas de TI e desenvolver
novas solugdes tecnoldgicas para a gestdo da Divida Ativa. Importante anotar que parte desses
objetivos ja estdo implementados, em especial:

1) a atualizagédo das normas e manuais de procedimentos;

ii) o desenvolvimento de novas ferramentas de gestdo da cobranca da divida ativa,
hoje efetivada de maneira integralmente eletrénica, por sistema desenvolvido pela Procuradoria
Geral;

iii) aprimorar processos e procedimentos de controle e monitoramento dos processos
de prescricdo de titulos inscritos em Divida Ativa, mediante constantes revisGes e controles
implementados nos sistemas eletronicos da Procuradoria Geral. Outros objetivos estdo em
processo de implementacao, tais como:

i) a elaboracdo de metodologia atualizada sobre o calculo dos ajustes da divida e de
processo de auditoria, objeto de contratacdo de consultoria especializada;

ii) aperfeigoar os procedimentos de integracdo dos sistemas de TI e desenvolver novas
solugdes tecnoldgicas para a gestdo da Divida Ativa, sendo certo que estabeleceu as acOes
necessarias ao atingimento dos objetivos e indicou prazos, conforme cronograma, e 0S
responsaveis pelas acoes.

iii) aperfeicoar os procedimentos de integracdo dos sistemas de TI e desenvolver novas
solucdes tecnoldgicas para a gestdo da Divida Ativa, o que demanda um esforco relativamente
significativo, que vem sendo efetivado desde 2019, com a substitui¢do incremental e precedida
da estabilizacdo das integracfes implementadas.

As determinac6es desta corte estdo, portanto, sendo objeto de cumprimento por parte
da Administracdo Estadual, em especial ap6s 0 empoderamento e estruturacdo da Procuradoria

Geral para a solucdo dos problemas apontados e sem solucdo a diversos exercicio.

6.5. elabore planos de acéo para readequagéo dos programas de
governo contidos no PPA, para que esses sejam descritos na formade
declaracdo de uma politica governamental capaz de solucionar
problemas que afligem a sociedade, contendo, no minimo, os seguintes
elementos: (a) Diagnosticos ou justificativas, contendo unidades de
medidas mensuraveis, indicando a situacédo atual; visando responder a
seguinte pergunta: ‘qual é o problema ou sua potencialidade?’; (b)
Diretriz indicando o norte da administracdo, a visdo pautada no
diagndstico prévio; (c) Programa com descrigdo capaz de responder a
seguinte pergunta: ‘o que fazer para resolverou minimizar o

problema?’; (d) Objetivo do programa esclarecendo onde a
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Administracdo quer chegar, descrevendo as unidades de medidas que
permitirdo o confronto com a situacdo descrita no diagnostico, para
futuras avaliacOes relativas a eficiéncia, eficicia e efetividade dos
programas; (e) Acdes especificando os produtos, metas e recursos, as
quais deverdo ser descritas visando responder a seguinte pergunta:
‘como fazer?’; (f) Estabelecimento de indices e indicadores
econémicos e sociais como metas a serem perseguidas, relacionando-

0S com 0s programas de governo.

Quanto ao item |11, 6.5, a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, segundo
Oficio n° 298/2023/SEPOG-TCON (0035403460), informou que vem tomando providéncias
para atender todas as determinacgdes da Corte de Contas. No decorrer destes quatro anos criou
a Coordenacdo de Desenvolvimento de Politicas Publicas e vem capacitando seus técnicos nas
areas correspondestes do planejamento governamental e politicas publicas. Neste mesmo
sentido, atualmente a SEPOG orienta as unidades orcamentarias por meio de manuais
publicados no site da SEPOG, como também atraves de comunicacao direta e indireta (reunides
técnicas, palestras, notificacdo, consultas técnicas e estudos analiticos das solicitacOes
relacionadas ao planejamento governamental e de politicas publicas).

Como visto, a SEPOG, enquanto érgéo central de planejamento, orcamento e gestéo,
exerce atividade-meio preponderantemente de assessoramento na elaboracao e adequacao dos
instrumentos de planejamento, PPA, LDO e LOA, conforme incisos | e 1l do artigo 118, bem
como o PDES mencionado no inciso V do artigo 93 ambos da LC 965/2017, como também de
acompanhamento de sua execugcao.

Por essa razdo, atualmente consolida as informacGes das unidades gestoras para entéo
formular as pecas orcamentérias através do sistema SIPLAG em constru¢do com os demais
atores envolvidos da administracéo direta e indireta no processo de elaboragéo dos instrumentos
de planejamento, ainda no sentido de promover uma unido de esforgos para que as unidades
orcamentarias em conformidade com seu planejamento estratégico descreva e detalhe seus
programas, projetos e acles, tendo em vista a necessidade das areas afins para com a
implementacao de politicas publicas eficazes no atendimento a sociedade.

Dentre as mudancas na construcdo do proximo PPA, destacam-se a nova Coordenacao
de Desenvolvimento e Politicas Publicas e atuando em conjunto com a Coordenacdo de
Planejamento Governamental - SEPOG e suas geréncias subordinadas, além dos setores de
planejamento dos diversos 6rgdos do Estado, em especial com a participacdo conjunta na
elaboragdo do planejamento estratégico do Estado com o Comité de Solugdes para Melhoria e
Alcance de Resultados — SOMAR, departamento vinculado a Casa Civil conforme artigo 23 da
LC 965/2017 e atualizagdes.

De forma a subsidiar o plano de agéo, foram identificados os seguintes eixos de acéo:
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1 - Publicagéo de Portaria de designacéo de servidores para atuarem na construgéo do

PPA - 2024-2027. Considerando que a competéncia precipua de elaboracdo do PPA é da
Geréncia de Planejamento Governamental - GPG, os servidores designados pela portaria,
somariam a equipe da GPG para elaboracdo da peca or¢camentaria.

2 - Realizar reunides técnicas com os integrantes das equipes indicadas pelos gestores
das unidades orcamentarias, a fim de:

2.1 — Orientar e acompanhar na avaliacdo dos atuais programas, projetos e agdes
contidas no PPA 2020-2023, levando as unidades orcamentérias a uma reflexdo do seu
planejamento governamental e de fato busca solucionar problemas da sociedade. A ideia é
identificar possiveis distor¢des existentes e se houver corrigi-las no PPA juntamente a setorial
gestora; identificando nesta analise a finalidade, a descri¢éo, os indicadores, 0s objetivos, 0
horizonte temporal, o eixo, o publico alvo, o produto, modo de execucdo, funcdo, subfuncao,
esfera, forma de implementacéo, formula matematica dos mensuradores, modo de execucao,
diretrizes e a meta correspondentes dos programas, projetos e acOes estratégicas de governo.

2.2 - Distribuir tarefas de forma equanime (cronograma) entre a equipe, estipulando
prazos para entrega;

2.3 - Deliberar sobre assuntos que necessitam de decisGes conjuntas, com respectiva
confeccdo de Ata e relatorios;

3 - Reunido Técnica com integrantes das equipes de planejamento das unidades
orcamentarias, apresentando-os a necessidade de formular programas e acdes que de fato
proponha solucBes para problemas da populacéo, trabalhando cada ponto descrito no item 6.5
do relatério de auditoria, ja citado no escopo desta informacéo.

4 - Audiéncias publicas, de forma regionalizada, com objetivo de buscar ouvir os
anseios da sociedade, fazendo, na medida da reserva do possivel, que suas demandas sejam
inseridas no instrumento de planejamento.

5 — Formalizacdo da peca orcamentaria PPA identificando de forma distinta por
codificacdo as acGes, 0s projetos e programas especificados no PDES e no planejamento
estratégico em cumprimento ao artigo 12 da LC 965/2017 e alteracbes. Com base nos eixos

descritos acima, segue Plano de Acéao proposto:

Aprimorar
Objetivo: Programas de Fim: lagosto/2023
Governo

Responsavel: |CPG

O que fazer?

Quem vai e o Situacdo
(What) Como sera feito?

Item
te fazer? (status)

Por que fazer? Onde fazer?




Objetivo
Precipuo
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Elaboragdo de planos de agdo para readequagdo dos programas de governo contidos no PPA, para que esses sejam
descritos na forma de declaragdo de uma politica governamental capaz de solucionar problemas que afligem a
sociedade, contendo, no minimo, os seguintes elementos:

Diagnosticos ou
justificativas,
contendo
unidades de
medidas
mensuraveis,
indicando a
situagdo  atual;
visando
responder a
seguinte
pergunta: qual é
o problema ou
sua
potencialidade?

Diretriz
indicando o
norte da

administragdo, a
visdo pautada no
diagnéstico
prévio;

Verifica-se que
as atuais
unidades de
medidas

carecem de

maior clareza, a
fim de ajusta-las
a situacgdo atual.

O Planejamento
Orgamentdrio de
médio prazo
(PPA) deve estar
interligado aos
eixos
estratégicos do
Estado.
Alinhando assim,
o Plano de

Governo
(compromisso
politico) aos
programas

descritos na

SEPOG; Escola
de Governo

Casa Civil ou
Gabinete do
Governador

SEPOG (CPG/
CDPP) CASA
CIVIL -
SOMAR

SEPOG
(cPG/
CDPP) CASA
CIVIL -
SOMAR

1 - Realizar reuniGes

técnicas com os
integrantes da
equipe, a fim
de avaliarem os

atuais programas e
acoes contidos no
PPA 2020-
2023, fazendo a
aferigdo se de fato
esse programa busca
solucionar

problemas da
sociedade. A ideia é
identificar as

possiveis distor¢des
existentes e se
houver corrigi-las no
préoximo  PPA; a
exemplo Apuragao
dos indicadores
correspondentes aos
programas
tematicos; Analise
situacional dos
objetivos de cada
programa; Andlise
situacional, registro
quantitativo e
levantamento de
providéncias das
metas.

2 - Reunides
Técnicas com
integrantes das
equipes de

planejamento  das
unidades
orgamentdrias,
apresentando-os a
necessidade de
formular programas
e acgoes que de fato
proponha solugdes
para problemas da
populagdo.

1 - Oficio a Casa Civil
ou Gabinete do
Governador, afimde
que estes indiquem
0s eixos orientativos
descritos no Plano
Governo.

Inicio 22

quinzena de
dezembro -

2022

Inicio

22

quinzena de

fevereiro
2023

Inicio 22

quinzena de

janeiro -
2023




Orientar as
Unidades
Setoriais, para
definir
Programas com

as descrigoes
necessdrias para
responder: "O
que fazer para

resolver ou
minimizar o]
problema?
Avaliar, em
conjunto com as
Unidades
Setoriais, 0s
objetivos
inseridos nos
programas
finalisticos, bem
como, seus
indicadores,
metas e
unidades de
medida.

peca
orgamentaria.

Para que os
programas
possuam clareza
em seus
objetivos.

Para aferir se os
indicadores
permitem o
confronto da
situagdo atual x
situacdo futura,
consonante com
o diagndstico
realizado.

Reunides
Técnicas -
SEPOG e Escola
de Governo

SEPOG; Escola
de Governo
No SIPLAG,
durante a
construgdao dos
programas
finalisticos.

SEPOG (GPG,
GEO e GMA)

GPG e GMA

1 - Reunides
Técnicas com
integrantes das
equipes de

planejamento  das
unidades
orgamentarias,
apresentando-os a
necessidade de
formular programas
e ac¢les que de fato
proponha solugbes
para problemas da
populagdo;

2 - Atendimento
técnico junto as
unidades a fim de
orientar seus
técnicos a
desenvolver  visao
sistémica, e por
consequéncia,

formulagdo de
programas que, de
fato, vao de

encontro aos
problemas
enfrentados pela
sociedade.

1 - Realizar reunides

técnicas com os
integrantes da
equipe, a fim
de avaliarem os

atuais programas e
acoes contidos no
PPA 2020-
2023, fazendo a
afericdo se de fato
esse programa busca
solucionar

problemas da
sociedade. A ideia é
identificar as

possiveis distor¢des
existentes e se
houver corrigi-las no
proximo  PPA; a
exemplo Apuragdo
dos indicadores
correspondentes aos
programas
tematicos; Analise
situacional dos
objetivos de cada
programa; Andlise
situacional, registro
quantitativo e
levantamento de
providéncias das
metas;

2 -
Técnicas

Reunides
com

Inicio 22

30

quinzena de

fevereiro

Inicio 22

quinzena de

maio




Analisar as agoes
dos programas
finalisticos, seus

produtos,
unidades de
medida e
recursos.

Conferir se os

indices e
indicadores
economicos,
sociais e
ambientais,
estdo refletidos
no PPA, bem
como, se
possuem metas
a serem

perseguidas nos
Programas de
Governo

Para verificar se
as acoes
contribuem para
o objetivo do
programa, bem
como, responder
a pergunta:
"Como fazer?"

Para que haja
transparéncia

dos problemas
sociais que serdo
combatidos pelo
Poder Publico,
durante a
vigéncia do PPA.

SEPOG; Escola
de Governo. No
SIPLAG,

durante a
construcdo dos
programas
finalisticos.
SEPOG. No
SIPLAG,
durante a
construgdo dos
programas
finalisticos.

GPG e GMA

GPG e GMA

integrantes das
equipes de
planejamento  das
unidades
orgamentarias,
apresentando-os a
necessidade de
formular programas
e ac¢les que de fato
proponha solugBes
para problemas da
populagdo.

3 - Atendimento
técnico junto as
unidades a fim de
orientar seus
técnicos a
desenvolver  visdo
sistémica, e por
consequéncia,
formulagdo de
programas que de
fato vdo de encontro
aos problemas
enfrentados pela
sociedade.

1 - Conferéncia
atenta, por parte dos
técnicos da SEPOG,
quanto as
informagdes

inseridas no sistema
pelas unidades,
buscando  corrigir
eventuais equivocos.

2 - Atendimento
técnico junto as
unidades a fim de
orientar seus
técnicos a
desenvolver  visdo
sistémica, e por
consequéncia,
formulagdo de
programas que de
fato vao de encontro
aos problemas
enfrentados pela
sociedade.

1 - Conferéncia
atenta, por parte dos
técnicos da SEPOG,
quanto as
informagdes

inseridas no sistema
pelas unidades,
buscando  corrigir
eventuais equivocos.

2 - Atendimento
técnico junto as
unidades a fim de
orientar seus
técnicos a
desenvolver  visdo
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Inicio
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quinzena de

junho




sistémica, e por
consequéncia,

formulagdo de
programas que de
fato vdo de encontro

aos problemas
enfrentados pela
sociedade.

6.7. elabore planos de agéo estabelecendo medidas corretivas
atinentes a superavaliacdo do imobilizado contendo a descri¢do das
acOes, prazos e responsaveis pela implementacédo, abrangendo, dentre
outros: (a) Levantamento dos bens que satisfazem o critério de
reconhecimento no imobilizado; (b) Baixa na contabilidade dos bens
que ndo estdo sob o controle do Estado; (c) Adocdo dos procedimentos
contabeis de mensuracao subsequente dos bens; (d) Estabelecimento de
procedimentos para apuracdo de responsabilidade referente aos bens
extraviados/ndo localizados; (e) Adocdo de um sistema de controle
patrimonial que satisfaca as necessidades de controle das secretarias e
orgdos envolvidos; (f) Elaboracdo de normativos estabelecendo os
fluxos, os procedimentos e as responsabilidades pelo controle do
patrimdnio do Estado, contemplando termos de responsabilidade e de
movimentacgdo e guarda dos bens; (g) Adocdo de normas e politicas

para depreciacdo dos bens mdveis e imdveis.

Com relacdo ao item 11, 6.7, a Contabilidade Geral do Estado, por intermédio do
Oficio n° 54/2023/COGES-GAB (0034887589), Oficio 180 (0035078412), Oficio n°
51/2023/SETIC-ASGAB (0035024474) e Oficio n® 170/2023/SEPAT-ASTEC (0035030709),
apresentou as seguintes informacdes quanto as acdes inerentes ao patriménio do Estado, a saber:

Quanto as acdes inerentes ao patriménio do Estado, tém-se que a questdo da
elaboracdo de normativos, como se demonstra a seguir, nos itens pontuados pela Corte de
Contas, esta devidamente normatizada pelo executivo estadual. No entanto, estdo em processo
de revisdo conjunta pela Superintendéncia Estadual de Patrimdnio e Regularizacdo Fundiéria -
SEPAT, pela Contabilidade Geral do Estado - COGES e pela Superintendéncia Estadual de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - SETIC, com o apoio da Consultoria Contratada da
empresa CASP Online Treinamentos LTDA.

DESCRICAO DAS

MACROACOES OBSERVACOES NORMAS

Nesta etapa serd trabalhada | Instrucdo Normativa n2
a revisdo da metodologia de | 005/2019/SEPAT-
inventario geral dos bens, COCEN/Capitulo I, art.
com auxilio da consultoria 29,1, Il e lll, Capitulo II,

A) Levantamento dos
bens que satisfazem
o critério de
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reconhecimento no

contratada e de capacitacao

Secao |, art.32, §29,

imobilizado; especifica. Capitulo lll, Secao |,

As melhorias do art.309.

levantamento dos bens

constam no Plano de Acdo,

em que se estabelecem

responsaveis e prazos para

o atendimento integral das

exigéncias expedidas pelo

TCE RO.
Instrucao Normativa n@
005/2019/SEPAT-
COCEN/Capitulo I, Se¢do
l,art.119, §1¢°
(desfazimento);
Decreto n. 24.041, de 8
de julho de 2019,

As apuragoes Alteragdo dada pelo

administrativas serdo Decreto n° 24.476, de

realizadas apds a conclusdo | 2019, Capitulo Ill, Secdo

. do inventario geral de bens | VI, Art. 572 (Do
B) Baixa na

contabilidade dos
bens que nao estao
sob o controle do
Estado;

do exercicio de 2022.

As melhorias do
levantamento dos bens
constam no Plano de Agdo,
em que se estabelecem
responsaveis e prazos para
o atendimento integral das
exigéncias expedidas pelo
TCERO.

desfazimento); Subsecdo
| art. 67 (Do processo de
desfazimento)Secao VI,
Art. 732 (Da Baixa);
Roteiro Contabil —
Procedimentos de
Reavaliagdo do
Patrimonio Publico n?
005 (2019). (Bens Nao
localizados)

Roteiro Contabil —
Procedimentos de
Reavaliagdo dos Bens
Moveis n2 006 (2019).
(Bens Ndo Localizados).

C) Adocgdo dos
procedimentos
contabeis de
mensuragao
subsequente dos
bens;

As mensuragoes
subsequentes ja estdo
implementadas no Estado,
entretanto, neste exercicio,
sera feito um trabalho de
revisdo e melhoria de todos
os itens que afetam os
valores dos ativos apéds a
sua incorporagdo, com
capacitacdo especifica e
auxilio da consultoria.

As melhorias do
levantamento dos bens
constam no Plano de Acgao,
em que se estabelecem
responsaveis e prazos para
o atendimento integral das

Instrugao Normativa n2
005/2019/SEPAT-
COCEN/Capitulo II, Secdo
I, Art.42 (melhoria);
Art.82 (reavaliacdo);
Secdo Il, Art.162 (Do
procedimento de
avaliacdo e reavaliagdo);
Capitulo Il, Secado Il,
subsecdo |, Art. 202
(avaliagdo e reavaliacdo
Bens madveis); Capitulo II,
Secao I, subsecao Il, Art.
249 (Reavaliagdo dos
Imoveis); Capitulo I,
Secao I, Art.422
(Reavaliagdo dos Ativos
Intangiveis); Capitulo V,
Secao |, Art.51¢
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exigéncias expedidas pelo
TCE RO.

(Redugdo ao valor
recuperavel);

DECRETO N. 24.041, DE 8
DE JULHO DE 2019,
Alteracao dada pelo
Decreto n° 24.476, de
2019, Capitulo I, Secao
IX, Art. 812
(Procedimentos
Contdbeis de avaliacdo e
reavaliacdo);

Roteiro Contabil —
Procedimentos de
Reavaliagao do
Patrimodnio Publico n?
005 (2019).

Roteiro Contabil —
Procedimentos de
Reavaliagdo dos Bens
Moveis n2 006 (2019).

D) Estabelecimento
de procedimentos
para apuracdo de
responsabilidade
referente aos bens
extraviados/n3o
localizados;

As apuragoes
administrativas serdo
realizadas apds a conclusdo
do inventario geral de bens
do exercicio de 2022.

As melhorias do
levantamento dos bens
constam no Plano de Agdo,
em que se estabelecem
responsaveis e prazos para
o atendimento integral das
exigéncias expedidas pelo
TCE RO.

Decreto n. 24.041, de 8
de julho de 2019,
Alteracao dada pelo
Decreto n° 24.476, de
2019, Capitulo 11, Secao |,
Art. 82, §1%2e 29
(procedimento
administrativo); Capitulo
111, Secao V, Art. 542
(Bens nao localizados);
Instru¢ao Normativa n2
002/2018/SEPAT-GAB,
Capitulo lll, se¢do IV, art.
272 (Dos Bens ndo
localizados)

E) Adogcdo de um
sistema de controle
patrimonial que
satisfaca as
necessidades de
controle das
secretarias e 6rgaos
envolvidos.

O sistema e-Estado foi
implementado a partir de
novembro de 2019, tendo
sido ampliado e melhorado
até a data atual. Em
dezembro de 2022 foi
iniciada a nova etapa de
auditoria, revisdo de
funcionalidades e
adequacado do sistema.

As melhorias do sistema de
controle patrimonial
constam no Plano de Acdo,
em que se estabelecem
responsaveis e prazos para
o atendimento integral das
exigéncias expedidas pelo
TCE RO.

Decreto n? 22.067, de 29
de junho de 2017,
institui como método
oficial de gestdo de
recursos humanos,
PATRIMONIAL e material
no ambito dos Orgdos e
Entidades da
Administracao Direta e
Indireta do Poder
Executivo.

F) Elaboracdo de
normativos
estabelecendo os

Ja foram implementados os
fluxos, os procedimentos e
as responsabilidades pelo

Instrugao Normativa n2
005/2019/SEPAT-
COCEN/Capitulo II, Secdo
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fluxos, os
procedimentos e as
responsabilidades
pelo controle do
patrimoénio do
Estado,
contemplando
termos de
responsabilidade e de
movimentacao e
guarda dos bens;

controle do patriménio do
Estado, contemplando
termos de responsabilidade
e de movimentacao e
guarda dos bens. A partir
deste ano, com o auxilio da
consultoria contratada, sera
feita a revisdo de todos os
normativos internos.

As melhorias do
levantamento dos bens
constam no Plano de Acdo,
em que se estabelecem
responsaveis e prazos para
o atendimento integral das
exigéncias expedidas pelo
TCE RO.

I, Art.59, Il (Mensuracdo
do valor inicial na
transferéncia do bem);
Decreto n. 24.041, de 8
de julho de 2019,
Alteracdo dada pelo
Decreto n° 24.476, de
2019, Capitulo Il, Secao I,
Art. 72, 82, 92 e 129;
(Responsabilidade,
Termo de
responsabilidade e
Cautela); Capitulo llI,
Segao IV, Art. 482, § 1°
(transferéncia e termo
de transferéncia);
Manual de Desfazimento
de Bens Mdveis versao
1.0, elaborado pela
Superintendéncia de
Estado para Resultados -
EpR

MACROAGAO 5: G)

Adocdo de normas e
politicas para
depreciacao dos bens
moveis e imdveis

A depreciagao foi
implementada apds a
migragao do SIM para o e-
Estado, a partir de
novembro de 2019.

A deprecia¢do tem sido
divulgada em notas
explicativas as
demonstragdes contabeis
dos exercicios de 2019,
2020 e 2021.

As melhorias e auditorias
em depreciac¢do serdo
realizadas em até 180 dias.

As melhorias do
levantamento dos bens
constam no Plano de Acdo,
em que se estabelecem
responsaveis e prazos para
o atendimento integral das
exigéncias expedidas pelo
TCE RO.

Instru¢ao Normativa n2
005/2019/SEPAT-
COCEN/Capitulo I, Secdo
I, Art.169, § 52
(depreciacdo na
avaliacdo e reavaliacdo)
Instru¢ao Normativa n2
005/2019/SEPAT-
COCEN/Capitulo V,
Art.732, 742 e 752 e 799
(Depreciagao)

Anexo Unico —
Parametros para
depreciacdo (vida util,
valor residual e se
deprecia).

Ademais, como medida para concretizar acdes voltadas especificamente ao patriménio
do Estado, a SEPAT realizou a Contratacdo de Consultoria, contando inclusive com
participacdo efetiva da COGES, visando a melhoria nos procedimentos e normativos afetos ao
patrimdnio puablico, como se pode observar do Relatério de Consultoria (0035042170),
referente aos meses de agosto a novembro de 2022.

Cumpre mencionar que a Contabilidade Geral do Estado tem promovido treinamentos
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e capacitacdo dos gestores, contadores e atores envolvidos na gestao de controle patrimonial, a
saber: a) Gestdo de Controle Patrimonial, realizado no periodo de 08 a 19 de novembro do
exercicio de 2020, com énfase nos contadores e gestores de patrimdnio do Poder Executivo,
com a participacdo de 100 servidores e b) Gestdo de Controle Patrimonial nas entidades
publicas, com énfase nos gestores, conselheiros e controles internos, com a participagéo de 100
servidores.

Ademais, institui-se comisséo, por meio da Portaria Conjunta n° 2, de 16 de agosto
de 2022 (0031320306), visando a revisdo e padronizacdo dos processos e procedimentos do
sistema e-Estado, quanto aos mddulos de almoxarifado e bens mdveis, com reunides periddicas
entre SEPAT, COGES e SETIC, em busca da adequagéo do sistema.

No mais, acolhendo ao determinado pela Corte de Contas, a Superintendéncia de
Patrimonio em conjunto com a Contabilidade Geral do Estado, elaborou o Plano de Agdes para
Medidas Corretivas do Ativo Imobilizado abaixo, com acdes e medidas corretivas atinentes a

superavaliacdo do imobilizado contendo a descricdo das acdes, prazos e responsaveis pela

implementacao, abrangendo todos os critérios apontados no Acorddo APL-TC 00125/22:
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Processo:
Orgdo:
Unidade Gestora:
O que deve ser feito? AgGes a serem adotadas Prazo Responsavel
1. Auditoria da metodologia de inventario de
anos anteriores
2. Capacitacdo da Comissdo de Inventdrio de
(a) Levantamento dos e
bens que satisfazem o acordo com a legislagdo vigente
L q 3. Inicio dos trabalhos de campo. 365 dias SEPAT
critério de e
. 4. Conciliagdo dos dados.
reconhecimento no
. . 5. Encerramento do levantamento dos bens
imobilizado; - e .
com emissao do relatério final para ajustes
patrimonial e contabil.
1. Identificacdo dos bens que estdo fora do
(b) Baixa na controle do Estado.
contabilidade dos bens | 2. Elaboragdo de parecer de baixa por parte do .
o ioac §30 €€ parec porp 545 dias COGES
gue ndo estdo sob o Controle e da Contabilidade.
controle do Estado; 3. Instauracdo de processo administrativo para
as baixas.
1. Revisao dos itens de mensuragao
~ subsequente na contabilidade.
(c) Adogdo dos ; o ~
. 2. Capacitagao sobre mensuragdo subsequente
procedimentos (reavalia¢Oes, impairment e outros)
contébeis de 1agoes, Impal ) . 365 dias | SEPAT E COGES
~ 3. Revisao das politicas de impairment, custos
mensuragao o -
subsequentes, depreciacao, reavaliacao ou
subsequente dos bens; e
modelo de custo e avaliagao inicial.
4. AdequacGes apos as revisdes.
(d) Estabelecimento de | Estabelecimento de normativos para a
procedimentos para aplicacdo da seguinte rotina: 365 dias SEPAT e
apuracao de 1. Identificacdo e mensuracdo dos bens CORREGEDORIA
responsabilidade extraviados.




w

referente aos bens
extraviados/n3o
localizados;

2. Notificacao dos responsaveis para
esclarecimentos.
3. Encaminhamento para a Corregedoria.

(e) Adogdo de um
sistema de controle
patrimonial que satisfaca

1. Auditoria interna do E-Estado
2. Revisdo das funcionalidades do E-Estado a

SEPAT, SETICE

depreciagao dos bens
madveis e imdveis.

e valor residual.
3. Revisao das notas explicativas.

. . artir das exigéncias normativas e do 485 dias
as necessidades de P & COGES
(. apontamento do TCE RO
controle das secretdrias
e 6rgdos envolvidos;
(f) Elaboragdo de
normativos - . .
1. Revisdo dos normativos internos.
estabelecendo os fluxos, o . .
. 2. Proposi¢dao de melhorias nos normativos
os procedimentos e as .
. internos.
responsabilidades pelo 3. Revogacao ou alteragao de normativos
controle do patriménio | .~ gas . (; 365 dias SEPAT
internos, caso necessario.
do Estado, e .
4. Capacitagdo para gestores e controle interno
contemplando termos , N
. apos todas as medidas implementadas nos
de responsabilidade e de | . .
. ~ itens anteriores.
movimentagao e
guarda dos bens;
~ 1. Auditoria do calculo de depreciagdo no E-
(g) Adogdo de normas e P ¢
oliticas para Estado.
P P 2. Revisdo dos normativos internos de vida util | 180 dias COGES

Assinatura do
Responsavel

Data:

6.8. institua, com fulcro nos incisos Il b) e X do art. 3° da

Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, normativo que englobe
dentre outros: os requisitos das informag6es para inscri¢cdo dos créditos
da divida ativa; fluxograma e/ou manuais das atividades referentes a
todo o processamento do crédito da divida ativa; os procedimentos
contabeis necessarios para ajustes de perdas; 0s prazos e 0s critérios
das baixas dos créditos; e as responsabilidades dos setores e 0rgaos
envolvidos no processo; elabore estudo visando identificar a melhor
estimativa contabil concernente ao valor realizavel dos créditos, a fim
de demonstrar adequadamente a exatiddo dos demonstrativos contabeis
e mitigar o risco de superavaliagdo do ativo, a exemplo da a Resolucéo
n. 09- 2019/CSPGE, que adota o método ABCD ou, com base na
conveniéncia e oportunidade, institua outro critério que se revele a

melhor estimativa.

Com relagdo ao item Ill, 6.8, referente aos procedimentos contabeis, foi editado o
Roteiro Contabil n°. 007/2022/COGES - Divida Ativa Tributaria e N&o Tributéria, que

estabelece os procedimentos contabeis para registro, acompanhamento e controle da Divida




Ativa Tributaria e Ndo Tributaria, bem como a inscri¢do, a movimentagdo dos créditos inscritos
e a respectiva baixa.

J& no que se refere a normatizagdo, foram editados, de forma conjunta entre
Procuradoria Geral do Estado de Rondonia, Contabilidade Geral do Estado e Secretaria de
Estado de Financas, o Decreto n° 27.784, de 30 de dezembro de 2022, Publicado no DOE n°
250 de 31/12/2022, que dispde sobre os procedimentos e competéncias para 0s registros
contébeis da Divida Ativa (Processo SEI n° 0020.087167/2022-52) e a Resolugdo Conjunta n°
1/2022/PGE-GAB, que Dispde sobre procedimentos operacionais visando a evidenciacéo
contabil da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributéaria do Estado de Rondb6nia, considerando o
disposto no artigo 3°, inciso VII e no artigo 28, incisos | a X, da Lei Complementar n. 620, de
21 de junho de 2011, e alteracgdes, Publicada no DOE n° 250 de 31/12/2022 (Processo SEI N°
0020.083369/2022-25).

Outrossim, quanto aos critérios, permanecem validos os definidos no Decreto n°

17.466, de 08 de janeiro de 2013 e suas alteracdes posteriores.

6.9. estabeleca, nos termos do inciso VII e X, art. 3° da
Instrucdo Normativa n°® 58/2017/TCE-RO, normatizacdo interna
visando regulamentar o procedimento de mensuracao subsequente dos
investimentos do Estado através do Método de Equivaléncia
Patrimonial contemplando: indicacdo dos responsaveis, os prazos de
envio das demonstracGes pelas estatais, 0s procedimentos necessarios
para adequacdo da tempestividade e fidedignidade da apresentacao no
Balanc¢o Patrimonial, com base na avaliacdo dos riscos atinentes a conta
Investimentos.

No que concerne ao item 111, 6.9, compete a SEDEC, por vinculacao, conforme art. 96
da Lei Complementar n® 965/17, a responsabilidade de recepcionar os demonstrativos para fins
de aplicacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial.

Ressalta que a metodologia e 0s responsaveis estdo regulamentados no Roteiro
Contabil n. 0010/SUPER/SEFIN/2018, revisado pelo Roteiro Contabil n° 001/2023/COGES.

Ademais, as legislacdes que estabelecem limite para apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis sdo a Lei de Faléncias, que no seu art. 186 estabelece 60 (sessenta) dias apds a data
fixada para o seu encerramento e a Lei n® 6.404/76, que no seu art. 132 determina o prazo limite
de 30 (trinta) dias antes da Assembleia Geral Ordinaria para que as Demonstracdes Contabeis
estejam a disposicdo dos acionistas. Sendo a data limite para a realizagcdo da AGO 30 de abril
do ano subsequente, subentende-se que o prazo limite para fechamento das Demonstragdes
Contébeis é 31 de margo do ano subsequente e que 0 prazo para remessa destas demonstracoes
ao TCE, conforme inciso Ill, do art. 10 da IN n° 13/TCER-2004, é de 31 de maio do ano

subsequente.
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Logo, considerando que, no Executivo Estadual, o fechamento do SIGEF, para
langamentos patrimoniais, encerra-se por volta do dia 10 de janeiro do exercicio subsequente,
considerando também que as empresas ja se manifestaram que € inviavel o fechamento das
informagdes em tempo habil para o registro destas dentro do exercicio financeiro de referéncia
no sistema do Executivo, € que se utiliza para langamento das informag6es dos investimentos a
demonstracdo do ultimo exercicio fechado, juntamente com o os balancetes intermediérios do
exercicio de referéncia.

Tal prética estd em conformidade com o que dispbe a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TSP 17, item 46-B, que orienta a utilizar as demonstracdes contabeis mais
recentes da controlada, ajustadas para refletir os efeitos de transagdes ou eventos significativos
ocorridos entre a data dessas demonstragdes contabeis e a data das demonstracGes contabeis
consolidadas.

Necessério citar também a reunido, ocorrida no dia 13/12/2022, entre a COGES e 0s
representantes da empresas, na qual definiu-se que se faga um esforcgo para entrega dos balangos
fechados e, somente na impossibilidade, se encaminhe os balancetes de novembro de 2022,
conforme prazo fixado no art. 12 do Decreto n® 27.446, de 30 de agosto de 2022, de
encerramento do exercicio financeiro de 2022, dando prazos também para a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico - SEDEC encaminhar relatério com todos as motivacbes que
deram origem aos langcamentos contabeis relativos aos investimentos.

Por fim, apresenta-se a seguir fluxograma interno sobre os procedimentos dos
investimentos pelo Método de Equivaléncia Patrimonial, visando consignar no Balanco Geral
uma informacéo relevante e com representacao fidedigna:

Figura 27: Fluxograma

_

IV — DETERMINAR, via oficio, ao Senhor Francisco Lopes
Fernandes Netto, Controlador-Geral do Estado, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote ou faca adotar as
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medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item 6,
subitem 6.10 do relatério conclusivo e ratificadas pelo Ministério
Publico de Contas, para que acompanhe e monitore a execucdo dos
Planos de Acdes que serdo elaborados pela Administragao, informando
0 andamento no Relatério Anual de Auditoria sobre as Contas de

Governo.

Destaca-se que a atuacdo da Controladoria, em relacdo ao monitoramento e
acompanhamento de cada plano de acdo apresentado em atendimento ao Acorddo APL TC
00125/22, iniciara a partir da homologalacdo do plano de acéo por parte da Corte de Contas.

c) Acorddao APL TC 00126/22 - Processo n. 01281/21 — Prestagdo de Contas do
Governo do Estado de Rondbnia, atinente ao exercicio de 2020

Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao
governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-
lo, que:

1) Implante medidas visando garantir que o Balanco Geral do
Estado represente adequadamente a situacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial e que a execucdo orcamentaria demonstre
plena conformidade com os principios constitucionais e normas legais
gue regem a administracdo publica, bem como para que evite a
reincidéncia das impropriedades apontadas, sob pena de juizo de
reprovacdo de contas futuras, em caso de omissdo na adocdo de
providéncias saneadoras das relevantes distor¢fes apontadas pela

unidade técnica especializada;

Em relacdo ao item acima, convém informar que a Contabilidade Geral do Estado -
COGES, segundo Oficio n°® 461/2023/COGES-GAB (0035489927), vem, rotineiramente,
aprimorando seus procedimentos, bem como, atuando na orientacdo e capacitacdo dos seus
diversos usuarios. Tais acdes tem como objetivo proporcionar que 0s demonstrativos contabeis
do Estado reflitam de modo fidedigno os atos e fatos da gestdo, conforme demonstrado no
Relatorio Anual Central de Normas e Treinamentos 2022 (0035513494).

A Contadoria Central de Normas e Treinamentos — CNT integra a estrutura
organizacional da Contabilidade Geral do Estado e esta vinculada & Diretoria de Normatizacéo
e Acompanhamento Fiscal. Dentre as atribui¢es da Contaria Central destaca-se a elaboragéo
de Normativos Tecnicos Contabeis, Instrucbes Técnicas referente a operacionalizagcdo do

Sistema Contébil (SIGEF), bem como promogdo de treinamentos aos usuérios e demais
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servidores.

Neste contexto, os Roteiros Contédbeis visam estabelecer diretrizes e padronizacao
referentes aos procedimentos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, possuem linguagem
clara e acessivel, sendo um documento de suporte quanto a operacionalizacéo de diversos temas
no ambito do SIGEF. Para elaboracgéo, esta Central de Normas conta com a colaboragdo direta
da Diretoria de Normas e da Central de Conformidade Contabil, sendo esta ultima, responsavel
pela padronizacdo e contabilizacdo dos eventos citados nos Roteiros Contabeis.

Como parte do esfor¢o de fornecer orientacdo sobre assuntos relativos a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo, foram disponibilizados Treinamentos em Videos, os quais auxiliam no
desenvolvimento do trabalho executado nas Unidades Gestoras.

Ainda, com o intuito de capacitar os servidores, foram disponibilizadas 220 vagas
distribuidas nos treinamentos em formato virtual, de forma online, bem assim capacitagcdes
presenciais, com a contratacdo de profissionais especializados em diferentes tematicas
aplicaveis ao servico publico, que permitiu o aperfeicoamento de 46 servidores, distribuidos
entre as Secretarias do Estado.

Dessa forma, a Contabilidade Geral do Estado tem empreendido esforcos para

aperfeicoar a execucdo de suas atividades.

2) Adote medidas para assegurar maior rigidez no controle
(monitoramento) e maior aprimoramento na técnica de elaboracgdo das
pecas orcamentarias, de forma a garantir a transparéncia e a

confiabilidade dos instrumentos de planejamento;

Conforme Informacdo n° 534/2022/SEPOG-GPG (0033384928), a Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG comunicou que vem revisando e
ajustando seus fluxos processuais, visando o aprimoramento do planejamento governamental.

Por intermédio da Coordenacdo de Planejamento Governamental e a Coordenacéo de
Desenvolvimento de Politicas Publicas, tem aperfeicoado o orcamento puablico a cada
elaboracdo das pecas orcamentarias, a fim de promover avangos nos metodos orcamentarios,
apresentando, assim, resultados mais fidedignos. Conceitualmente, a técnica utilizada na
elaboracao das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) possibilita uma linguagem unificada nas
relacBes entre essas trés leis, permitindo uma integracao entre o planejamento e o orcamento.

O Planejamento, consignado no Plano Plurianual — PPA, é interligado com os Planos
regionais e setoriais, com reflexos diretos na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e na Lei
Orgamentéaria Anual — LOA.

Com a atuagdo de forma integrada, os instrumentos de planejamento terdo coeréncia
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e consisténcia na sua formulag&o, conforme figura 1 abaixo.

Figura 1. Ciclo Integrado do Planejamento e Orgamento

Plano Plurianual-
PPA

Awvaliagdo Anual dos
Propgramas
Finalisticos

Planos regionais e
SEtornais

Leri dder Drirertrizes
Orgamentirias - LDO

Execugio
orgamentariaa
fimanceira

Lel Orgamentiria
Anual - LOA

Vale frisar que todo processo de elaboracdo é publicado no sitio eletrdnico da
SEPOG a fim de conferir maior publicidade e controle das informagdes prestadas,
possibilitando que a sociedade e 0s 6rgdos de controle possam acompanhar todo o processo.

Em um primeiro momento, a SEPOG oficia as unidades gestoras, solicitando
informacGes técnicas para elaboracéo dos instrumentos orcamentarios. Apds o recebimento das
informacGes prestadas pelas unidades, conforme o "Cronograma de Elaboracdo da proposta
orcamentaria”, a equipe técnica analisa acuradamente as projecdes informadas pelas setoriais:
os critérios utilizados, a metodologia utilizada com apresentacédo detalhada, bem como memaria
de calculo. Paralelamente a isso, a SEPOG verifica se ocorreu alguma alteracdo legislativa que
venha acarretar aumento de despesas de carater continuado e que possa impactar em alguma ou
em todas unidades orcamentarias, a exemplo de reajustes salariais dentre outras.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Planejamento Governamental analisa como se deu
a execucgdo orcamentaria nos trés ultimos exercicios financeiros, de cada unidade, assim como
a execucdo no atual exercicio e verifica a série histdrica das receitas diretamente arrecadadas
das unidades que possuem arrecadagdo prépria. Em seguida, dois cenarios séo possiveis: 1° -
As informacGes prestadas pelas unidades estdo alinhadas com o planejamento governamental,
em todos os seus aspectos, inclusive a fidedigna estimativa das despesas; e 2° - As informagdes
prestadas ndo se encontram em consonancia com as projecdes do planejamento, o que pode

ocorrer por algumas situacdes, sendo as principais: superavaliacdo/subavaliacdo da receita, e
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em sua grande maioria, elevada projecdo das despesas.

No caso do primeiro cendrio, simplesmente ocorre a autorizagao para que as unidades
preencham as informacgdes no sistema orcamentario.

J& na hipotese do segundo cenario, busca-se interacdo, por meio de envio de
documento oficial, bem como reunido com os representantes, com as unidades, a fim de sanear
as eventuais ndo conformidades.

A laboriosa andlise da equipe técnica, assim como as tratativas com os atores
envolvidos, tem como objetivo precipuo a melhor alocagdo dos recursos orcamentarios e fazer
com que as mais diversas demandas da sociedade sejam contempladas, levando em
consideracdo a escassez de recursos frente as mais variadas necessidades do ente federado.

Nessa seara, a fim de promover a melhor utilizacdo dos recursos publicos, a técnica
orcamentaria passa por constantes adaptacdes, considerando, sobretudo, as inovagdes
tecnoldgicas e institucionais. A titulo de exemplo, o Estado de Rond6nia faz uso de sistema
proprio de orgamento publico, denominado SIPLAG, por meio do qual, ocorre interacdo entre
0 Orgdo central de orcamento e as unidades or¢camentarias.

Salienta-se que a SEPOG tem como escopo a visao de que o planejamento estratégico
deve guiar a atuacdo do servico publico, com escolha de prioridades alinhadas com as
necessidades publicas, primando pela eficiéncia da maquina publica, a rapidez nas informacoes
geradas para auxiliar no processo decisorio, aumentando diretamente a capacidade do estado
produzir politicas publicas que concretizem os direitos dos cidadaos.

E inegavel que as pecas de planejamento orcamentario deste ente federado, sobretudo
0 PPA, carece de melhor assertividade na sua parte descritiva e € por essa razdo que esta
geréncia ja iniciou as tratativas com alguns atores de planejamento do Estado, com o objeto de
apresentar uma peca or¢camentaria, de méedio prazo, capaz de promover as unidades de agéo, a
implementacao das politicas publicas definidas no Plano, o que consequentemente ocorrera um
ciclo orcamentario mais confiavel.

Algumas acBes de melhoria, a serem aplicadas ao processo de planejamento
governamental e que estardo no Plano de Ac¢do desta SEPOG (processo 0007.068230/2022-20),
dentre elas (a¢cdes de melhorias) destaca-se, a de aumentar o nimero de reunifes estratégicas
com todas as Unidades, para obter com antecedéncia e tempo habil as informacdes necessarias
para a elaboracdo do orcamento; outra acao refere-se a previsao de Treinamentos completos e
aprofundados para os técnicos das Unidades Setoriais, com vistas a aprimorar o detalhamento
das entregas governamentais (bens ou servigos prestados) e das alocagdes dos recursos.

Por fim, a SEPOG tem envidado esforcos no intuito de adequar os instrumentos de
planejamento de forma que fique transparente e claro, a exemplo da iniciativa de criagdo do
painel da “Transparéncia do PPA”, que estd sendo elaborado pela Geréncia de Informatica —

GIN/SEPOG, no qual serdo apresentadas as informacOes qualitativas dos Programas e AcOes
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que compdem o Plano Plurianual — PPA, 0035.561343/2021-81.

3) Promova acOes efetivas para realizacdo da receita dos
créditos inscritos em divida ativa, para evitar a incidéncia da
prescricdo; bem como intensifique e aprimore medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execugdes, de modo a elevar a

arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

No que tange ao item 111, 3), a Procuradoria Geral do Estado elaborou Plano de Agéo
para Melhoria da gestdo administrativa e contabil da Divida Ativa do Estado de Ronddnia
(0035126571), que tem como objetivos:

i) melhorar os processos e procedimentos de gestdo da Divida Ativa e evidenciagdo
contabil do estoque da Divida Ativa tributaria e ndo tributaria do Estado;

i) aumentar a integracdo e controle dos 6rgéos internos do estado, diretamente
envolvidos no processo de gestdo da Divida Ativa, principalmente entre PGE, SEFIN, CGE e
COGES;

iii) atualizar decretos, normas, roteiros e demais procedimentos envolvendo a gestdo
e evidenciacdo contabil da Divida Ativa, apresentando as informag6es com confianca exigida;

iv) atender as exigéncias realizadas pelo TCE/RO, através de processos de auditorias
e prestacOes de contas, sobre o tema Divida Ativa do Estado;

v) desenvolver novas ferramentas de gestdo de cobranca da Divida Ativa, de forma a
aumentar a arrecadacao do Estado nas receitas advindas da Divida Ativa;

vi) elaborar uma nova metodologia mais eficiente para apurar os valores de ajuste para
perdas da Divida Ativa, de forma a apresentar um valor confidvel para os créditos de Divida
Ativa registrados na Contabilidade;

vii) aprimorar processos e procedimentos de controle e monitoramento dos processos
de prescricdo de titulos inscritos em Divida Ativa; e

viii) aperfeicoar os procedimentos de integracdo dos sistemas de Tl e desenvolver
novas solucdes tecnoldgicas para a gestdo da Divida Ativa.

Importante anotar que parte desses objetivos ja estdo implementados, em especial:

i) a atualizacdo das normas e manuais de procedimentos;

ii) o desenvolvimento de novas ferramentas de gestdo da cobranca da divida ativa,
hoje efetivada de maneira integralmente eletrénica, por sistema desenvolvido pela Procuradoria
Geral,

iii) aprimorar processos e procedimentos de controle e monitoramento dos processos

de prescricdo de titulos inscritos em Divida Ativa, mediante constantes revisdes e controles
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implementados nos sistemas eletronicos da Procuradoria Geral.

Outros objetivos estédo em processo de implementacéo, tais como:

i) a elaboracdo de metodologia atualizada sobre o célculo dos ajustes da divida e de
processo de auditoria, objeto de contratacdo de consultoria especializada;

i) aperfeicoar os procedimentos de integracdo dos sistemas de TI e desenvolver novas
solucBes tecnoldgicas para a gestdo da Divida Ativa, sendo certo que estabeleceu as acdes
necessarias ao atingimento dos objetivos e indicou prazos, conforme cronograma, e 0S
responsaveis pelas agdes.

iii) aperfeicoar os procedimentos de integracdo dos sistemas de T1 e desenvolver novas
solucBes tecnoldgicas para a gestdo da Divida Ativa, o que demanda um esforco relativamente
significativo, que vem sendo efetivado desde 2019, com a substitui¢do incremental e precedida
da estabilizacdo das integracfes implementadas.

As determinac6es desta corte estdo, portanto, sendo objeto de cumprimento por parte
da Administracdo Estadual, em especial ap6s 0 empoderamento e estruturagdo da Procuradoria

Geral para a solucdo dos problemas apontados e sem solucéo a diversos exercicio.

4) Estabeleca controles das despesas publicas, de forma a ndo

realizar despesa sem prévio empenho;

As medidas adotadas para o atendimento do item 4, foi respondido em tdpico
especifico deste relatorio, que trata do Acérdao APL-TC 00123/22 - Processo n. 01749/2019-

TCE-RO - Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2018.

5) Adote medidas para que a representacao do passivo atuarial
no BGE seja realizada com observancia das Normas Brasileiras da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Com vistas a representacdo do Passivo Atuarial em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade, a COGES editou o Roteiro Contébil n° 006/2022, bem como
expediu o Oficio n°® 26/2023/COGES-CNT (0034848446), orientando os Poderes e 6rgdos
autbnomos quanto ao novo procedimento, elaborado em observancia a IPC 14, cujas minucias
foram alinhadas com os Técnicos de todos 0s Poderes, conforme Ata de Reunido (0034991316).

Destaca-se que todos realizaram o0s procedimentos orientados, alguns na sua
integralidade, outros parcialmente, o que sera evidenciado na Nota Explicativa ao Balango

Geral do Estado do exercicio de 2022, o qual se encontra em elaboracéo.

IV — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao

governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-
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lo, que apresente os estudos de viabilidade econdmico-financeira da
CAERD, no prazo de 180 dias;

No que tange ao item IV, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico -
SEDEC encaminhou o Relatério de id. 0033658159 com os estudos realizados com o objetivo
de demonstrar a viabilidade econémico-financeira da CAERD.

O relator do processo descreve, no item 5.4, o Achado All, abordando o risco de
descontinuidade e a possivel relacdo de dependéncia da Companhia. Os principais pontos
verificados foram insolvéncia da estatal, dependéncia de recursos do Tesouro Estadual para
pagamento de despesas correntes e medidas do Governo que ainda ndo teriam sido verificados
avangos.

A situagdo e a observancia de avancos precisa, entretanto, ser observada no
contexto nacional. Por meio da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, foi atualizado 0 marco
legal do saneamento basico do pais. Com isso, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passou
a prever a universalizacdo da distribuicdo de 4gua potavel e da coleta e do tratamento de esgoto
até 31/12/2033. Com vistas a estabelecer a metodologia para comprovacdo da capacidade
econémico-financeira dos prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua potavel
ou de esgotamento sanitario foi publicado o Decreto n° 10.710, de 31 de maio de 2021.

Considerando os termos do Decreto n® 10.710/2021, existem basicamente duas opcoes

para o prestador de servicos de saneamento, vejamos:

Opgao 01 Opgao 02
Comprovacao da
Tipo de capacA|daTde ) . Capacidade econdmico-financeira presumida, em caso
comprovagao econbmico-financeira de processo de desestatizagao.
com base em
indicadores.
Fundamento
(Decreto n® Artigos 32 a0 21 Artigo 22
10.710/2021)
Art. 22. Caso sejam submetidas a processo de
Art. 32 A comprovacdo | desestatizacdo, empresas publicas ou sociedades de
de capacidade | economia mista estaduais e distritais que prestem
econdmico-financeira | servicos publicos de abastecimento de dgua potavel ou
de que trata este | de esgotamento sanitdrio com base em contrato de
Decreto  tera  por | programa celebrado nos termos do disposto na Lei n?
objetivo assegurar que | 11.107, de 2005, terdo sua capacidade econbmico-
Principais os prestadores de |financeira presumida, desde que atendidas as seguintes
trechos servicos publicos de | condicbes:

abastecimento de
agua potavel ou de
esgotamento sanitario
tenham  capacidade
para cumprir as metas
de universalizacao

| - apresentacdo de requerimento pelo controlador, até
31 de janeiro de 2022, as entidades reguladoras
competentes para decidir sobre a capacidade
econémico-financeira da empresa publica ou sociedade
de economia mista, acompanhado de comprovacao da
contratacdo dos estudos e dos atos necessarios a
desestatizacdo junto a instituicdo financeira, com
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Prazos

31/12/2021 -
apresentagao de
requerimento de
comprovagao de
capacidade

econdmico-financeira
perante a cada érgdo
regulador.

5 dias apos protocolo
de pedido - 0]
prestador devera
apresentar a Agéncia
Nacional de Aguas e
Saneamento Basico -
ANA copia do

protocolo do
requerimento de
comprovacao de
capacidade
econdmico-financeira
junto a  entidade
reguladora
competente,

acompanhada de cdpia
do requerimento e de
todos os documentos
que o acompanharam.

31/03/2022 -
conclusdo do processo
de capacidade
econdmico-financeira,
com a inclusdo de
eventuais recursos
administrativos.

mandato para venda em caso de viabilidade econ6mica
do operacao;

Il - autorizacdo legislativa geral ou especifica para a
desestatizacao, até 31 de dezembro de 2022;

Il atendimento as metas de universalizacdo pelos
contratos de concessdo que substituirdo os contratos de
programa para prestacdo de servicos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitdrio, a serem celebrados em conjunto com a
desestatizacao;

IV - realizacdo do processo de desestatizacdo de modo
compativel com as estruturas de prestagdo

regionalizada, nos termos do disposto no inciso VI do

caput art. 32 da Lein? 11.445, de 2007; e
V - conclusdo da desestatizacao até 31 de margo de 2024.

31/12/2022 — apresentacdo de requerimento a cada
6rgao regulador acompanhado de comprovagao da
contratacdo dos estudos e dos atos necessdrios a
desestatizacdo junto a instituicdo financeira, com
mandato para venda em caso de viabilidade econ6mica
da operacado.

31/12/2022 -
desestatizacdo.

autorizacao legislativa para

31/03/2024 - conclus3o da desestatizacdo.

A CAERD optou por utilizar do art. 22 do Decreto n° 10.710/2021, em que a

capacidade econdmico-financeira para prestacdo dos servicos de agua e esgoto pode ser

presumida, em caso de processo de desestatizagcdo. Considerando os estudos contratados pela
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CAERD da Fundagéo Instituto de Administracdo — FIA (0031441068) e da Fundagédo para

Pesquisa e Desenvolvimento da Administragdo, Contabilidade e Economia — FUNDACE
(0031441404), a CAERD néo atenderia os requisitos de capacidade econdémico-financeira.

Embora os relatérios ndo atestem a viabilidade econdmico-financeira atual, a opgdo
pelo art. 22 do Decreto n° 10.710/2021 supriria esta condicdo, na medida em que foram
comprovadas as medidas iniciais para a desestatizacdo da CAERD, com base nos prazos
previstos pela legislagéo.

Adicionalmente, o Boletim Saneamento, divulgado pelo Centro de Pesquisa em
Economia Regional da FUNDACE - CEPER em julho de 2021, ja avalizava a inviabilidade da
CAERD com base em indicadores econdémico-financeiros. Tal situacdo, entretanto, ndo é
exclusiva da CAERD, sendo alvo de ac¢des e levantamentos nacionais.

Ao contrario de outras unidades da Federacdo, Rond0nia entregou a documentagao
dentro do prazo estabelecido pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

SITUACAO DAS EMPRESAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO
EM RELACAO A ENTREGA DE DOCUMENTOS ATE 31/12/21

NAQ ENTREGOU A
DOCUMENTACAD NO PRAZO £
ESTA IRREGULAR

NAD PRECISAVA ENTREGAR A
DOCUMENTACAD

. ENTREGOU A
DOCUMENTACAD NO PRAZO

Ressalta-se que a CAERD enviou documentos perante a ANA para cumprir 0s
requisitos para a capacidade econdmico-financeira, ainda que ndo por meio de receitas
operacionais, mas o que sinaliza um evidente compromisso do Poder Executivo Estadual em
dar solucdo ao Problema histérico da CAERD. Problema este que se apresenta de maneira
similar em outras unidades da federacdo.

Ainda no sentido do cumprimento do prazo estipulado pelo Decreto n° 10.710/2021,
o0 Estado de Ronddnia aprovou a Lei n®5.485, de 16 de dezembro de 2022, que autoriza o Poder
Executivo a adotar providéncias relacionadas ao disposto no inciso Il do art. 22 do Decreto
Federal n° 10.710, de 31 de maio de 2021. Vejamos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as




providéncias necessarias para redimensionar a participacdo do estado
de Ronddnia nos servigos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitério, prestado pela Companhia de Aguas e Esgotos
de Rondénia - CAERD, nos termos do inciso Il do art. 22 do Decreto
Federal n° 10.710, de 31 de maio de 2021, para atender a metodologia
de comprovacéo da capacidade econdémico-financeira dos prestadores
de servicos publicos de abastecimento de &gua potavel ou de
esgotamento sanitario, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas
de universalizacdo previstas no caput do art. 11-B da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

Paragrafo Unico. A autorizagdo disposta no caput estara
condicionada a conclusdo e aos resultados dos estudos em curso a
respeito da modelagem econémica para 0 saneamento basico e que

comprove a viabilidade econémica da operacéo.

Na figura abaixo, ilustra-se uma linha do tempo dos prazos e dos requisitos que devem

ser comprovados no Decreto n° 10.710/2021. A CAERD optou pelo requisito 2, j& que nédo

cumpria o requisito 1. Com isso, ainda ha prazo para se comprovar os requisitos 3 e 4, a fim de

validar a capacidade econémico-financeira presumida.

Requerimento de Requerimento de capacidade
comprovagao da econdmico-financeira Autorizagao legislativa Conclusao da
REQUISITO cgpaadgde economico- presumida acompanhado de para desestatizag@o desestatizagéo
f|nan§e|rg por meio de comprovagéo de contratagéo de
indicadores estudos para desestatizagao
PRAZO 31/12/2021 31/01/2022 31/12/2022 31/03/2024

O Estado de Rondobnia e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES celebraram, em 28 de dezembro de 2021, o Contrato n® 21.2.0341.1 (0023140823),

cujo objeto é a estruturacao de Projeto para a delegacdo da prestacdo dos servigos publicos de

fornecimento de agua e esgotamento sanitario em municipios localizados no Estado de

Rondonia.

O BNDES, por sua vez, contratou um consércio de empresas formado pela Machado

Meyer Advogados[1], pela Engecorps[2] e pela CERES Inteligéncia Financeira[3] para

colaborar nesta empreitada. Cada uma das empresas analisa diversos aspectos para estruturar o

projeto de desestatizacdo na prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario, como a regulacdo e os contratos, as formas de garantir a atratividade do

negdcio junto aos parceiros privados e, ainda, os laudos de avaliagdo da estrutura fisica e a

elaboracdo do anteprojeto e do projeto de engenharia.

O projeto é composto por:
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1. Primeira Fase: Avaliacdo Técnico-Operacional e Socioambiental, Relatorio
Juridico, Relatério Due Diligence Contébil Patrimonial da Empresa, Relatorio Due Diligence
Juridico da Empresa, Relatorio de Avaliacdo de Recursos Humanos da Empresa, Anteprojeto
de Engenharia, Avaliagdo Econdmico-Financeira, Relatorio para decisdo do modelo de
negdcios, Elaboracdo BNDES: Relatério de Proposta de Modelagem do Projeto, Defini¢do do
Modelo pelo Estado;

2. Segunda Fase: Plano de Atuacdo para Empresa, Insumos para PRSB, Value for
Money (em caso de PPP), Minutas dos documentos para a Implantacdo, Plano de Negdcios
Referencial, Minuta de Edital de Licitacdo do Projeto; e

3. Fase de Procedimentos para o Leildo (0030677833): Consulta Publica, Audiéncia
Publica, Roadshow, Ajuste nos documentos, Publicacdo do Edital, Leildo, Homologacdo,
Assinatura.

O projeto realizado com o BNDES esta em andamento e, caso 0 cronograma pactuado
com a instituicdo seja cumprido, a CAERD cumprira os prazos estabelecidos no Decreto n°
10.710/2021.

Ressalta-se que o Leildo esta programado para acontecer em Dezembro/2023.

Quanto ao aporte financeiro, no processo SEI 0041.068076/2022-70, consta
solicitacdo de aporte financeiro paraa CAERD em 2022, no montante de R$ 40 milhdes (Ordem
Bancaria emitida em 10/10/2022). O pedido teve autorizacao legislativa por meio da Lei n°
5.404, de 18 de julho de 2022, que dispde sobre a transferéncia de recursos para o aumento da
participacdo acionaria em favor da Companhia de Agua e Esgoto de Ronddnia - CAERD, e
dispde sobre a abertura do crédito adicional suplementar por anulacdo na Secretaria de
Desenvolvimento Econémico - SEDEC e da outras providéncias.

Conforme Despacho 0027640023 da PGE-SEDEC do processo 0041.068076/2022-
70:

(...) a CAERD informa que o aumento de capital possibilitara
a realizacdo dos seguintes investimentos: R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) para aquisicdo de materiais hidraulicos para
ampliacdo das redes de &gua tratada e esgoto; R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais), "para instalacdo de novos hidrometros e
substituicdo dos antigos que ja& depreciaram totalmente, que ja
perderam qualidade e apresentam falhas, isso em todas as localidades
atendidas pela CAERD" e R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais),
"aplicados em aquisicdo de bombas, captagdo e pressurizacéo de redes,
ampliando e otimizando o abastecimento de &4gua a toda populacéo”.

No que tange a avaliacdo de dependéncia das estatais do Governo do Estado de
Ronddnia, por meio do processo SEI 0014.068306/2022-28, o Poder Executivo do Estado de

Rondonia buscou regulamentar o processo de transi¢do entre empresas estatais dependentes e
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ndo dependentes e a forma de monitora-las, de modo a mitigar o risco fiscal e a sua situacéo
econémico-financeira. Com isso, publicou-se o Decreto n° 27.400 de 09 de agosto de 2022
003107844, criando o Programa de Equilibrio e Compromisso das Estatais — PEC Estatais, além
da Portaria Conjunta n® 27, de 09 de agosto de 2022 (0031657614), em que se estabelecem os
indicadores e 0s procedimentos para avaliacdo da dependéncia das empresas estatais do Estado
de Rondonia.

Essa iniciativa estd em consonancia com as recomendacfes da PGE e posiciona o
Estado como um dos Unicos entes a implementar uma medida de controle de possiveis riscos
fiscais, prezando pelo fortalecimento institucional. Além de Rond6nia, a Unido implantou
medida semelhante com o Decreto n° 10.690, de 29 de abril de 2021, e com a Portaria ME n°
6.425, de 7 de junho de 2021.

O Decreto n® 27400/2022 estabeleceu que a COGES, a SEFIN e a SEPOG seréo
responsaveis por elaborar os indicadores com as respectivas ponderacGes a serem utilizadas na
avaliacdo de dependéncia e, adicionalmente, deverdo instituir grupo técnico para realizar a
avaliagdo de dependéncia, de forma objetiva e imparcial.

A estatal podera ter sua dependéncia reversivel ou irreversivel, o que se revelara no
respectivo grau de dependéncia, conforme abaixo:

a) grau 1 (um): quando a andlise resultar em possibilidade elevada de reversdo da
dependéncia, a ser avaliada em 3 (trés) exercicios consecutivos de execucdo do PEC Estatais;

b) grau 2 (dois): quando a analise resultar em possibilidade média de reverséo da
dependéncia, a ser avaliada em 2 (dois) exercicios consecutivos de execucdo do PEC Estatais;
e

c) grau 3 (trés): quando a analise resultar em possibilidade baixa de reversdo da
dependéncia, a ser avaliada em 1 (um) exercicio de execucdo do PEC Estatais.

Em analise ao PEC estatais, a Comissdo instituida pela Portaria Conjunta n® 13, de 03
de outubro de 2022 (0032594466), concluiu que a a CAERD devera ser enguadrada
inicialmente no Grau 3 de dependéncia, devendo ser reavaliada anualmente.

Informamos que a Portaria que finaliza o processo de dependéncia ainda ndo foi
concluida, uma vez que ndo foi assinada por todos os 6rgdos que compdem a Portaria Conjunta
n® 27, de 09 de agosto de 2022 (0031657614). Deste modo, o procedimento de enquadramento
da Estatal ndo foi concluido.

Mesmo que o Relatorio Circunstanciado ja demonstre a avaliacdo de dependéncia em
seu maior grau, com base no principio da razoabilidade e prudéncia, a Administracdo Publica
tem realizado os procedimentos para o acompanhamento tanto dos estudos de modelagem
econdmica para a desestatizacdo dos servicos contratados com o BNDES, quanto para a
execucdo do Decreto n° 27400/2022 que trata dos parametros de dependéncia financeira, bem

como a gestdo e execucdo do aporte de capital efetivado junto a companhia para investimentos.
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A fim de garantir a prestacdo de servigos durante o processo de transicdo dos servigos
de fornecimento de agua e tratamento de esgoto para a iniciativa privada, até que seja realizado
leildo para finalizar a concessdo, o Estado esta aportando recursos financeiros para viabilizar a
continuidade provisoria da CAERD.

Ressalta-se que esta medida € provisoria, ja que o objetivo é concluir o processo de
desestatizacdo até marco de 2024. Nesse sentido, 0 Governo esta implementando todas as
medidas possiveis e necessarias para possibilitar uma transi¢cdo segura e com 0 minimo de

inconvenientes possivel para a populacdo do Estado.

V — Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos
Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que aprimore o Sistema de
Controle Interno do estado adotando providéncias para:

1) Que os oOrgdos do Poder Executivo estadual adotem as
medidas de adequacdo das unidades setoriais de controle interno aos
padrdes de controle, ficando a Controladoria Geral do Estado
responsdvel por acompanhar e avaliar o grau de maturidade,
especialmente quanto a competéncia e a aptiddo daquelas para o
desempenho das fungdes de controle, incluindo a existéncia de
servidores efetivos;

2) Garantir a independéncia dos auditores internos,
incentivando que os servidores de carreira da Controladoria Geral do
Estado desempenhem as fungdes estratégicas de geréncia inerentes as
atividades técnicas de controle;

3) Prover a Controladoria-Geral do Estado com o quantitativo
de servidores adequado as necessidades do Orgdo, priorizando a
composic¢do com servidores de carreira especifica de controle, a fim de
garantir a independéncia e a competéncia profissional;

4) Que a Controladoria-Geral do Estado avalie o grau de
maturidade do Sistema de Controle do Poder Executivo estadual,
reportando ao chefe do Poder Executivo 0s principais riscos e

deficiéncias constatadas na avaliagao;

No que tange aos itens acima, a Controladoria apresentou a Informacéo 2 Controles
Internos (0036805726).

Da Politica de Gestéo de Riscos

A Politica de Gestdo de Riscos (PGR) tem por objetivo o desenvolvimento,
disseminagéo e implementacdo de metodologias de gerenciamento de riscos com vistas a apoiar
melhorias continuas nos processos organizacionais, projetos e iniciativas estratégicas,

incorporando a visdo de riscos & tomada de decis6es, em conformidade com as melhores
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praticas adotadas no setor publico, tais como:

d)

VI.

VII.

VIII.

Apoiar o cumprimento da misséo institucional e a concretizagdo da visdo de
futuro com sustentabilidade e continuidade de seus negdcios, por meio do
processo de gerenciamento de riscos;

Proporcionar eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucao
ordenada, célere, diligente e proba dos processos de trabalho;

Assegurar:

Que as informacdes produzidas sejam integras e confidveis a tomada de
decisdes, ao cumprimento de obrigacbes de transparéncia e a prestacdo de
contas;

A conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos da Administracéo;

Que os responsaveis pela tomada de decisdao, em todos os niveis do 6érgéo,
tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes quanto aos riscos aos
quais estdo expostos, igualmente dos controles internos existentes; e

A preservacdo da integridade da instituicao e de seus agentes a partir da adogéo
de medidas céleres de identificacdo e atuacdo sobre os desvios de conduta e
irregularidades.

Aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos do oOrgdo/entidade,
reduzindo 0s riscos a niveis aceitaveis;

Agregar valor a organizacéo por meio da melhoria dos processos de tomada de
decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos
decorrentes de sua materializacéo;

Promover uma cultura institucional focada no respeito as leis e aos principios
da Administracdo Publica;

Fomentar a cultura de decisGes baseadas na gestdo de riscos e no
comprometimento de agentes publicos com a ética e a integridade em todos 0s
niveis hierarquicos; e

Fortalecer os mecanismos de comunicagcdo com os publicos externo e interno.

E como objetivo maior da gestdo da Politica de Gestéo de Riscos é o alinhamento da

sua premissa ao planejamento orcamentario e financeiro, ao planejamento estratégico

institucional, a gestdo e a cultura organizacional a ser executado pelos érgéos e entidades da

Administracdo Publica, inserido no processo de assessoramento pela Controladoria-Geral do

Estado.

Da Metodologia de Gestao de Riscos

A Metodologia de Gestdo de Riscos tem por finalidade orientar o processo de gestdo

de riscos, que compreende na aplicacdo sistematica de politicas, procedimentos e préaticas de
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gestdo para as atividades de comunicagdo, consulta, estabelecimento do contexto, e na
identificacdo, analise, avaliacdo, tratamento, andlise critica dos riscos e a adocao de respostas
aos eventos de riscos, bem como instruir sobre o monitoramento.

Os fundamentos e a base tedrico-conceitual da Metodologia de Gestao de Riscos serdo
estruturados em consonancia com as diretrizes tragcadas no Decreto em construgéo que trata da
Politica de Gestdo de Riscos (PGR) na Administracdo direta e indireta vinculadas ao Poder
Executivo Estadual e o processo de gestdo de riscos pautados basicamente em frameworks
internacionais e em normativos e referéncias nacionais de gestéo de riscos e controles internos,
dos quais destacam-se: (i) COSO Report. Internal Control: Integrated Framework. 1992; (ii)
COSO - ERM - Enterprise Risk Management, 2004; (iii) ABNT NBR 1SO 31.000: 2009, Gestéo
de Riscos - Principios e Diretrizes; (iv) ABNT NBR ISO 31010:2009, Gestdo de Riscos -
Técnicas para 0 processo de avaliagdo de riscos; (v) ABNT NBR ISO 31.000: 2018, Gestéao de
Riscos - Principios e Diretrizes; (vi) Gerenciamento de riscos e controles estruturado nas trés
linhas de defesa, conforme o Decreto n°23.277, de 16 de outubro de 2018, que dispde sobre 0
Sistema Estadual de Controle Interno, do Poder Executivo do Estado de Rondonia;
contemplando, no minimo, as seguintes diretrizes:

I.  Mapeamento de processos e evidenciacdo dos riscos que podem impactar o
desempenho e o atingimento dos objetivos da instituicédo;

Il. Medicdo do desempenho da gestdo de riscos e a capacitacdo dos agentes
publicos em gestdo de riscos de forma continuada, em todos o0s niveis;

I11.  Utilizacdo de procedimentos de controles internos da gestdo e de medidas de
tratamento de risco proporcional aos riscos e baseada na relagdo custo-
beneficio e na agregacéo de valor a instituicdo; e

IV.  Aestruturacdo dos procedimentos de controles internos das unidades do Poder
Executivo do Estado de Ronddnia, contemplando as trés linhas de defesa da
gestdo, e comunicacdo, de maneira clara, as responsabilidades de todos os
envolvidos, provendo uma atuacao coordenada e eficiente, assim definidas:

a) A primeira linha de defesa é responsavel por identificar, avaliar, controlar e
mitigar os riscos, guiando o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
e procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam
realizadas de acordo com as metas e objetivos das unidades do Poder
Executivo do Estado de Rondénia.

b) As instancias de segunda linha de defesa sdo destinadas a apoiar o
desenvolvimento dos controles internos da gestdo e realizar atividades de
supervisdo e de monitoramento das atividades desenvolvidas no ambito da
primeira linha de defesa, que incluem gerenciamento de riscos, conformidade,

verificacéo de qualidade, controle financeiro, orientagéo e treinamento.
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c) A terceira linha de defesa é representada pela atividade de auditoria interna
governamental.
Da Gestéo de Riscos
A gestdo de riscos é uma atividade coordenada para dirigir e controlar 6rgao/entidade
no que se refere aos efeitos da incerteza nos objetivos institucionais, definidas como riscos, com
o0 propdsito de auxiliar na estratégia de governanca, na tomada de decisdo, operacdes, processos,
funcdes, projetos, produtos, servicos e ativos, com vistas a prover razoavel seguranga no
cumprimento da missdo e no alcance dos objetivos institucionais e legais, tendo como
principios:
I.  Aderéncia a Politica de Gestdo de Riscos, Integridade e Compliance;

Il.  Gestdo de riscos alinhada aos objetivos e estratégias da organizacdo de forma
sistematica, estruturada, integrada e oportuna, subordinada ao interesse
publico e objetivando a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade;

I11.  Considerar riscos e oportunidades;
IV. Estabelecimento de niveis de exposi¢do a riscos adequados;

V.  Estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco,
observada a relacdo custo-beneficio, e destinados a agregar valor a
Administragédo Publica;

VI.  Utilizacdo do mapeamento de riscos para apoio a tomada de deciséo e a
elaboracao do planejamento estratégico; e
VIIl.  Utilizacdo da gestéo de riscos para apoio a melhoria continua dos processos, a
boa governanca e a prevencao e deteccdo de praticas de irregularidades.
Do Processo de Gestédo de Riscos
O processo de gestao de riscos tera como base as diretrizes da Politica de Gestao de
Riscos, que estdo sendo estabelecidas no Decreto em construcdo pela equipe técnica da CGE, e
este, devera ser alinhado a missdo ou visdo do érgao/entidade, juntamente com os objetivos, as
estratégias e a sele¢do dos planos principais para o gerenciamento.
Pretende-se com o processo de gestdo de riscos que os érgaos/entidades contemplem
0 contexto, a identificacdo, a analise, a avaliacdo, o tratamento de riscos, a comunicacao e
consulta com partes interessadas, 0 monitoramento e a melhoria continua das acdes e processos
institucionais em consonancia com as diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos, contemplando
as seguintes etapas:
I.  Analise de ambiente e dos objetivos: etapa que trata do levantamento e registro
dos aspectos externos e internos essenciais ao alcance dos objetivos
institucionais, permitindo a compreensdo clara do ambiente em que a
organizagdo se insere e identificar os fatores que podem influenciar a

capacidade da instituicdo de atingir os resultados planejados;
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Identificacdo dos riscos: etapa que envolve o reconhecimento, descricdo e
registro do evento de risco, com a caracterizacdo de suas provaveis causas e
possiveis consequéncias, caso ocorram;

Avaliacéo dos riscos: etapa que visa promover o entendimento do nivel do
risco e de sua natureza, especialmente quanto a estimacao da probabilidade de
ocorréncia, e do impacto destes eventos identificados como risco nos objetivos
dos processos organizacionais;

Resposta aos riscos: é a etapa em que, a cada risco identificado e avaliado,
poderé ser elaborado propostas de acdo com medidas (respostas ao risco) para
sua mitigacdo, na forma de Plano de Tratamento; e

Monitoramento e comunicacdo: etapa continua em que as instancias
envolvidas com Gestédo de Riscos interagem para monitoramento dos riscos.
Abrange também a coleta e a disseminacgéo de informacdes e iniciativas, a fim
de assegurar a compreensdo suficiente a todos os agentes envolvidos dos riscos

existentes em cada decisao.

O processo de gestdo de riscos sera detalhado na Metodologia de Gestdo de Riscos, a

qual sera disponibilizada por meio de Manual Instrutivo com Portaria de Aprovacao emitido

pela Controladoria Geral do Estado contemplando minimamente, as seguintes diretrizes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

O estabelecimento do contexto - etapa que consiste em compreender o
ambiente externo e interno, tendo como objeto de gestdo de riscos a
identificacdo dos parametros e critérios a serem considerados no processo de
gestao de riscos.

A identificacdo do risco — etapa que compreende o reconhecimento e descri¢éo
dos riscos relacionados a um objeto de gestdo, envolvendo a identificacdo de
possiveis fontes de riscos, eventos, causas e consequéncias.

A analise do risco - que se refere ao desenvolvimento da compreensdo sobre o
risco e a determinacao do nivel do risco.

A avaliacdo do risco — etapa que envolve a comparacéo do nivel do risco com
critérios, a fim de determinar se o risco € aceitavel.

O tratamento do risco — etapa que compreende o planejamento e a realizacédo
de acBes para modificar o nivel do risco.

O monitoramento — etapa que compreende o acompanhamento e a verificacdo
do desempenho ou da situagdo de elementos da gestdo de riscos, podendo
abranger a politica, as atividades, os riscos, 0s planos de tratamento de riscos,
0s controles e outros assuntos de interesse.

A comunicacdo e consulta — que se refere a identificacdo das partes

interessadas em objetos de gestdo de riscos e obtencdo, fornecimento ou
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compartilhamento de informagdes relativas a gestdo de riscos sobre tais
objetos, observada a classificacdo da informacao quanto ao sigilo.
XIIl. A melhoria continua — etapa que compreende o aperfeicoamento ou ajuste de
aspectos da gestéo de riscos avaliados no monitoramento.
Do Processo de Avaliagdo e Acompanhamento do Grau de Maturidade dos
Controles Internos
O processo de avaliacdo do grau de maturidade dos controles internos objetiva
verificar a eficécia e efetividade do funcionamento da estrutura de controle instituido nas
unidades gestoras vinculadas a administracdo publica estadual.
Esse processo de avaliagdo e acompanhamento do grau de maturidade dos controles
internos a nivel de entidade seré executado por meio de instrumentos de registros baseados na
estrutura conceitual inter-relacionados com os componentes e principios do COSO ICIF -2013,

conforme a figura abaixo.

giciyne
Componentes Principios
1.Demonstra comprometimento com integridade e os valores éticos.
2.Cumpre a responsabilidade de supervisao.

Ambiente de Controle 3.Estabelece a estrutura, a autoridade e a responsabilidade.
4.Demonstra comprometimento com a competéncia,
5.Reforga a responsabilidade pela prestagio de contas.

- 6. Especifica objetivos adequados.
Avaliacdo de Riscos ) 7. Identifica ¢ analisa riscos.
& 8. Avalia o Risco de Fraude.
9. Identifica e analisa mudancas significativas.
> 10. Seleciona e desenvolve atividades de controle.
LA 9 3 2 T o
Atividades de Controle 11. Seleciona e desenvolve controles gerais de tecnologia.
12. Implementa por meio de politicas e procedimentos.
13. Utiliza informagoes relevantes.
P,‘ro"lm.cgo; ) 14. Comunica internamente.
OTUCACHO 15. Comunica externamente.
— i 2 A g ¢ T
— “\\t'“.dad" de ;;} 16. Realiza avaliagdes continuas/ou independentes.
- ] Monitoramento s 17. Avalia e comunica deficiéncias.
=

Fonte: COSO ICIF -2013. Elaboragdo grafica propria, GGRM/CGE. 2023.

Os instrumentos de registros (testes) serdo estruturados em planilhas contendo os
critérios descritos e classificados conforme os componentes e principios que serdo avaliados,
com a definicdo de escore para se obter o percentual total de pontos atingido, de forma clara e
objetiva, permitindo a interpretacdo dos resultados e definicdo do nivel de maturidade dos
controles internos da entidade.

Quanto a divulgacdo dos resultados obtidos desse processo de avaliagdo a
Controladoria-Geral do Estado — CGE em conjunto com a Superintendéncia Estadual de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo — SETIC, elaborard um Dashboard para viabilizar o
tratamento dos dados e os resultados obtidos mais objetivos e transparentes quanto ao nivel de
maturidade dos controles internos das unidades gestoras.

O Dashboard é uma ferramenta de gestdo que disponibiliza informag6es centralizadas,

por meio de um painel visual, para analise do desempenho dos indicadores da performance
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geral com o objetivo de implementar melhorias nos processos de planejamento, execucgéo das
acoes e dos controles existentes nos macroprocessos das atividades de controle.

Valendo-se desta ferramenta de gestdo serd possivel ter acesso a informagdes mais
claras e concisas em tempo real de forma automatica, para o processo de monitoramento e
avaliagdo de maturidade de controle interno, baseados em Framework estruturados aos
componentes e principios do controle interno (COSO ICF), com o objetivo de abranger as trés
categorias do controle interno: (i) Operacional — relacionado a eficacia e a eficiéncia das
operagdes da entidade, inclusive as metas de desempenho financeiro e operacional e a
salvaguarda de perdas de ativos; (ii) Divulgacdo — financeiras e ndo financeiras, internas e
externas, podendo abranger os requisitos de confiabilidade, oportunidade e transparéncia; (iii)
Conformidade — cumprimento de leis e regulamentacdes.

Vale ressaltar que esse processo de consultoria em sistema de controle interno
utilizado a metodologia COSO ICIF ja esta sendo usada em conjunto com as unidades setoriais
da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG (0035.069434/2022-41) e
Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER (0011.000391/2023-
38). Alem disso, estd sendo feito uma avaliagdo de maturidade de governanca em TI e
comunicagdo com a Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo -
SETIC (0070.475606/2021-12).

Do Capital Humano

Do que trata a recomendacdo acima, ... quanto a competéncia e a aptiddo daquelas
para o desempenho das fungdes de controle, incluindo a existéncia de servidores efetivos”, cabe
a Controladoria-Geral do Estado estabelecer por meio de atos normativos previstos sob sua
competéncia legal como érgéo central de natureza instrumental de apoio ao Poder Executivo
Estadual.

A perspectiva de resultado quanto a disseminacdo e unificacdo de requisitos
necessarios ao exercicio das atividades referente ao conhecimento especifico de controle interno
é expressado pela iniciativa estratégica presentes na estrutura do Planejamento Estratégico da
CGE, com o objetivo de prover a aptiddao funcional no sentido de orientar a execucdo das
atividades baseado nas perpectivas de processos internos, pessoas e inovacdo, or¢camento e
logistica, e resultados a sociedade, para o alcance da missdo institucional e atender as
expectativas do Estado e da sociedade, perseguidos pela sua visdo de futuro.

As premissas, diretrizes e areas de resultados que compdem o Planejamento
Estratégico da CGE 2018 — 2023 encontram-se alinhadas com O Planejamento do Governo de
Ronddnia a partir dos documentos, Ronddnia de Oportunidades 2016 — 2020 e Ronddnia 2030:
Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel (PDES 2015 — 2030).

O Planejamento Estratégico da CGE 2018 — 2023 esta estruturado em quatro Diretrizes

Estratégicas, a saber: (i) Efetividade no Controle do Gasto Publico; (ii) Publicizacdo das Acdes;
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(iii) Acessibilidade ao Cidad&o e (iv) Modernizagdo Organizacional, desdobrados em 9 &reas
de Resultados e 12 Objetivos especificos.

Quanto ao viés orientativo aos atos administrativos e de qualificacdo técnica do capital
humano inserido na estrutura do poder executivo, encontramos em varias diretrizes do PE/CGE
iniciativas estratégicas especificas vinculados as areas de resultados, destacando no caso
especifico de capacitacdo as diretrizes abaixo:

A. Diretriz Estratégica 1 — Efetividade no Controle do Gasto Publico:

A diretriz estratégica efetividade no controle do gasto publico, consiste no suporte aos
6rgédos governamentais por meio de acdes preditivas, preventivas e corretivas, composta pelas
trés areas de resultado, com o objetivo primordial de capacitar os servidores da CGE e dos
controles internos setoriais, a saber:

e Capacitacdo Orientada para Resultado— Promocdo do conhecimento
especializado no Sistema de Controle com foco nos objetivos estabelecidos;

e Gestdo Tecnoldgica Integrada— Informatizagdo dos procedimentos com
integracdo dos sistemas e dos produtos; e

e Gestdo de Riscos— Aplicagdo de ferramentas modernas de controle na
identificacdo, monitoramento e resposta aos riscos organizacionais.

B. Diretriz Estratégica 4 — Modernizagao Organizacional:

A modernizacdo organizacional, visa a capacitacdo dos servidores, estruturacdo do
parque tecnoldgico, padronizacdo das tarefas e processos de trabalho, composta por 3 areas de
resultados:

e Desenvolvimento de Talentos Humanos — Otimizacdo das competéncias dos
servidores para assegurar a eficiéncia, eficacia e efetividade nas atividades
laborais;

e Desenvolvimento e Inovacdo tecnologica - Fortalecimento do parque
tecnoldgico objetivando a sua inovacao; e

e Normatizacdo e Conformidade — Aderéncia as normas vigentes e técnicas
modernas de controle visando ao alinhamento com os érgéaos de controle interno
e externo.

Importante analisar os resultados obtidos do processo de monitoramento do

Planejamento Estratégico da CGE 2018 — 2023, principalmente no alcance das metas das areas

de resultados especificas ao investimento no capital humano, como demonstrado a seguir.
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Normatizagdo econformidade 50,00%
Desenvolvimento e Inovagdo tecnolégica 33,33%
Desenvolvimento de talentos humanos 50,00%
Comunicaga humanizada 60.00%
Informagdo acesshel 50,00%
Comunicacdo,integracdoe parceria 67,00%
Gestdo de Riscos 95,00%
Gestdo tecnolégica integrada 84,00%
Capacitagdo orientada pararesulftado 90,00%
0,00% 10,002 20,00% 30,00% 40,00% 50,002 6000% 7000% B80,00% 90,00% 100,00%

Em destaque mostramos as capacitacdes realizadas pela iniciativa da CGE de 2019 a
2021, mostrando assim o cumprimento da sua finalidade constitucional prevista.

Ano Resultados Apurados

1- Ofertado 31 cursos por 12 instrutores, totalizando 238 horas, com 2.040 participagoes.
2019

2 - Capacitagdes CGE/GFAI/GGRM: Ofertado 04 cursos , totalizando 104 horas, com 10 participagdes.

1 - Ofertado 19 cursos para o controle de despesas no combate a Covid-19, por 09 instrutores,
atingindo 2.197 participagdes, carga horaria de 76 horas.

2020 2 - Capacitacdes GFAI/CGE nas Areas de: Fiscaliza¢do e Controle, Atos Administrativos e Processo

de Responsabiliza¢do Administrativa de Pessoas Juridicas:
Ofertado 18 cursos, totalizando 404 horas, atingindo 57 participagdes.

1 - Ofertado 36 cursos, por 13 instrutores, totalizando 146:20 horas/aula, atingindo 2.283
participacdes.

2021
2 - Capacitagdes CGE/GFAI/GGRM: Ofertado 11 cursos, deste 03 s3o de pos-graduagdo, atingindo

no total 12 participagoes.

Fonte: Relatdrio de Gestdo CGE de 2019, 2020 e 2021.

Imperativo considerar a atuacdo da Controladoria-Geral do Estado no processo do
Projeto Pedagdgico referente a Politica de Capacitacdo e Permanéncia, instituida pelo Decreto
n® 23.905, de 15 de maio de 2019, aprovado pela Portaria Conjunta n°68, de 20 de janeiro de
2023, DOERO n°25 de 07/02/2023, com publicacdo disponibilizada no endereco
<https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/normas/manuais-e-guias/>. (0037315764)

O objetivo central da Politica de Capacitacdo e Permanéncia é capacitar e avaliar 0s
servidores publicos ocupantes de cargos ou funcées de chefias administrativas e financeiras ou
equivalentes, controles internos, de compras e de licitacdes a fim de otimizar os trabalhos
desempenhados por esses servidores, assegurando eficacia e efetividade em suas acdes e a boa
governanca publica.

O diferencial da dindmica dos cursos modulares de capacitacdo é o sistema de
avaliagdo, que é aferido por meio de distribuicdo da média aritmética ponderada de avaliagdo
vinculada a especificidade da area de atuacdo do agente publico. Os resultados obtidos das

avaliagdes irdo definir a classe que o agente publico se enquadrou, seguindo a informacdo a
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saber:

e Classe 1 — Nota de desempenho de 0,0 — 3,9:

a) Necessidade de nova capacitacao;

b) Apresentagdo de relatério circunstanciado de atividades e aprimoramentos com a

avaliacdo da chefia imediata no ato de inscricdo na nova capacitacdo para a
organizagéo das capacitagoes; e

c) Avaliagdo da Chefia Imediata.

e Classe 2 — Nota de desempenho de 4,0 — 6,9:

a) Nova capacitacao.

e Classe 3 — Nota de desempenho de 7,0 — 10:

a) Aprovado.

Esta dinamica visa fornecer condicOes técnicas objetiva ao gestor da pasta para o
processo de avaliagdo da permanéncia ou ndo do agente publico na atividade atual ou
dimensiona-lo a outra atividade.

Dos servidores efetivos

O destaque aqui apresentado € a necessidade de minimizar o déficit do capital humano,
devido a inUmeras vacancias, por aposentadorias, afastamentos, desisténcia de posse, Obitos e
retorno de servidores cedidos aos 6rgéos de origem.

No processo de construcdo em 2017 do Planejamento Estratégico da CGE 2018 —
2023, foi inserido a iniciativa estratégica identificar as caréncias técnicas da CGE para assegurar
a eficiéncia, eficacia e efetividade nas atividades laborais com o intuito de promover o aumento
da capacidade técnica e a reposi¢édo do capital humano.

Fruto dessa iniciativa foi a insercdo da diretriz Modernizagdo Organizacional, que visa
a capacitacao dos servidores, estruturacdo do parque tecnoldgico, padronizacdo das tarefas e
processos de trabalho e renovacdo do capital humano em nimero suficientes para estruturacao
de fluxos de processos laborais modernos compativeis com as normas e diretrizes do sistema
de controle interno.

Nesse sentido, houve solicitacdo e encaminhamento de documentos para a abertura de
vagas baseados na Lei Complementar n°® 758, de 02/01/2014 para o processo de contratacao de
agente publico estatutario no cargo de Auditor de Controle Interno, nivel superior e no cargo
de Assistente de Controle Interno, de nivel médio.

Fora langado Edital de Concurso Pablico n° 285/GCP/SEGEP, de 30 de novembro
2017; para o processo de contratacdo de servidores efetivos pertencentes ao quadro da
Controladoria-Geral do Estado. Como se observa tivemos um lapso temporal de 3 anos e 10
meses entre o numero de vagas criadas pela Lei Complementar n® 758/2014 e a publicacdo do
Edital de Concurso Publico.

Lembramos que o processo de convocagdo de candidatos aprovados no concurso




publico ocorre mediante comprovacgdo or¢camentaria em virtude do limite prudencial para gastos
com a folha de pagamento, processo esse ndo muito célere.
Para se efetivar o preenchimento das vagas programadas no concurso publico houve
ampliacGes desde 2018 até o presente ano de 2023, conforme os editais de ampliacdo de vagas
do Concurso Publico CGE 2017-2018, a saber:
1. Edital 52/2018/SEGEP-GCP, de 19 de julho de 2018;
2. Edital 54/2019/SEGEP-GCP, de 10 de abril de 2019, e Edital 55/2019/SEGEP-
GCP, de 11 de abril de 2019, retificado pelo Edital 57/2019/SEGEP-GCP, de 11
de abril de 2019;

3. Edital 63/2023/SEGEP-GCP, de 28 de fevereiro de 2023.

Com o intuito de mostrar o nimero de vagas ofertadas em 2017 e as vagas ampliadas

no decorrer dos anos, preenchidas e a serem preenchidas, inserimos o quadro abaixo:

Cargos Numero de Numero de Numero Total Niamero de Nidmero de Vagas
Vagas Ofertada | Vagas Ampliada de Vagas Vagas a serem
em 2017 (2018 a 2023) autorizadas Preenchidas convocadas 2023
Auditor de Controle 04 35 39 15 16
Interno
Assistente de 08 61 69 21 22
Controle Interno

Fonte: Processo 0007.186348/201/-52.

Como se observa no quadro acima, com o preenchimento das vagas no ano de 2023,
perante a convocacao de chamamento por meio de Decreto a Controladoria-Geral atinge 77,5%
do total de vagas para Auditor de Controle Interno e 53,75% para as vagas de Assistente de
Controle Interno, conforme o total de vagas limitado pela Lei Complementar n° 1.143, de
1/4/2022, atingindo assim o total de 61,66% de preenchimento das vagas remanescente do
concurso publico realizado pelo Edital 285/GCP/SEGEP, 30 de novembro 2017.

Importante frisar nessa analise, que fora autorizado novas contratacdes para o ano de
2023 de 66,67% do total de vagas remanescente do concurso publico realizado pelo Edital
285/GCP/SEGEP, 30 de novembro 2017, para o cargo de Auditor de Controle Interno e de
45,83% para o cargo de Assistente de Controle Interno, conforme autorizacdo do limite para
gastos com a folha de pagamento emitido pela SEPOG.

Destacando assim, que a CGE deu um salto de 52,77% do preenchimento das vagas
remanescentes e ampliadas desde o ano de 2020 até a presente data, no periodo compreendido
entre o Edital 57/2019/SEGEP-GCP, de 11 de abril de 2019, até o Edital 63/2023/SEGEP-GCP,
de 28 de fevereiro de 2023.

Trazemos a tona que a Controladoria-Geral do Estado recentemente teve
modernizacdo na sua estrutura organizacional vertical hierarquica, perante a Lei Complementar
n® 1.180, de 14 de mar¢o de 2023 (figura 3), para desenvolver as boas préticas de governanca
alinhadas com as diretrizes, normas e estratégias qualitativas de implantacdo de processos de

trabalho com foco na transparéncia dos atos administrativos de controle interno.
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Fonte: Diretoria de Consultoria e Gestdo de Riscos/CGE

5) Que a Controladoria-Geral do Estado, elabore o plano anual
de auditoria interna, objetivando identificar e fiscalizar as unidades
setoriais com base na gestdo de riscos, alinhado as contas de governo,
reportando, tempestivamente, os resultados das avaliacGes realizadas
no PAAI,

6) Encaminhar a este Tribunal o plano anual de auditoria
interna a que se refere o item anterior, até 15 dias apds sua aprovacao,
para que seja considerado na matriz de risco, relevancia e materialidade

das acdes de controle e fiscalizacao.

Com relacdo a elaboracdo de plano anual de auditoria interna, objetivando identificar
e fiscalizar as unidades setoriais com base na gestdo de riscos, alinhado as contas de governo,
reportando, tempestivamente, os resultados das avaliagdes realizadas no PAAI, a Controladoria
Geral do Estado - CGE, nos termos da Informacdo n°® 40/2022/CGE-GFA (0034441203),
informou que, de acordo com o Plano Anual de Auditoria Interna 2021, disponivel no sitio
eletrénico da Controladoria Geral do Estado, a Geréncia de Fiscalizacdo e Auditoria Interna
realiza trabalhos ordinarios de auditoria interna, dividindo-os em auditoria baseada em riscos e
auditorias de outra natureza.

As unidades setoriais escolhidas para realizacdo de auditoria baseada em riscos sao
selecionadas conforme a lista de prioridades de auditoria com base na matriz de riscos, a qual
é elaborada segundo critérios de materialidade, criticidade e relevancia, ao passo que as
auditorias de outras naturezas podem decorrer de obrigagédo normativa ou serem originadas por
determinacdo dos Orgdos de controle externo, ou ainda provir da solicitacdo da alta
administracao.

Vale mencionar que as auditorias realizadas pela CGE, no decorrer do Plano

63



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=34928424&id_procedimento_atual=30876768&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=0d8eac2806ea6ba0e61ec4f8042997b104ee94578aa0680bcea284bb1db47028

Estratégico de Rond6nia (2019-2023), terdo como prioridade auxiliar o Estado no atingimento
dos seus objetivos, avaliando as medidas adotadas e propondo a adog¢éo de medidas corretivas
ou de melhoria.

Ressalta-se que o Plano Anual de Auditoria Interna, referente ao exercicio de 2021,
tdo logo aprovado, por meio da Portaria n.° 27 de 08 de fevereiro de 2021, publicada no DIOF
n.° 29 de 10 de fevereiro de 2021, foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado, conforme
Oficio n° 294/2021/CGE-GFA 0016190811 (Processo Sei n. 0007.053999/2021-62).

Nesse sentido, as recomendagdes apontadas nos topicos 5 e 6 do item V do Acérdao
APL-TC 00126/22 véo ao encontro das atividades de auditoria ja realizadas pela Controladoria
Geral do Estado.

VI — Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos
Santos e a secretaria de estado de Educagdo Ana Lucia S. S. Pacini, ou
a quem vier a substitui-los, que:

1) Regulamentar o regime de colaboracdo entre o estado e
municipios para alavancar os resultados de aprendizado na etapa de
alfabetizacdo, nos termos do inciso I, do paragrafo Unico, do art. 158
da Constituicdo da Republica e da Lei 14.113/20. Vale lembrar que o
texto sancionado da Emenda Constitucional 108/2020 estabeleceu
como data limite 31 de dezembro de 2022 para a oficializacdo do
regime de colaboracdo entre estado e municipios, formalizado na
legislacdo estadual e em execucao, nos termos do inciso 11 do paragrafo
Unico do art. 158 da Constituicdo da Republica e da respectiva emenda

constitucional;

O Governo de Rondonia, através da LEl COMPLEMENTAR N° 1.180, DE 14 DE
MARCO DE 2023, acrescentou a estrutura administrativa da Secretaria de Estado da Educacdo,
a Coordenadoria de Articulacdo com os Municipios. A coordenadoria sera composta por uma
Geréncia de Diagnostico Situacional dos Municipios e uma Geréncia de Monitoramento das
Ac0Oes de Cooperacao, as quais irdo atender os municipios de acordo com suas necessidades
técnicas e financeiras, dentro das limitaces orcamentéarias e garantindo a autonomia dos Entes

Federativos.

2) Que o regime de colaboracdo estabeleca mecanismos de
governanca na Secretaria de Estado de Educacéo capaz de ofertar apoio
técnico e financeiro para 0os municipios, especialmente sobre gestdo e
processos pedagogicos para a alfabetizacdo, incluindo materiais
didaticos alinhados ao curriculo, formacdo de professores e gestores,

ferramentas de apoio a gestdo escolar e avaliacfes especificas para a
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alfabetizacéo;

A Coordenadoria de Articulacdo com os Municipios, contempla em sua estrutura, o
apoio técnico e financeiro aos municipios, alinhado com as questfes de gestdo, formagdo e

avaliagéo.

Em relagdo aos mecanismos de governanca:

3) Realizar amplo levantamento dos resultados e desafios da
educacdo em seu territorio e na analise das a¢cdes que ja estdo em curso
na rede estadual e nas redes municipais do estado. Com isso, 0s
gestores terdo condicOes de observar e debater o que merece
continuidade, o que pode ser aprimorado e/ou aprofundado, o que deve
ser revisto ou o que deve ser iniciado e quais ac¢fes priorizar. Esse
mapeamento assegura uma Vvisdo e uma atuagdo sistémicas para o
estabelecimento das estratégias de mudanca;

4) Definir o foco da politica e as contrapartidas de cada ente e,
a partir dessas definicBes, recomenda-se convidar outros atores e
instituicbes da sociedade civil que sejam relevantes em seu territorio
(Undime, associa¢Bes municipais, especialistas no assunto, sindicatos,
outras secretarias, conselhos, organizagbes do terceiro setor, entre
outros) de maneira a engaja-los na politica desde sua concep¢do. Uma
boa pratica seria a constituicdo de uma comissdo consultiva mista, com
participacdo de todos esses atores, para colaborar na fase do
planejamento, buscando dar mais amplitude e legitimidade a politica.
Depois de identificado o foco da politica pablica, € preciso estabelecer
prioridades, criar metas, analisar riscos e organizar essas Vvarias

informagGes em um plano de agéo;

Recentemente, o0 Governo do Estado de Rondbnia publicou a LEI
COMPLEMENTAR N° 1.180, DE 14 DE MARCO DE 2023, que acrescentou a estrutura
administrativa da Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC, uma Coordenadoria de
Articulacdo com o0s Municipios, que serd& composta por uma Geréncia de Diagnostico
Situacional dos Municipios e uma Geréncia de Monitoramento das Acdes de Cooperacao, as
quais irdo atender os municipios de acordo com suas necessidades técnicas e financeiras, dentro
das limitacGes orcamentérias e garantindo a autonomia dos Entes Federativos.

Ante exposto, a SEDUC, por meio Despacho 0036815780, informa que a Diretoria
Administrativa e Financeira e a Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e
Desenvolvimento Organizacional-CPOD sé terdo subsidios para auxiliar quanto ao

cumprimento e implementacdo das acgdes determinadas nos itens 3, 4, 9, 10 e 11,
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apo6s levantamentos de dados a ser realizado pela Coordenadoria de Articulagdo com o0s
Municipios.

5) Criar, dentro da estrutura da SEDUC, uma Coordenadoria
de Cooperagdo com o0s municipios para Desenvolvimento da
Aprendizagem na Idade Certa - COPEM. A criagdo de um setor dessa
natureza € estratégico para fortalecer a cooperacao entre o estado e 0s
municipios e, principalmente para alavancar os resultados de

aprendizagem;

Com a sinalizacdo do Ministério da Educacdo de criar um Programa Nacional de
Alfabetizacdo na ldade Certa, o qual devera ser coordenado pelos Estados. A Secretaria de
Educacdo ja dispde em sua nova estrutura administrativa a Geréncia de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental a qual devera coordenar o programa em articulacdo com a Coordenadoria

de Articulagdo com os Municipios.

6) Reestruturar as coordenadorias regionais de ensino da
SEDUC, visto que elas sdo peca-chave para o sucesso do regime de
colaboracéo. O objetivo deve ser profissionalizar, dar maior autonomia,
e transforma-las em parceiras dos municipios, atuando na avaliacéo,
monitoramento, capacitacdo, auxilio técnico em termos de gestdo e
articulacdo regional das secretarias municipais de educacao, tal qual
fazem as CREDEs;

As Coordenadorias Regionais de Educacéo ja desempenham esse papel de articulacdo
com as Secretarias Municipais de Educacdo, no entanto, visando regulamentar e potencializar
essa articulacdo, a Secretaria de Estado da Educacdo ira realizar diagndstico das Coordenadorias

objetivando a reestruturacdo das mesmas.

7) Adotar modelo de colaboracdo flexivel para gerar uma
assessoria técnica e pedagdgica customizada aos municipios e desses
para as escolas. O acompanhamento continuo por parte do Estado e a
qualificacdo dos agentes estaduais para isso é fundamental, bem como
a criacdo de equipes nos municipios que sejam “espelho” da atuagdo do
governo estadual (como existe no PAIC), gerando uma comunicacdo
continua que permite uma atuagdo mais focada nos problemas

especificos de cada localidade;

Apo6s o diagndstico realizado nas Coordenadorias Regionais de Educacdo sua
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reestruturacdo levara em consideracdo as necessidades de desenvolvimento do Programa de

Alfabetizacdo na Idade Certa.

8) Elaborar a colaboracdo federativa em torno de politicas e
programas definidos por meio de metas claramente definidas. N&o se
pode constituir a cooperagdo se ndo houver clareza aonde se quer
chegar. O exemplo do PAIC mostra como é mais efetiva a construcdo
de um modelo cooperativo quando se tem clareza de propoésitos, bem

como dos instrumentos que vao guiar a acdo governamental;

A Secretaria de Estado da Educacdo aguarda uma definicdo do Ministério da
Educacéo, pois durante a reunido do Conselho Nacional de Secretérios de Educacgéo — Consed,
em 17 de margo de 2023, a Secretéria de Educagdo Béasica do MEC, Katia Schweickardt,
informou que o Ministério da Educacdo estuda proposta de um Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa, que devera ser coordenado pelos estados.

Em relagdo aos mecanismos de financiamento:

9) Que o regime de colaboracdo estabeleca mecanismos de
incentivos financeiros para estimular a melhora do desempenho no
aprendizado nas redes, por meio da distribuicdo da parcela do ICMS
aos municipios com base em indicadores de resultado e premiacao para
escolas de maior desempenho. Embora o municipio ndo seja obrigado
a investir o montante que recebe em educacdo — 0 que garante sua
autonomia —, a decisdo do governo de vincular o repasse aos indices
educacionais contribui para aumentar a relevancia da educacdo nas
agendas municipais. Trata-se de fomentar uma mudanca de cultura
politica na qual esses temas passam a ser mais discutidos e, portanto,
ganham mais espaco na pauta dos governos. Além disso, de forma
geral, o0 mecanismo busca garantir o comprometimento dos entes com
a meta da politica e, com isso, promover a equidade dentro do estado;

10) Uma vez definidas quais serdo as agdes da politica
colaborativa, recomenda-se estimar e incluir seus custos no orgamento
da Secretaria Estadual. Durante o diagnostico da politica colaborativa,
é possivel que a equipe se depare com agoes ativas em ambito estadual
e/ou municipal que sejam relacionadas aquelas que desejam
implementar. Nesse cenario, é importante realizar esforgos para
articular a otimizacéo de recursos financeiros e humanos e, sempre que
possivel, compreender se estdo sendo utilizados da forma mais

eficiente. Assim, a gestdo podera definir se hd& margem para aprimorar
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0 que ja é despendido ou se pode incluir esses novos custos em
naturezas de despesas previstas. Um exemplo pratico esta no Colabora
Amapa Educacdo: as equipes responsaveis pelo programa e pelo
orcamento estadual articularam a inclusdo de gastos com impressao de
avaliacBes e materiais de acdes formativas em linhas de despesa ja
previstas pelo governo;

11) Para as ac¢Ges planejadas que envolvem o dispéndio de
recursos e que ainda ndo sdo realizadas pela secretaria estadual,
recomenda-se identificar fontes para a alocacdo ou realocacdo dos
recursos financeiros necessarios. Seja durante ou no final do ano, é
preciso atentar ao que foi previsto na lei de diretrizes orcamentérias
(LDO) e na lei orcamentéria anual (LOA). E funcdo do governo
estadual verificar se um novo projeto estd de acordo com as metas
estabelecidas pela LDO e pelo seu préprio plano plurianual (PPA).
Caso ndo esteja, serd necessario revisar e corrigir o PPA, além de
discutir a LDO vigente, para que a proxima LOA esteja apta a cobrir o
novo gasto. Assim, a secretaria podera comecar a executar a politica

colaborativa a partir do primeiro més do novo ano.

Em relacdo aos 9, 10 e 11, foi respondido em topico especifico deste relatorio, que
trata do Acdrdao APL-TC 00126/22, itens 3 e 4 - Processo n. 01281/2021- TCE-RO - Prestacao

de Contas referente ao exercicio de 2020.

12) Pensar em uma estrutura adequada para este momento do
planejamento — que envolve atribuir valores, rubricas e parametros para
cada acdo prevista —, seja através de uma equipe responsavel pela
politica colaborativa e suas financas ou de sua interface com a
coordenag&o e/ou diretoria financeira da secretaria. Os membros dessa
equipe também serdo os responsaveis por reuniées com representantes
municipais para repactuar o investimento necessario, os indicadores e
as obrigagcBes de cada parte. Se houver agBes pré-existentes, sera
preciso discutir a possibilidade de otimizagdo; caso contrario, criar
novas linhas de despesa para conseguir 0s recursos necessarios. E nessa
etapa, portanto, que estado e municipios decidem as respectivas

contribuicdes para implementagdo e sucesso da politica.

Com a nova estrutura administrativa, estabelecida pela LEI COMPLEMENTAR N°
1.180, DE 14 DE MARCO DE 2023, a Coordenadoria de Articulagdo com os Municipios tera

em sua estrutura a Geréncia de Diagndstico Situacional dos Municipios, a qual terd como
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atribuicdo o levantamento das necessidades dos municipios com o objetivo de realizar o

Planejamento.

13) Regulamentar o processo de sele¢éo de diretores escolares
na rede publica estadual de educacdo que considere etapas de analise
de competéncia técnica de carater eliminatorio, a exemplo do processo
de selecdo da rede de Sobral/CE, até 31/12/2022;

A Secretaria de Estado da Educacéo - Seduc, visando atender a legislacdo vigente e as
ultimas condicionalidades previstas nos incisos I, IV e VV do § 1° do art. 14 da Lei n® 14.113/2020
e as orientagdes constantes na Resolucdo n° 01, de 27/07/2022, na qual a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade regulamenta as
metodologias de aferi¢cdo das condicionalidades de melhoria de gestéo, para fins de distribuicao
da Complementacdo VAAR, as redes publicas de ensino, para vigéncia no exercicio de 2023,
enfatizamos que esta Seduc cumpre com as regras de afericdo com legislacéo propria que tratam
de processo de selecdo para gestores escolares, por meio de portarias e editais de
regulamentacéo publicadas no Diario Oficial do Estado de Rond6nia com os critérios técnicos
de mérito e desempenho, a saber:

1) A Portaria n° 3811/2021 1D(0034376678), que dispde sobre a regulamentacédo do
Processo Seletivo Simplificado Interno para Equipes Gestora e Escolar, das Escolas Estaduais
de Ensino Médio em Tempo Integral — EEEMTI, do Programa Escola do Novo Tempo, no
ambito da Secretaria de Estado da Educacédo, com etapas de analise de curriculo e realizacdo de
entrevista;

2) Para o processo Seletivo Simplificado dos Gestores Escolares apresentamos o
altimo edital publicado por esta SEDUC, Edital n°. 01/2022/Seduc-GGE 1D(0034377381),
destina-se a realizacdo de processo seletivo simplificado interno para a funcao de Gestor Escolar
(diretor), das escolas de Ensino Médio em Tempo Integral do Programa Escola do Novo Tempo,
que aderiram ao programa de fomento a implementacdo de escolas em Tempo Integral do
Ministério da Educacao, com etapas de prova objetiva, analise de curriculo e entrevista;

3) A Portaria n® 7594/2019/Seduc-GGE 1D(0034378028), que visa a realizacdo de
selecdo de gestores para as escolas que ndo possuem ensino integral, a qual institui critérios
técnicos, normas e perfil profissional para a designacao de diretores e vice-diretores das escolas
da rede puablica estadual de ensino de Rondénia, sendo exigido do interessado perfil
profissional, bem como a entrega do curriculum lattes, formacdo em pedagogia com Pds-
graduacdo em Gestdo Escolar, e apresentagcdo de um Plano de Gestao Escolar. Entretanto, para
que haja uma maior possibilidade de acerto na selegdo dos gestores, esta Seduc esté realizando

uma revisdo/reformulagdo na referida portaria, para atender as exigéncias de mérito e
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desempenho dos candidatos previamente avaliados, por meio de Processo Seletivo
Simplificado, com etapas de andlise de curriculo e entrevista, realizadas pelas Coordenadorias
Regionais de Educagéo, conforme legislagdo em vigor.

4) A Portaria n° 3809/2021 1D(0034376817), a qual institui Comissdo Permanente
Coordenadora Estadual destinada ao Acompanhamento do Processo Seletivo Simplificado
Interno para Equipes Gestora e Escolar;

5) A Portaria n°® 3810/2021 1D(0034376909), a qual institui as Comissdes Regionais
Permanentes de Selegcdo. Assim, a Seduc visa assegurar a lisura e a transparéncia dos processos
de selecdo de gestores escolares;

6) A Portaria n® 122/2023 ID (0036844497), que institui critérios técnicos, normas,
perfil profissional e analise de desempenho para Processo Seletivo Simplificado Interno, para
designacdo de diretores e vice-diretores nas escolas da Rede Publica Estadual de Ensino de
Rondonia.

7) O Edital n° 2/2023/SEDUC-GGE ID (0036844546) destina-se a realizacdo de
processo seletivo simplificado interno para a funcao de Gestor Escolar (diretor), das escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral do Programa Escola do Novo Tempo;

14) Que todas as nomeacBes de diretores escolares da rede
publica estadual de educacdo em 2023 sejam feitas com base nos
resultados do processo seletivo que contemple etapas de analise de
competéncias técnicas, de acordo com a regulamentacéo recomendada

no item anterior;

Como informado no item anterior, esta Seduc busca cumprir e atender a legislagdo
vigente no tocante as nomeacgdes de diretores escolares da rede publica estadual de ensino
em 2023, com base nos resultados do processo seletivo que contemple etapas de analise de

competéncias técnicas.

15) Que seja implementada em 2023 politica de formacédo
continuada para gestores escolares e professores da rede publica
estadual de ensino, com a finalidade de assegurar que os profissionais
da rede tenham as competéncias desejaveis para o exercicio pleno de

suas funcdes.

Esta Seduc tem planejado para 1° semestre de 2023 formagOes continuada para
Gestores Escolares - Gestdo de Resultados, conforme Despacho 0036743322.

A formacgdo de professores da rede estadual de ensino que atuam na educacao

especial é realizada por meio do Nucleo de Educacdo Especial- NEES/DGE/SEDUC em
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parceria com a Geréncia de Formacdo, Capacitacdo Técnica e Pedagdgica - GFCTP, com o
seguinte cronograma de acOes previstas para 0 1° semestre de 2023:

1. Realizacdo do seminério para Diretores e Secretarios Escolares visando sensibilizar
quanto ao atendimento & Mé&e Atipica;

2. Formacdo presencial para capacitar 40 professores das Salas de Recursos
Multifuncionais - SRMpara atuar no projeto de Robdtica para alunos Altas
Habilidades/Superdotacéo;

3. Formacéo on-line para capacitar professores das Salas de Recursos Multifuncionais
- SRM, técnicos, supervisores e salas de aula comum, que trabalham com alunos Dl;

4. Formacdo de Libras (3?2 etapa - Sdo Francisco do Guaporé, Seringueiras, Sdo Miguel
e Buritis - 42 etapa Sao Francisco do Guaporé, Seringueiras, S8o Miguel e Buritis).

No que tange as formacOes propostas pela Geréncia de Formacgdo e Capacitacao,
Técnica e Pedagogica - GFCTP, segue ac¢des previstas de formacao para Professores, Gestores,
Vice-Diretores, Coordenador Pedagogico das CRES, Supervisores Escolares, Psicologos e
Assistentes Sociais para 0 ano de 2023, 1D (0036846001).

VIl - Recomendar ao governador Marcos José Rocha dos
Santos e ao diretor do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
e Transportes — DER, Eder André Fernandes Dias, ou a quem vier a
substitui-los, que:

1) Adote medidas com vistas a realizar a pavimentacdo da
Rodovia RO-370, com o objetivo de melhorar as condicGes de trafego
de passageiros e 0 escoamento da producdo, considerando os dados
levantados pela SGCE e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Estado de Ronddnia, produzido pelo Sistema Fiero e Senai - entidades
do terceiro setor;

2) Aproprie os apontamentos do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Estado de Ronddnia, produzido pelo Sistema
Fiero e Senai - entidades do terceiro setor - para que avalie a
canalizac&o de recursos para mitigar possiveis gargalos que impactam

0 crescimento da economia rondoniense.

O Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER, através do
Oficio n? 289/2023/DER-DG (0035143785), informa que iniciou a pavimentacdo da rodovia
RO-370, por meio da contratacdo da empresa especializada na elaboracdo dos projetos
executivos dos lotes 1 a 5, compreendendo o trecho da RO-370 de Corumbiara até o Trevo da
Pedra, com extenséo total de 85 km (Contrato n. 013/16/FITHA, Processo n. 01-1420-01456-
0001/2011). Atualmente todos esses lotes estdo em fase de execucdo de obra, conforme o
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quadro a seguir:

Processo: 0009.164144/2021-46

Rodovia: RO-370

Municipio: CORUMBIARA

Natureza: PAVIMENTACAO

Objeto: LOTE 1 - Execugdo de Pavimentagdo Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado
a Quente — CBUQ, Drenagem e Sinalizagdo Rodoviaria, na rodovia RO-370; trecho:
Entroncamento RO-485/499 (Corumbiara) / Vitdria da Unido, Lote: 01 com extensdo de
10,00 km

Fonte Orgamentaria: 0229/0629

Contrato: 120/2021

Empresa: ANDRADE CONSTRUCOES

Valor do Contrato: RS 30.912.034,68

Process0:0009.400333/2021-98

Rodovia: RO-370

Municipio: CORUMBIARA

Natureza: PAVIMENTACAO

Objeto: LOTE 2 - Execugdo de Pavimentagao Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado
a Quente — CBUQ, Drenagem e Sinalizagao Rodoviaria, na rodovia RO-370; trecho: Entr?
R0O-485/R0-489 (Corumbiara), Sub-Trecho: Distrito de Vitdria da Unido - Entr. RO-
485/499, segmento: Estaca 500+0,000 a Estaca 967+0,000, e Acesso ao Distrito de Nova
Unido (Estaca 957-0,000 a Estaca 38+16,097) extensdo de 10,12 km, referente ao Lote
02 (de um total de 05 Lotes), no municipio de Corumbiara/RO

Fonte Or¢amentaria: 213/ 229/ 629

Contrato: 021/2022

Empresa: ANDRADE CONSTRUCOES

Valor do Contrato: RS 19.919.663,51

Processo: 0009.231417/2021-75

Rodovia: RO-370

Municipio: CORUMBIARA

Natureza: PAVIMENTACAO

Objeto: LOTE 3 - Execugao de Pavimentagao Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado
a Quente — CBUQ, Drenagem e Sinalizagao Rodovidria, na rodovia RO-370, trecho: Entr2
RO-485 / RO-489 (Corumbiara) - Parecis, Subtrecho: Distrito de Vitéria da Unido - Entr.
RO-391 (Trevo da Pedra), segmento: Estaca 0+0,0000 - Estaca 1000 + 0,0000), Lote 03
com extensdo de 20,0 Km; Construcdo de ponte de Concreto Pré-Moldado Protendido
sobre Rio Omeré (Ext. 50,0m X Largura 8,80m), Construgao de ponte de Concreto Pré-
Moldado Protendido sobre Rio Cabreuva (Ext. 30,0m X Largura 8,80m), no municipio de
Corumbiara/RO

Fonte Orcamentdria: 228

Contrato: 013/2022

Empresa: CASTILHO ENGENHARIA

Valor do Contrato: RS 73.307.187,12

Processo: 0009.231514/2021-68

Rodovia: RO-370

Municipio: CORUMBIARA

Natureza: PAVIMENTACAO

*Objeto:*LOTE 4 - Execuc¢do de Pavimentagdo Asfaltica em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente — CBUQ, Drenagem e Sinalizacdo Rodovidaria, na rodovia RO-370;
trecho: Entr? RO-485/R0-489(Corumbiara) Parecis, Sub-Trecho: Distrito de Vitéria da
Unido - Entr. RO-391 (Trevo da Pedra), segmento: Estaca 1000+00 - Estaca 2000+0,000,
com extensdo de 20,00 km, referente ao Lote 04, no municipio de Corumbiara/RO
Fonte Or¢camentdria: 228

Contrato: 011/2022

Empresa: CASTILHO ENGENHARIA

Valor do Contrato: RS 64.735.464,06
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Process0:0009.235471/2021-90

Rodovia: RO-370

Municipio: CORUMBIARA

Natureza: PAVIMENTACAO

Objeto: LOTE 5 - Execugdo de Pavimentagdo Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado
a Quente — CBUQ, Drenagem e Sinalizagdo Rodoviaria, na rodovia RO-370; trecho: Entr?
RO-485/R0-489(Corumbiara) Parecis, Sub-Trecho: Distrito de Vitéria da Unido -

Entr. RO-391 (Trevo da Pedra), segmento: Estaca 2000+00 - Estaca 3218+15,617, com
extensdo de 24,38 km, referente ao Lote 05, no municipio de Corumbiara/RO

Fonte Orgamentaria: 228

Contrato: 012/2022

Empresa: CASTILHO ENGENHARIA

Valor do Contrato: RS 84.462.621,95

Salienta que a partir do Trevo da Pedra, no final do Lote 5, até o municipio de Parecis,
a rodovia percorre ainda mais 97 km, aproximadamente. Este trecho ainda esti na fase de
estudos preliminares para contratacdo dos projetos executivos e posterior pavimentagdo
asfaltica.

Acerca do tdépico 2, este departamento, por meio da Coordenadoria de Projeto e
Planejamento e Orgamento de Obras - DER-CPPOOQ, tem realizado estudos de projetos a serem
encaminhados a Casa Civil, para esta avaliar a canalizacdo de recursos para as obras, com
grande valor publico e impacto no crescimento da economia rondoniense, como a da rodovia
RO-370.

4.2. ACORDAOS/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2020

a) Acorddo APL TC 00322/20 - Processo n. 01519/17 — Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Ronddnia, atinente ao exercicio de 2016.

Os autos que ensejaram a prolacdo do referido acorddo trata-se de auditoria de
conformidade realizada no Governo do Estado de Rondbnia para subsidiar a analise das contas
do Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio de 2016, que teve como objetivo
sanar algumas inconsistencias.

Do exposto, apresenta-se as determinacdes contidas no acorddo APL TC 00322/20, bem

como, sintese das medidas adotadas pela administracéo.

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Rond6nia que
institua, no prazo de 180 dias, a contar de sua intimacgdo, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de
procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento estadual; (b) procedimentos para elaboracdo das
pecas orgamentérias; (c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para

assegurar aalocacao de recursos referentes a Manutencéo e Desenvolvimento
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do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio;

(F) controles das alteracBes orcamentarias que possibilitem identificar o
percentual de alteragdo de forma quantitativa e qualitativa; (g) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente paracobertura
das obrigacdes; (h) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento dos
arts. 21 e 42, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas
gue assegurem a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse

minimo para garantir o pagamento referente aos precatorios;

No que se refere aos itens acima, a SEPOG por meio do Oficio n° 769/2021/SEPOG-
GAB (0016492558) comunica que, na Informacdo n° 30/2021/SEPOG- GPG (0016318671),
Processo SEI n° 0007.053147/2021-75, foram tomadas as medidas visando suprir 0s pontos
questionados, atualizada pelo Oficio n® 1384/2022/SEPOG-TCON (0027817701), vejamos:

Em relacdo ao item 1l-(a), a Secretaria informa, atraves do Oficio n°
1384/2022/SEPOG-TCON (0027817701), que se encontra tramitando junto a Casa Civil minuta
de decreto que regulamenta o Sistema de Planejamento, Orcamento e Gestéao, tendo por base a
atual estrutura desta Secretaria, conforme teor do Processo SEI n. 0035.194013/2021-76.
Comunica ainda a publicacdo do Manual Técnico de Orcamento — Ed. 2021, bem como a sua
disponibilizacdo no site institucional da SEPOG, conforme portaria n. 660, de 30 de dezembro
de 2021 (0023180903).

Quanto aos itens 11-(b), 11-(c) e 1I-(e), informa que a SEPOG ja possui publicado em
seu site diversos manuais com orientacdes, incluindo os Manuais de Elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, de Elaboracdo e Revisdo do Plano
Plurianual, de Monitoramento e Avaliacdo dos Programas e A¢des Governamentais e o Manual
de Instructes para Créditos Adicionais.

Em resposta aos itens 11-(d) e 1I-(i), esta Secretaria, durante a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, realiza, alem do minimo estabelecido na constituicdo, a alocacdo de
recursos para as acdes de ensino e saude, conforme metodologia disposta no Manual de
Demonstrativos Fiscais, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). E destina
recursos equivalentes a 1,5% da receita corrente liquida para pagamentos de precatérios,
conforme determina a Constituicdo Federal, ficando os recursos na responsabilidade da RS-
Sefin.

Referente ao item Il-(f), a SEPOG internamente por competéncia da Gerénciade
Execucdo Orgamentéria - GEO, ja realiza esse controle do percentual das alteracdes
orcamentarias, separados por unidade orcamentaria.

Quanto ao item I1-(g), informa que o controle da arrecadacdo cabe a SEFIN, bem

como, o repasse financeiro para cobertura das despesas. Além disso, a SEFIN e SEPOG tem
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aprimorado as informagOes e criado rotinas junto a JPOF que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira para garantir o equilibrio das contas publicas do estado.

Em resposta ao item IlI-(h), a SEPOG informa que solicitou das unidades
orcamentarias no momento da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, informacdes
referentes a criagdes, expansdes ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarretem
aumento da despesa, para que possam ser inseridas dentro de seus respectivos orgamentos.
Passando estas, antes da efetiva aplicacdo, por se tratar de despesas de carater continuado, pelo
crivo da Mesa de Negociacdo Permanente — MENP, sendo analisada a sua adequagéo
orcamentaria e financeira, juntamente com o impacto que causara ao or¢camento do Estado.
Quanto ao disposto no artigo 42 da LRF, a SEPOG e SEFIN, elaboram todos os anos o decreto
que dispde sobre o encerramento de exercicio, trazendo dispositivo legal com a finalidade de

assegurar o cumprimento dos prazos de execugdo dos restos a pagar.

11 — Recomendar ao atual Governador do Estado de Rondonia que observe
na alocacdo de recursos na elaboragéo dos instrumentos de planejamento (PPA
— Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias

- LDO e Lei Orcamentaria Anual) os indicadores sociais e econdmicos,
evidenciados no relatorio técnico, para fins de tomada de decisdo, com a
finalidade de proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida
adequada;

A SEPOG manifestou-se através da Informacdo n° 30/2021/SEPOG-GPG
(0016318671), informando que esta desenvolvendo atividades internas para promover o
trabalho em conjunto com a Coordenacdo de Planejamento Governamental, Coordenacao de
Desenvolvimento de Politicas Publicas, e com o Observatorio, que foi implantado paragerar
informacGes necessarias para subsidiar a elaboracdo de indicadores sociais e econdmicos. No
intuito de utiliza-los juntamente com os apresentados no relatério, como critérios para alocacéo
de recursos nos instrumentos de planejamento de acordo com a necessidade do Estado, e de
maneira regionalizada, na busca de proporcionar melhorias naqualidade de vida da populacao

rondoniense.

IV — Determinar ao Controlador-Geral do Estado que acompanhe e informe,
por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhados juntoas contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto aos alertas,
determinacfes e recomendacdes, manifestando-se quanto aoatendimento ou
ndo das determinacgdes pela Administracdo concernentesaos autos: i) Processo
n. 3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento,
Orgamento e Gestdo Fiscal); ii) Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria
Financeira no Balango Geral do Estado); iii) Processo n. 03446/2017-TCERO
(Auditoria de Conformidade no Regime Préprio de Previdéncia Social); iv)
Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestdo Fiscal
realizados pelo Poder Executivo Estadual); v) Processo n. 3.694/17 (Avaliacao
do Sistema de Controle Interno);

Tendo em vista que o presente Acdrdao elenca processos distintos, a saber, Processo
n. 3732/2017 - Processo n. 1147/2018 - Processo n. 03446/2017 - Processo n. 2004/2016 -
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Processo n. 3694/17 , iremos destacar a atuacdo de cada um, vejamos:

Processo n. 3732/2017, Acérdao APL-TC 00015/19

No tocante ao acorddo proferido no bojo do processo n. 3732/2017, informa-se que
por meio da DM 0159/2020-GCESS/TCE-RO foram considerados cumpridos os itens Il e 111
do Acérddo APL-TC 00015/19, pela Superintendéncia de Contabilidade Estadual e pela

Controladoria-Geral do Estado, sucessivamente.
Abaixo sera reproduzida a opinido proferida nos autos 3732/2017:

Il — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade Estadual, com fundamentono art.
40, 1, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o art. 62, I, do RITCE-RO, queedite, no
prazo de 30 (trinta) dias e comprove perante este Tribunal, ato normativo
estabelecendo critérios e procedimentos, em harmonia com a legislagéo financeira
regente, para realizacdo e cancelamento de empenhos e registro contabil de despesas
realizadas em autorizacdo orcamentaria.

“Quanto ao cumprimento deste item, conforme observou a SGCE, a Secretaria de
Estado de Financas, nos termos e por via do Oficio n. 2052/2019/SEFIN-SUPER?2 e do Oficio
n. 6491/2019/SEFIN-SUPERS3, encaminhou copias do Decreto Estadual n. 23.205, de
21.9.2018, que dispde sobre o “encerramento do Exercicio Financeiro de 2018 para 0rgdos e
Poderes do Estado de Ronddnia” e do Roteiro Contabil n. 002/SUPER/SEFIN/2019, que visa
elucidar os langamentos contébeis para anulacdo de empenhos do exercicio corrente.

Segundo o corpo técnico, o Decreto Estadual n. 23.205/2018 regulou, para o exercicio
de 2018, o processamento dos empenhos que deveriam ser inscritos em restos a pagar, bem
como o seu devido cancelamento, no caso de inexisténcia de disponibilidade financeira. Ja o
Roteiro Contabil n. 002/SUPER/SEFIN/2019 cuidou do processamento dos langamentos
contabeis para a anulagdo de empenhos, com passo-a-passo detalhado de como proceder.

De acordo com esses dados, o corpo técnico pontuou pelo cumprimento da

determinagdo, com o que corroborou o Ministério Pablico de Contas”.

Il — Determinar & Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no art. 40, |, da
Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 62, |1, do RITCE-RO, que estabele¢canas rotinas
de andlise prévia de despesas a consolidacdo de irregularidades e impropriedades
detectadas para encaminhamento dessas informacdes a este Tribunal, comprovando
perante esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias.

Quanto a esta determinacdo, informou o corpo técnico o aporte do Oficio n.
427/2019/CGE-GAB. Nos termos do referido expediente, a Controladoria Geral do Estado
destacou a implantacdo de um novo modelo de Relatorio de Contas Anual — RCA, aprovado
em 12.2.2019 (Portaria 36/2019/CGE-COORD) que preceitua, em seu item 10, a necessidade
de informar a respeito da regularidade da execucéo das despesas, bem comodo destaque das

principais irregularidades e impropriedades identificadas nos processos deanalise prévia das
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despesas.

Destacou-se ainda, naquele expediente, a auséncia de impedimento para que as
unidades setoriais de controle interno enviem previamente as irregularidades nos relatérios

bimestrais e quadrimestrais a Corte de Contas. Neste sentido, segundo a CGE, foi adotada,por
meio da Geréncia de Gestdo de Riscos e Monitoramento, recomendacao nos pareceresde analise
prévia das despesas compreendidas na Resolucdo n. 1/GAB/CGE, de 23.11.2017, da qual foram
informadas as Unidades Setoriais de Controle Interno, nos seguintes termos:

Ao cumprimenta-los cordialmente, e em atencdo ao Acordédo proferido pelo egrégio
Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, o qual determinou que esta
Controladoria estabelecesse nas rotinas de analise prévia das despesas a consolidacao
de irregularidades e impropriedades detectadas e posterior encaminhamento a aquela
Corte de Contas. Sendo assim, comunicamos por meio deste que tal determinacéo os
alcanga, considerando os limites de dispensa de andlise prévia contida no artigo 1°,
letra "a" da Resolucéo

n. 1/GAB/CGE de 23 de novembro de 2017. Desta forma, é dever e papel
institucional também das Unidades Setoriais de Controle Interno a oficializagdodas
irregularidades praticadas pelos agentes publicos, em descordo com osartigos 2°,
3° 54 e62 da Lei 8.666/93 (realizacdo de despesa sem licitacdo e semcontrato) e artigo
60 da Lei 4.320/64 (despesas realizadas sem o prévio empenho), bem como as outras
despesas contraidas de forma irregular e inadequada, consideradas graves em
atendimento ao disposto no artigo 48, 8 1 da Lei Complementar n. 154/96. Sendo
assim, sugerimos que as Setoriais adotem a referida recomendacdo nos pareceres de
anélise préevia das despesas. Cabe ainda ressaltar que, conforme modelo do Relatério
Anual de Controle Interno de Prestacdo de Contas de Gestdo -RCA, aprovado pela
Portaria n® 36/2019/CGECOORD, compete as unidades setoriais, no ato da Prestacdo
de Contas de Gestdo, conforme item 10, "informar se a execucao das despesas atende
as normas aplicaveis, bem como a metodologia utilizada para se chegar ao resultado
desta analise, destacando as principais irregularidades e impropriedades identificadas
nos processos de anélise prévia das despesas pela unidade setorial e/ou pelo Orgéo
Central do Sistema Controle". Desta forma, cabe a Vossas Senhorias o
encaminhamento das informagBes referentes as despesas eivadas de vicios
porventura nao regularizados.

A rigor, segundo o corpo tecnico as unidades setoriais de controle interno foram
informadas acerca da necessidade do envio das irregularidades e impropriedades a CGE, de
maneira que fossem consolidadas e encaminhadas a Corte de Contas, em atendimento ao item
I11 do Acérddo APL-TC 00015/19.

Quanto a aplicabilidade da rotina de andlise prévia, juntamente coma consolidacdodas
irregularidades e impropriedades detectadas, a Geréncia de Gestdo de Risco deMonitoramento
da CGE informou que, desde o exercicio de 2018, tem adotado mecanismos que possibilitem o
encaminhamento, ao gabinete do controlador, da relacdo dos processos administrativos, cujas
despesas foram realizadas de maneira irregular e, parao exercicio de 2019, seria encaminhado,
a cada trés meses, a relacdo dos processos administrativos de despesas referentes a compras e
prestacdo de servicos que,eventualmente tenham sido realizadas de forma irregular e impropria.

Cuidou ainda a wunidade técnica de informar o aporte do oficio n.
1265/2020/CGEGFA, instrumento pelo qual, a CGE, com o objetivo de demonstrar o

cumprimento do item I11 do acérdao, encaminhou co6pia da Portaria n. 37/2020/CGE,
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que instituiu o sistema de monitoramento de apontamentos da Controladoria Geral do Estado
de Ronddnia, e da Portaria n. 43/2020/CGE, que institui o sistema para elaboracéo de relatério
anual de controle interno para prestacdo de contas, bem como prints das telas dossistemas
desenvolvidos por aquela Controladoria, com fito de padronizar e consolidar as irregularidades
e as impropriedades detectadas, evidenciando, assim, que as acfes de controle ja foram
adotadas.

Tendo por base essas informag6es, a SGCE concluiu pelo cumprimento do item I1ldo
Acérddo APL-TC 00015/19, com o que, corroborou o MPC. 18. Pois bem. Da escorreitae
detalhada andlise técnica verifica-se que, de fato, a Superintendéncia de Contabilidade Estadual
e a Controladoria-Geral do Estado lograram éxito no cumprimento dos itens 11 e 111 do Acérdéo
APL-TC 00015/19.

A documentacdo apresentada demonstra a edicdo de ato normativo — Decreto Estadual
n. 23.205/2018 e Roteiro Contabil n. 002/SUPER/SEFIN/2019, estabelecendo critérios e
procedimentos quanto a realizacdo e cancelamento de empenhos e registro contabil de despesas
realizadas sem autorizagéo contabil, bem como o estabelecimento nasrotinas de analise prévia
de despesas a consolidacdo de irregularidades e impropriedades detectadas, para posterior

encaminhamento de referidas informacges a esta Corte de Contas.”

Processo n. 1147/2017, acorddao APL-TC 00101/19

As determinacdes e recomendacdes contidas no acorddo APL-TC 00101/19 foram
cumpridas tempestivamente pelo Estado de Ronddnia, conforme se verifica nos oficios n°
7005/2019/SEFIN-SUPER (8487694), Oficio n° 1088/2019/CGE-GFA (6959708) e Oficion®
2189/2019/CGE-GFA (9454520).

N&o obstante, apenas a determinacdo do item | "b" ndo foi concluida a tempo, por se
tratar de procedimento que necessitava de abertura de processo administrativo para apuracéo
de responsabilidade.

Passa-se a reproduzir o conteddo ja respondido a este tribunal bem como iremos

apresentar o status no tocante ao item | “b”:

I — Determinar & Superintendéncia de Contabilidade (SUPER) em conjuntocom
a Controladoria-Geral do Estado de Rond6nia, com fundamento no art.42 da Lei
Complementar n° 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, queadotem, no
prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando
a regularizacdo das situagBes encontradas: a) Realize levantamento de todos os
direitos classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e
financiamentos concedidos a receber), contendono minimo as seguintes informacdes:
identificacdo do documento de suporte dodireito, data da constitui¢do do direito,
historico da origem do direito, nome do devedor, data do vencimento, valor histérico
e atualizado do direito, unidade responsavel pela cobranga e status (situacdo quanto
ao recebimento do direito areceber) e realize 0s ajustes necessarios nos registros
contabeis do Estado para que os direitos classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e
1.2.1.1.1.05.08 (Empreéstimos e financiamentos concedidos a receber) evidencie
adequadamentea posicdo patrimonial do direito a receber, em conformidade com as
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disposi¢desdos artigos 85, 87 e 88 da Lei n° 4.320/1964 e as Normas de Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico (NBC TSP - Estrutura Conceitual para
Elaboracéo e Divulgacéo de Informacéo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades
do Setor Publico); e b) Promova a apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos
qgue tenham dado causa a prescricdo (perda) dos direitos a receber do Estado
classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e
financiamentos concedidos a receber), de acordo com as disposi¢des do artigo 84 da
Lei n®4.320/1964 e art. 1° da Instrugdo Normativa n°® 21/TCE-RO-2007.

No que tange ao cumprimento do item | "a", a Superintendéncia Estadual de
Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura - SEDI, apresentou manifestacdo por meio do
oficio n. 1018/2019/SEDI-ASSJUR (6699069), processo sei n. 0030.274904/2019- 31 e a
Superintendéncia de Contabilidade-SUPER manifestou-se por meio do oficio n.
7005/2019/SEFIN-SUPER, protocolado na Corte de Contas em 23/10/2019 (8528102).

Quanto a determinacdo do item | "b", a SEDI, informou através do Oficio n°
451/2021/SEDI-CI (0016346399), constante no Processo SEI n® 0007.053147/2021- 75, que
foi constituida a 3% Comissédo de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar -
3*CSPAD/CGA, desse modo, € prudente aguardar pela concluséo dos trabalhos desta comisséo,
pois € possivel que a comissdo logre éxito no sentido de identificar os servidores responsaveis

pela prescricdo dos créditos a receber pelo do Estado de Ronddnia.

Il —Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il,do Rl
TCE-RO, que institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo: a) Rotina
de conciliacdo periddica para controle do saldo da dividaativa com base no sistema de
controle de cobranca; b) Rotina paraa classificacdoem curto e longo prazo dos direitos
a receber decorrente de créditos inscritos emdivida ativa, em conformidade com as
disposi¢des dos artigos 85, 87 e 88 da Lein® 4.320/1964, as Normas de Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico; c) Procedimentos que assegure que o Balango Geral do Estado
evidencie adequadamente as participacGes nas empresas em que o Estado tenha
influéncia significativa, em conformidade com as disposicfes dos artigos 85, 87 e 88
da Lei n°® 4.320/1964, as Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBC TSP 18 - Investimento em Coligada e em Empreendimento
Controlado em

Conjunto) e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico; e d)
Procedimentos de contabilizacdo e divulgacdo compativel com as Normas de
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 15 — Beneficios
a Empregados) com a finalidade de assegurar que o Balan¢o Geral do Estado
evidencie adequadamente as obrigacdes decorrente de beneficios a empregados
(compreendendo os ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicos, civis ou
militares, os membros de qualquer dos poderes, os detentoresde mandato eletivo e os
demais agentes politicos que recebam qualquer espécieremuneratoria).

No que tange as determinacGes "a" e "b", informa-se que foi criado pela
Superintendéncia de Contabilidade, o roteiro contabil n. 005/SUPER/SEFIN/2017, que tem por
finalidade instituir regras e procedimentos contabeis com vistas a harmonizacdo dos registros
dos créditos referentes a divida ativa tributaria, e o0 Roteiro Contabil n°
004/SUPER/SEFIN/2019, que tem como escopo 0 registro, controle e acompanhamento dos
créditos a receber inscritos em divida ativa ndo tributaria.

Concernente a determinagdo "c", a Contadoria Central de Analise de Demonstrativos
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https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7644959&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=7cef5bda9565240e235dcc85bd83bd660117de3118eda4d88d4bcba09aee2b79
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=9676249&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=929badc702d43fe7bd3c891b47874a93c6bfc7d8269361778cf8a57f4497a652
http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2017/06/Roteiro-de-Contabiliza%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-005-D%C3%ADvida-Ativa.pdf
http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2019/08/Roteiro-de-Contabiliza%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-004-Divida-Ativa-Nao-Tributaria.pdf
http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2019/08/Roteiro-de-Contabiliza%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-004-Divida-Ativa-Nao-Tributaria.pdf

contabil-Financeiros informou por meio do memorando n. 231/2019/SEFIN-SUPER
(6662264), processo sei n. 0030.274432/2019-16, a elaboracdo do Roteiro Contabil n.
010/SUPER/SEFIN/2018, com o intuito de auxiliar no registro, controle e acompanhamento
dos investimentos permanentes, disponibilizado na pagina eletronica da SUPER. Informa ainda,
a vinculagio das empresas estatais, CRM, SOPH, RONGAS e CAERD & Superintendéncia
Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura — SEDI, conforme dispGe os arts. 50
a 60 da Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017, sendo esta secretaria responsavel
pelos registros contabeis dessas unidades indiretas.

No tocante a determinacdo "d", destaca-se a criacdo do roteiro contabil n.
004/SUPER/SEFIN/2017, o qual visa elucidar os lancamentos contabeis no tocante as
provisdes de folha de pagamento, conforme discorre o relatério de reconhecimento, mensuracao
e evidenciacdo das obrigacBes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados
(6635056) anexo, processo n. 0030.274761/2019-67.

O relatorio tambem destaca o plano de acdo acerca da implementacdo das normas
contébeis pelo Estado de Ronddnia as novas Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadaao
Setor Publico, inserto no processo n. 0030.159698/2019-30, que entre os grupos, frisa-se o

grupo 4, que trata do reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obrigacdes por

competéncias decorrentes de beneficios a empregados.

111 — Determinar a Controladoria-Geral do Estado em conjunto com a Secretaria
de Estado de Financas (SEFIN) e Procuradoria-Geral do Estado (PGE), com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do RI
TCE-RO, que realizem, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, mapeamento
do processo de cobranca da divida ativa administrativa e judicial, em atendimento as
disposicdes do art. 51, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e art. 3°, inciso Il, da
Instrucdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO;

No que tange a determinacdo acima, inicialmente, a PGE-PDA encaminhou o
fluxograma (6922342), que demonstrou de forma sintética 0 mapeamento de cobranca da
divida ativa administrativa e judicial. Posteriormente, por meio do Oficio n.
14815/2019/PGE-PAF (8025245), foi encaminhado novo fluxograma que demonstra com
detalhes as fases desse mapeamento (8026655).

V — Recomendar a Casa Civil do Governo do Estado em conjunto com a
Superintendéncia de Contabilidade que comuniquem as institui¢fes financeiras em

que o Estado possui relacionamento para que encaminhemresposta as solicitacdes da
auditoria, visto que estas sao prestadoras de servigosao Estado;

Informa-se que foi encaminhado a Casa Civil o Oficio n. 986/2019/CGE- GFA
(6681887), processo 0030.222254/2019-48, para conhecimento e providéncias quanto ao
cumprimento do item acima.

Destaca-se que a Geréncia de Contas Bancarias do Tesouro da SEFIN encaminhou
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https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7604574&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=dc3955ce7f90e3b2345c2a63ab4b075cc0be0396b1c87b9f6f6776c8dae84839
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7529383&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=96c8a4aea53722b2d300e39617384433dfbe9c75ecac291e86992290d5e0fc27
http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2018/10/Roteiro-010-2018-Investimentos-Permanentes.pdf
http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2018/10/Roteiro-010-2018-Investimentos-Permanentes.pdf
http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2017/06/Roteiro-de-Contabilizacao-n%C2%BA-004-Folha-Pagamento.pdf
http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2017/06/Roteiro-de-Contabilizacao-n%C2%BA-004-Folha-Pagamento.pdf
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7574477&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=3d36ec749dbd8caa6d266cf285df3dc79bbf420c6aef72d3f7115d8fc55c6577
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7532223&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=f28e06bd1fb4986e996a0ac3a6add8e322448f5758c5eaf5439da993d39b5da9
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6339425&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=67fb0592521c6699d21282da9e084d59be34cb1b3b18fccd91ef9e213b06dde2
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7889451&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=e772d463362e6b9b3bc68631a07f28f4acbe8a4ad55635a5ce9ac056c3331f12
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=9112524&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=c70884e72b91a92bbc0e064c87a235e9cd13893bac0425c02d57fb3f70afa5fd
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=9114089&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=58fc984090feab1f9d04392b6016e362b71a2d8b03ef42641e71cd681ab9343d
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6989686&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=4d07df800f2de84ac77cf0e6f58da731714eb7334ea464daf583b0a7e87c77ae

o oficio n. 66/GCBT/SEFIN (6923094) ao Banco do Brasil, no qual solicitou cadastro para
acesso dos auditores da Corte de Contas aos saldos e extratos do BB Office Banking para assim
realizarem as consultas que se fizerem necessarias a execucao de seus trabalhos.

Informa-se ainda, que a Superintendéncia de Contabilidade - SUPER encaminha

para o email 487@tce.ro.gov.br todos os extratos que sdo enviados pelos bancos.

E oportuno destacar que as respostas a esta determinacio foram acatadas em parte
pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme consta no Acérddo APL TC 00384/20 -
Processo n. 01150/19 - Monitoramento do cumprimennto das determinagdes e
recomenndagbes exaradas no Acérddo APL-TC 00101/19 referente ao Processo
01147/18, o qual fora destacada no tépico dos acdrddos proferidos no exercicio de 2020,
pg. 27 a 30.

Buscando a atualizagdo das informacges anteriormente prestadas, a Controladoria
Geral do Estado instou as unidades responsaveis e encaminhou resposta a Corte de Contas,
por meio do Oficio n® 2308/2021/CGE-GOT (0021708663). Informando o que segue:

A Secretaria de Estado de Financas - SEFIN encaminhou, atraves do Oficio n°
11120/2021/SEFIN-ASTEC (0021620026), 0 Memorando 74 (0021619315).

Nesse mesmo sentido, a Superintendéncia de Contabilidade - SUPER, através do
Oficio n°® 2536/2021/SEFIN-DCC (0016880094), apresentou as evidéncias e medidas

tomadas em atendimento a decisdo.

Ademais, a Procuradoria Geral do Estado - PGE, informou através do Oficio n°
17877/2021/PGE-GAB (0021674055), as medidas adotadas no que tange a Divida Publica.
Acrescenta-se ainda, que esta PGE, apresentou o Mapa (0021696392).

Por ultimo a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econémico e
Infraestrutura - SEDI, em resposta ao Oficio n® 2242/2021/CGE-GOT (0021537722),
encaminhou através do Oficio n°® 3042/2021/SEDI-ASCOM (0021672457) as atividades
desenvolvidas pela comissdo tomadora de contas, demonstrado no Relatério SEDI-
ASCOM (0021593159), elaborado pelo presidente da referida comissdo, instaurada pela
Portaria n. 65 de 12 de abril de 2021 (0017342911), alterada pela Portaria n. 106 de 22
junho de 2021 (00187588520, prorrogada pela Portaria n. 167 de 12 de agosto de
2021 (0020112713).

Processo n. 3446/2017, Acérdao APL-TC 00304/19

Em vista ao cumprimento ao presente acorddo, a Controladoria Geral do Estado
encaminhou resposta a Corte de Contas por meio do Oficio n°® 559/2020/CGE-GAB, e anexos
(0010912980).
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Diante disso, passa-se a reproduzir o teor do oficio supracitado bem como a
manifestacdo do IPERON no tocante ao item I, b, vejamos:

I1. Determinar ao atual Excelentissimo Governador do Estado de Rondénia, ou a
quem vier Ihe substituir, nos termos do art. 40, inciso I, da Lei Complementar

n. 154/96 c/c art. 62, inciso 11, do Regimento Interno, a adogao das seguintes medidas:
a) que adote providéncias na Controladoria-Geral do Estado — CGE, com vistasa
idealizagdo e implementacéo de atividade de controle relacionados as contribuigdes
devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia —
IPERON inclusive nos casos de demora relacionados aosprocessos de inativacao dos
servidores, assim como a adocao de outras a¢gdes que possam fortalecer o sistema de
controle interno no que se refere as obrigagdes previdencidrias;

Em atencdo a determinacdo a Sua Exceléncia o Governador do Estado
consignada no item Il, a) do Acérddo supramencionado, referente a adogdo de providénciasna

Controladoria Geral do Estado que visem ao fortalecimento do sistema de controle interno no
que se relaciona as obrigac6es previdenciarias, informamos a VVossa Excelénciaque esta CGE-
RO vem desenvolvendo junto ao IPERON e a SEGEP agdes para implementar as disposicoes
do novo sistema de controle interno instituido pelo Decreto n.23.277/18, no ambito dos
processos SEI 0007.560973/2019-51 e 0007.560973/2019- 51 (anexos), visando a institui¢do
de gestéo de riscos e de medidas de integridade, atualmente na fase de avaliacdo de maturidade
dos controles.

Ademais, instamos os gestores da Superintendéncia Estadual de Gestédo de Pessoas e
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia a semanifestar,
indicando as medidas adotadas ao alcance de tal objetivo, em resposta a qual foram
encaminhados os oficios n® 347/2020/CGE-GAP e n° 344/2020/CGE-GAP, respectivamente,

0S quais trazemos ao conhecimento de VVossa Exceléncia.

b) que institua com a urgéncia necessaria a Gestdo de Risco relacionada ao equilibrio
financeiro a atuarial do Sistema art. 40 da Constituicdo Federal;

Em atengdo ao item “’b’’ o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos —
IPERON, encaminhou a manifesta¢do expedida pela Auditoria deste Instituto (0027770296),
por meio do Oficio n® 739/2022/IPERON-GAB (0027833062), processo SEI n°
0007.053147/2021-75, informando que o Iperon por meio de parceria com a MBS Estratégias
e Sistemas, iniciou em julho de 2021 aelaboracdo do Planejamento Estratégico para o
quadriénio 2021-2025 e a Gestdo de Risco. A metodologia utilizada para um sistema de gestdo
de riscos, direcionou as analises técnicas, assim como discussdes de melhores préaticas aplicadas
no setor previdenciario, viabilizando a constru¢do do alinhamento de diferentes visdes de
grupos e/ou participantes sobre a anélise e identificagdo de riscos, como também acGes de

monitoramento e controle.

Processo n. 3694/17, Acérdao APL-TC 00272/18
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Il — Determinar ao atual Governador do Estado, juntamente com o atual Controlador
Geral do Estado, com fundamento no art. 40, I, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 c/c o art. 62, 11 do Regimento Interno do TCE-RO, que apresente a este
Tribunal, no prazo de cento e oitenta (180) dias, plano de agdo com vistas ao
saneamento das deficiéncias de controle identificadas contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, 0s responsaveis pelas acfes e 0 prazo previsto para a sua
implementacao;

Adicionalmente, com relagéo ao item acima a Controladoria-Geral do Estado informa
por meio do Memorando n° 1/2021/CGE-ASTEC (0016918701) que, através da Geréncia de
Gestdo de Risco e Monitoramento - GGRM, com o apoio desta Assessoria Técnica Especial,
elaborou o relatério anual de avaliacdo do grau de maturidade dos controles da entidade,
conforme preceitua o Art. 22, inciso X1 do Decreto 27.277 de 16 de outubro de 2018 por meio
do Processo SEI (0007.398087/2020-36).

Alem de cumprir com sua funcgdo institucional, a Controladoria-Geral do Estado
protocolou a Avaliagcdo do Grau de Maturidade dos Controles Internos da Entidade, por meio
do Oficio n° 480/2021/CGE-GGRM ID (0016558448), em atendimento a Decisdo Monocratica
299/2020, contida no Processo 03694/17 ID (0015256237), que por sua vez, apresenta-se cComo
um desdobramento do Acorddo APL- TC 00272/18, com vistas a atualizacdo do Plano de Acao
supracitado, bem como a execucdo da avaliacdo dos controles internos, tendo como base o
exercicio de 2019, para fins de exame em conjunto e para subsidiar a analise das contas de
governo de 2019.

Em retorno a Corte de Contas homologou o respectivo plano, conforme consta no Item
I, do acorddo APL-TC 00213/21, processo 03218/20-TCE-RO, que homologa o plano de agéo,

transcrito a seguir:

I — Homologar o plano de agéo encaminhado a esta Corte de Contas em cumprimento
a DM 0229/2020-GCESS/TCE-RO, e, por conseguinte, determinar sua publicacéo na
forma do artigo 21, §1° da Resolugéo n° 228/2016-TCE-RO;

Apresentamos as medidas adotadas, por cada unidade responsavel, para a
implementacdo do referido Plano de Acdo, para sanear, corrigir ou mitigar as fragilidades
detectadas, garantindo assim a presenca e o funcionamento dos componentes de controle
interno.

Componente Ambiente de Controle:

Integridade e valores éticos

Conforme a imagem abaixo, observa-se que a SEGEP, em conjunto com a SETIC,
incluiu o Codigo de Etica no sistema de recadastramento do Colaborador, para conhecimento e
ciéncia, passando a ter controle do % de colaboradores que declararam ter conhecimento do

referido cédigo.
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[ peclaro que il ¢ concorco com o Codigo de Etica Funcional do Servidor Pablico Civil do Estado de Rondonia

bmetendo minha Atualizagao Codastral do ano de 2022 para

A SETIC teceu alguns comentéarios, Oficio n°  1320/2022/SETIC-
CODE 0032954027 de 17/10/2022, relacionados ao cotidiano do processo de atualizacdo
cadastral:

a) Ao finalizar a atualizacéo cadastral, é obrigatorio selecionar a opc¢ao destacada
no sistema "Declaro que li e concordo com o codigo de ética funcional do
servidor publico civil do Estado de Rondo6nia™;

b) Somente apds marcar a opcdo, o servidor pode finalizar o processo de
atualizacdo cadastral;

c) Uma vez que esse processo é vinculado, todas as atualizacdes homologadas,
os servidores que declararam conhecimento do codigo de ética.

Desse modo, entre 10 de marco de 2022 a 17 de outubro de 2022, houve um total
de 29.681 (vinte e nove mil seiscentos e oitenta e um) atualizacBes cadastrais aprovadas
(significa que ja foram feitas pelos servidores, a ciéncia ao cddigo de ética foi dada, e as
atualizacGes foram aprovadas nos RH's setoriais) e um total de 39.820 (trinta e nove mil
oitocentos e vinte) atualizacbes cadastrais em status de analise (significa que ja foram feitas
pelos servidores, a ciéncia ao codigo de ética foi dada, mas ainda falta aprovacdo nos RH's
setoriais).

Salientaram que no periodo compreendido entre 10 de marco de 2022 a 17 de outubro
de 2022, ainda havia 2.931 (dois mil novecentos e trinta e um) servidores que nao realizaram
atualizacdo cadastral (deve ser observado que podem ser atualizacdes dos meses de: outubro
que ja estava disponivel para os servidores aniversariantes, e novembro, dezembro que ainda
ndo estava liberada a atualizagédo cadastral).

Componente Atividades de Controle — Fechamento contabil:

Defini¢ao de atividades de controle

A evolucdo se d& no principio de definicdo de atividades de controle

fundamentalmente em razéo da instrumentalizacdo e publicacdo de uma série de procedimentos
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de fechamento contabil.

Em relagéo a integragdo entre os sistemas SITAFE (arrecadacdo) e-Governa (folha de
pagamento) ao SIGEF; Estudo de viabilidade de integracdo do sistema e-Estado (imobilizado
e estoque) e dos sistemas de previdéncia ao SIGEF:

Integragdo SITAFE x SIGEF - Inicialmente foi elaborada a Informagéo n°
7/2022/COGES-DCC (0029224248), processo SEI 0088.067902/2022-27, a qual informou que
seriam feitos os levantamentos junto as UG's, com o intuito de promover acdes destinadas a
reduzir as divergéncias encontradas. Foram escolhidas duas unidades (IPERON e SEAS), que
seriam feitos testes iniciais, acerca da integracdo em comento. A integracao das receitas, ja foi
concluida conforme demanda n° 706, aberta por esta Contabilidade Geral. Sobre a integracéo
do SEI e SIGEF, esta em concepcdo o0 RCM 037.

Integracdo SIGEF x e-Estado - Iniciou-se as tratativas com a Secretaria de Estado
de tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, onde ficou acordado que sera elaborado um
Estudo de Viabilidade entre as Coordenacgdes de gestdo Estratégica, Analise e Gestdo de Dados
e de Desenvolvimento, com o objetivo de atendimento a essa integracdo, considerando que €
possivel, diante do exposto solicitaram novo prazo, 180 dias, para implementacéo.

Integracdo SIGEF x Previdéncia - A integracdo esta sendo tratada atraves do
processo SEI 0088.067663/2022-13, onde foi solicitado informacdes acerca dos procedimentos

implementados a Diretoria de Tecnologia da Informacao.
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iefinir Controle SAT

[ impeimic J Fochar |
Quanto a Elaboracdo de matriz de riscos para processos judiciais, Oficio n°
18745/2022/PGE-DAAP (0032847444), a classificacdo do risco em acGes judiciais é medida
implementada na rotina de atuacdo da Procuradoria Geral do Estado, sendo regulada pela
Portaria n° 106/2019/PGE-GAB (0032851728), publicada no Diario Oficial do Estado de
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12.03.2019 e ja operada pela Procuradoria. O referido normativo dispde sobre a classificagdo

das acOes quanto a possibilidade de éxito do Estado, bem como quanto ao impacto financeiro,
a complexidade e a criticidade das demandas envolvidas.
A norma estabelece critérios e procedimentos a serem adotados pela Procuradoria
Geral do Estado de Rond6nia na prestacdo de informagOes sobre agOes judiciais ajuizadas
contra o Estado, suas autarquias ou fundacbes publicas, que possam representar riscos,
especialmente os fiscais, tendo a seguinte classificacéo:
"Secéo Il

Da Classificacdo de risco de éxito para fins fiscais

Art. 2° A classificacdo das a¢es quanto a possibilidade de éxito do Estado seréa feita
observados 0s seguintes critérios:

| — Derrota Provavel:

a) quando houver Stimula Vinculante ou demais precedentes vinculantes, elencados
no art. 927 do Codigo de Processo Civil desfavoraveis a Fazenda Publica, salvo
possibilidade de apreciagdo da matéria por Tribunal Superior ou pelo Supremo
Tribunal Federal;

b) quando a matéria em juizo tiver sido analisada administrativamente pela
Procuradoria-Geral do Estado em parecer aprovado na forma do art. 11, IV a VI, da
LCE 620/2011;

€) quando, em matéria de Juizados Especiais, houver jurisprudéncia da Turma
Recursal de Rondénia e a questdo for apenas de direito, salvo quando pendente
Recurso Extraordinario na matéria;

b) quando houver acdo de controle concentrado de constitucionalidade, com decisdo
de colegiado do Supremo Tribunal Federal — STF desfavoravel a Fazenda Publica,
ainda que pendente o debate quanto a eventual modulacédo dos efeitos;

¢) quando houver decisdo de 6rgao colegiado do STF desfavoravel a Fazenda Publica
proferida em recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida, ainda que
pendente a publicacdo do acorddo ou o julgamento dos embargos de declaracéo;

d) quando houver recurso representativo de controvérsia julgado por érgao colegiado
do Superior Tribunal de Justica — STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho — TST
desfavoravel & Fazenda Publica, ainda que pendente a publicacdo do acorddo ou o
julgamento dos embargos de declaragdo e desde que ndo haja matéria passivel de
apreciagdo pelo STF;

e) quando houver Sumula, Enunciado ou Orientacéo Jurisprudencial emitida pelo STJ
ou TST desfavoravel a tese da Fazenda Publica, desde que ndo haja matéria passivel
de apreciacdo pelo STF;

f) quando na acdo judicial houver decisdo desfavorvel a tese da Fazenda Publica
proferida por 6rgéo colegiado do STF;

g) quando na acéo judicial houver deciséo desfavoravel & Fazenda Pablica proferida
por Orgdo colegiado dos demais tribunais superiores, desde que ndo haja matéria
passivel de apreciacdo pelo STF; e

h) quando a acdo judicial estiver em fase de execucao.

Il — Derrota possivel:

a) quando houver recurso representativo de controvérsia julgado pelo STJ ou pelo
TST desfavoravel a Fazenda Publica, nos casos em que houver possibilidade juridica




de a matéria ser conhecida pelo STF;

b) quando houver Simula, Enunciado ou Orientacéo Jurisprudencial emitida pelo STJ
ou TST desfavordvel & tese da Fazenda Publica, nos casos em que houver
possibilidade juridica de a matéria ser conhecida pelo STF;

¢) quando houver incidente de inconstitucionalidade julgado por Tribunal Superior
desfavoravel a tese da Fazenda Publica, enquanto a matéria ainda ndo tiver sido
apreciada por orgdo colegiado do STF;

d) quando na acéo judicial houver decisdo desfavoravel a Fazenda Puablica proferida
por 6rgdo colegiado do STJ ou do TST, nos casos em que houver possibilidade
juridica de a matéria ser conhecida pelo STF; e

e) quando a acdo tramitar no STF sem decisdo de mérito proferida pelo érgdo
colegiado, desde que tenha havido decisdo desfavoravel do tribunal a quo.

Il — Vitoria Provavel: acles que ndo se enquadrem na classificacdo prevista nos
incisos | e 1.

[]
Secdo 11
Da classificacdo de riscos para fins de gestdo

Art. 5° As acles judiciais serdo ainda classificadas de acordo com o impacto
financeiro, a complexidade e a criticidade das demandas envolvidas:

I — Quanto ao impacto financeiro:
1. Leve: até o valor fixado para pagamento em RPV
2. Moderado: acima do limite da alinea anterior, até 100 mil reais;
3. Elevado: acima do limite da alinea anterior, até 5 milhGes de reais;
4. Extremo: acima do limite da alinea anterior.
Il — Quanto a complexidade:

1. Leve: demandas de massa ou repetitivas, sem alteracBes relevantes nas
circunstancias de cada a¢éo;

2. Moderado: demandas de massa ou repetitivas, com alteracfes pontuais nas
circunstancias de cada a¢éo;

3. Alta: demandas que exigem impugnacao especifica em matérias fatica, mas sem
inovagdes maiores em matéria de direito;

4. Elevada: demandas que exige inovacdo em matérias de direito;
111 — Quanto a criticidade:

1. Nulo ou Leve: ndo ha possibilidade de aplicacdo das razdes de decidir de uma
decisdo para outras demandas;

2. Média: ha possibilidade de contagio de uma decisdo para grupo pequeno de outras
demandas;

3. Elevada: ha possibilidade de contagio de uma decisdo para grupo grande de outras
demandas ou demanda politicamente sensiveis;

. i -se “politicamente sensiveis” as seguintes demandas que:
§ 1°. Consideram-se “polit t ” guintes d das q
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1. tenha grande repercussao na economia do pais, de uma regido ou do Estado;

2. tenha grande repercussdo nas financas publicas e no cumprimento da lei de
responsabilidade fiscal;

3. tenha grande repercusséo no exercicio da atividade administrativa;
4. tenha grande repercussao no meio ambiente;

5. promova a inovagcdo jurisprudencial ou sobre a qual exista posicdo pacifica no Poder
Judiciéario e repercuta em outras demandas judiciais e extrajudiciais.

6. figure como parte o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os Presidentes do
Senado Federal e da Cadmara dos Deputados, os Ministros de Estado e Presidentes de
Tribunais Superiores;

7. figure como o Governador e 0 Vice Governador do Estado, os Secretérios
Estaduais, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado, o Presidente do Tribunal de
Contas do Estado o Procurador-Geral de Justica, ;

8. tratem de ac0es civis publicas e de improbidade administrativa;
9. tratem de execucdes fiscais relativas a grandes devedores;

10. aquelas indicadas pelo Procurador Geral do Estado.

[-]

Nos exercicios de 2019, 2020 e 2021 foram elaborados relatorios a partir desta
regulamentacéo, respectivamente, id's (0032855452), (0032855339), (0032853578), tendo
estes sido encaminhados para a Contabilidade Geral do Estado, a qual, por sua vez, procedeu
aos registros contabeis.

Neste aspecto, cita-se a existéncia do Roteiro Contabil n° 001/SUPER/SEFIN/2022,
elaborado pela COGES e mencionado no Oficio n° 1082/2022/COGES-GCC (27343083), que
traz o procedimento para o reconhecimento e evidenciacdo dos Ativos e Passivos Contingentes,
bem como os procedimentos contabeis para o registro, acompanhamento e divulgacdo das
informacBes em notas explicativas.

Outrossim, outro passo efetuado pela Procuradoria € o desenvolvimento de
ferramentas informatizadas para a geracao dos relatorios de maneira mais agil e em tempo real,
0 que tem sido feito pela inclusdo, no sistema de gestdo eletronica de dossiés processuais
atualmente utilizado por esta Procuradoria Geral, de campo especifico para a classificacdo de
risco por parte dos procuradores. Seguem telas exemplificativas - Classificacdo quanto a
possibilidade de éxito, classificacdo quanto a complexidade, e classificacdo quanto a

criticidade:
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‘I ¢ Processo n°: 7001733-91.2022.8.22.0010 & m
arte: TAL L; NDONIA

Dados Gerenciais - Anilisa de Risco Q Riscos Esperados

Dados Gerenciais - Anilisa de Risco Q Riscos Esperados
o inanceiro

RS 1.212,00

Unidade Administrativa > Complexidade "

Correntes Tematicas elecione v Criticidade

Dermands Extratigicn m sm Valor Impacto

> Ka Processo n°: 7001733-91.2022 8.22. 0010 & m
oe Pante: ESTADO DE RONDONIA

FSPS— e -

Tipe v Impacto Financeiro RS 1.212,00
Unidade Administrativa e Complexidade ~

Correntes Temiticas Sele v Critieidade elecione ~

Nulo ou Leve (isco nulo ou
Demanda Estratégica | nio [ Valot Impacto

O referido sistema ja se encontra em emprego na Procuradoria Geral do Estado, e,
atualmente, as unidades da Procuradoria estdo em processo de transi¢do do sistema anterior.

No que diz respeito a elaboracdo do roteiro contabil de bens imoveis, a Contabilidade
Geral do Estado, por meio do Oficio n°® 5131/2022/COGES-DCC 0033491773, citou a Portaria
Conjunta n° 48 de 06 de Outubro de 2021, a qual é responsavel por realizar o acompanhamento
do acervo patrimonial do Poder Executivo do Estado. Na Defesa de Contas relacionada aos
bens moveis, a partir da pag. 21 (0031706791), foram citados problemas que estdo ocorrendo

nas Unidades Gestoras, acerca do e-Estado e estes estdo sendo tratados por servidores da
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Portaria  Conjunta,

em

reunides

prazos e responsaveis elencados.

conforme

processos

0030.269186/2021-03 e
0005.458425/2021-05, bem como foi elaborado um plano de agdo & Defesa, o qual possuem

Os fluxos estédo sendo elaborados na Consultoria com Diogo Duarte, a qual ocorre

todas as tercas-feiras da semana, bem como roteiro para os imdveis. Diante do exposto,

solicitaram novo prazo para conclusédo, 180 dias.

Componente Atividade de controle — TI:

Confiabilidade do Sistema de Informacéo

Em relacdo a contratacdo de solucdo de armazenamento correto de servidores de

dados, a Geréncia de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do/GETIC, em parceria com a

Geréncia de Administracdo e Financas/GAF e demais unidades envolvidas, tem trabalhado nos

andamentos do processo de aquisicio do Data Center Modular Outdoor, Processo
n® 0030.041132/2021-77. O contrato n° 0698/SEFIN/PGE/2022 (0037121011) foi assinado em

20/10/2022, na sequéncia apresentamos algumas acdes.
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Sugestao
ID- ID - Termo Duragao Fm:g:aelra
Cronograma de Nome da tarefa . Observagao Status atual
de execugao | Referéncia (dias) pagamento
em
porcentagem
Projetos
Executivos:
mecanicos, civis,
elétricos, 100 % concluido e
hidraulicos, de Dilagdo de recebido
5.15e telecomunicagoes, prazo conf. definitivamente
1 . . 30 5% .
anexo |l incluindo plantas, Autorizacdo em 30/01/2023
diagramas com (0037123616) conf.
registros nos id 0037123739
Conselhos
Profissionais
pertinentes (ARTs)
Diario de obras e
relatdrios
semanais no
processo:
Servigos Civis de Relatdrio RDO n?
adequacdes Ola
' |nter,nz':ls 70% dessa 14 (0937123944)
) itembe necessarias a 60 15% etapa Relatdrio RDO n?
anexo Il |instalagdo da Célula concluida 15 - 08/03/2023
estanque, (0037124046)
conforme resultado Aguardando
da vistoria. conclusdo das
obras e emissdo de
nota fiscal para
pagamento dessa
etapa.
Construcdo da Célula Relatdrio de
3 5 Cé!ula estanque: do 90 40% estangueNem ’fabricacéo da
tipo Sala Segura, fabricacdo célula estanque e
com dimensdes de conforme fotos demais itens



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=17832843&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=7ba48edfabbb878de686b3407c4bc4eba30135c3dc37c25c9467c77575fa1d52
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=37797802&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=6d1d2e26f4cc0b5d020a897c091381d736608747375c7b16eb6cab4eb8a87108
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=37800607&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=4a20fbf1c6aaca0720965028c855beb17cfd0656ddc25078140ee0c2669b899e
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https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=37800953&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=7706112ed739843a736f0c2f6c8fb84baebc84816c7e374f3f0f2a28604789d6
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=37801064&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=ff78261c2f3d861a336417eeec7b15aeec00f8cbbb28d4c2b2897dab3c82a506
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6,00m x 5,00m x
3,20m (Lx P x H),
incluindo
iluminagdo, pintura
interna, pintura e
externa e
acabamento. A
Célula estanque CF-
180 (painéis 6”)
oferece grau de
protecgao IP66, grau
de Resistencia ao
arrombamento
RC4/WK4,
estanqueidade
quanto a a¢do dos
sistemas de
sprinklers e
estanqueidade
quanto a agdo de
jato d’agua apods
exposicdo ao fogo
por 240 minutos.

5.7

Sistema de ar
condicionado

5.13

Detecgao e
combate a incéndio

5.8

InstalagGes
elétricas

5.12

Sistema de
monitoramento
ambiental e CFTV

5.6

Sistema de
controle de acesso

5.11

Cabeamento
estruturado

10

5.15

Servigos finais

11

5.15

Servigos
complementares

id. 0037129242

(id. 0037129242)

12

5.15, 12,
13

Startup,
documentacdo e
treinamento: inclui
instalacdo e startup
da célula estanque
e todos os
acessorios,
documentacdo e
treinamento para
usuarios do
ambiente.

10%

pendente

somente apos a
entrega de itens
anteriores

13

item7e
anexo lll

Servico de
"moving" da
estrutura atual,
consistente no
planejamento,
desmobilizacdo,
transporte e
instalacdo dos
equipamentos no
novo data-center.

30%

pendente

somente apos a
entrega de itens
anteriores



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=37806602&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=fe489785844267311a92fd18f11f255ea619600d8ec162b3fe9fc7bf2a7759db
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=37806602&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=fe489785844267311a92fd18f11f255ea619600d8ec162b3fe9fc7bf2a7759db

Prazo total para a execugdo 180 100% - -
| | | | |

No que concerne a preparagdo de estrutura fisica para atender alguns servigcos de Tl e
criacdo de um novo Data Center, a Geréncia de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo/GETIC instou o processo n°® 0030.352178/2021-19, que visa a contratagdo de

mao de obra de TI para composicao das lacunas existentes nas diversas areas de T| na Secretaria
de Estado de Financas/SEFIN, necessario para o segregacdo dos trabalhos pertinentes a aludida
demanda, no entanto, foi desmembrado, inicialmente, em dois novos processos,
n° 0030.075909/2022-88 e 0030.078894/2022-18, que estdo em andamento conforme quadro a

sequir:

Cronograma de

Processo Objeto ~
execugao

Status atual

Contratagao de empresa
especializada na prestagao de
servigos de suporte técnico
especializado, desenvolvimento e
manutengao de sistemas legados
em ambiente
Natural/ADS/Oracle,
compreendendo Sistema de
Arrecadacdo, Tributagdo e
Fiscalizagao - SITAFE, a fim de
atender a Secretaria de Estado de
Financgas - SEFIN/RO.

Contratagdo de empresa
especializada na prestacgdo de
execuc¢ado de servigos de
transferéncia de conhecimento,
desenvolvimento, construcao,
0030.078894/2022-18 implantacdo, documentacao,

suporte e manutengdo de
software, baseada nas ideias e
praticas dos movimentos agil, a
fim de atender a Secretaria de
Estado de Financgas - SEFIN/RO.

O processo SEI n°® 0030.068876/2022-10 trata da contratacdo da Solucdo

Agendada a abertura
do certame para o Certame Suspenso
dia 06/04/2023

0030.075909/2022-88

Recebimento do
Contrato N2 122 Contrato e
(ID. 0037128447) empenho na data

de 22/03/2023

Hiperconvergente de data center, alavanca um conjunto de ativos de infraestrutura que detém
de recursos inerentes a disponibilidade da informacdo e com alto desempenho de execucao.
Portanto, a contratacao constitui em sua conjuntura macro garantir a estabilidade longinqua da

operacdo estratégica da SEFIN-RO, em funcdo de seu crescimento organico.

Cronograma de

Processo Objeto . Status atual
execug¢ao
Solugdo hiperconvergente Executado a 12
de datacenter, com 60 ordem de
(sessenta) meses de o fornecimento. Em
0030.078082/2022-64 garantia e assisténcia Contrato N® 794 andamento o
L . (ID. 0037128524) )
técnica, a fim de atender a estudo da equipe
Secretaria de Estado de técnica quanto a

Financas - SEFIN/RO. continuidade de



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=21972448&id_procedimento_atual=15617114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=7ef1b552655dfb54ba74a98c825adda993f70a8f69531a0658c240d05dd81060
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nova ordem de
fornecimento.

Medidas relacionadas a institucionalizacdo da Politica de Backup do sistema de
fechamento contébil, e institucionalizacéo de procedimentos de avaliagdo de controles internos
no ambiente de Tl que d& suporte ao SIGEF, conforme Oficio n°® 1082/2022/COGES-GCC
(27343083), atualizado pelo Oficio n° 5131/2022/COGES-DCC (0033491773), podemos citar:

I.  Publicagdo na aba Manuais no ambiente SIGEF, o Manual de Encerramento e
abertura do ano contébil.

Il.  Publicacdo do Manual de Anéalises e Procedimentos Contabeis para o
Encerramento do Exercicio, aprovado pela Portaria n° 1031/2019/SEFIN-
SUPER de 05 novembro de 2019, e disponibilizado no site da Contabilidade
Geral, que tem a finalidade de orientar as unidades gestoras sobre os
procedimentos a serem executados para 0 encerramento do exercicio
financeiro e abertura do ano seguinte, proporcionando maior transparéncia das
informacdes, além de padronizar e simplificar os procedimentos contabeis em
todo o Estado, servindo como fonte de consulta para os profissionais de
contabilidade, de auditoria e demais profissionais da gestdo administrativa e
financeira dos orgaos da Administracdo Direta, das Autarquias, Fundagdes,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e, inclusive, dos Fundos
Especiais.

No tocante aos Procedimentos, tem o Decreto de encerramento do Exercicio bem
como a Portaria n® 172 de 27 de setembro de 2021.

Em relacdo a responsabilidade contabil, tem a Lei Complementar n® 911/2016 c/c com
0 Decreto n° 23.180/2017.

Vale ressaltar que em novembro de 2021, a Superintendéncia de Contabilidade foi
transformada em Contabilidade Geral do Estado, por meio da Lei 1.109/2021.

Neste interim, considerando a necessidade de adequacdo e atendimento aos atos e
decisdes normativas expedidos pela Corte de Contas do Estado e pela Controladoria-Geral do
Estado, com base nas consideracdes do art. 2° da Instrucdo Normativa no 58/2017/TCE- RO,
de 25 de agosto de 2017, a Contabilidade Geral do Estado a fim de estruturar a Gestéo de Riscos
e Controle Interno no que atine as contas de governo, minutou um Decreto desenhando 0s
processos de controle, a fim de identificar e gerenciar previamente 0s riscos gue possam
impactar no resultado dos demonstrativos gerais referente a prestagéo de contas do Chefe do
Poder executivo, conforme Processo SEI n°® 0091.575401/2021-80.

Encontra-se institucionalizado por meio do Processo SEI 0088.067998/2022-23 e
Portaria n°® 162 de 29 de junho de 2022 - Gestao de Riscos.

Informaram que houve uma reunido de alinhamento com a Diretoria de Tecnologia
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desta Contabilidade Geral, no dia 25.10.2022, no qual foram identificados alguns pontos e a
Diretoria dard prosseguimento as acOes através do Despacho COGES-GCC (0033491773).
Ante o exposto, solicitaram novo prazo para conclusdo, 90 dias.

Componente Informacgéo e comunicagao:

Governanga de Tl

Apresentamos a Politica de Seguranca da Informacédo - PSI, tendo sido publicada entre
as paginas 46 e 56 do Diério Oficial do Estado no dia 9 de junho de 2021, por meio da Portaria
n® 97 que regulamenta o compromisso da SETIC com a protecdo das informacdes de sua
propriedade e/ou sob sua guarda, devendo ser cumprida por todos os envolvidos, internamente
e externamente a Superintendéncia, sejam eles servidores, colaboradores, estagiarios,
prestadores de servigos, ou qualquer cidaddo que tenha acesso a dados ou informacdes da rede
de dados da SETIC.

Processo n. 2004/2016, Acérdiao APL-TC 00279/17

Il — Determinar ao chefe do Poder Executivo do Estado de Rond6nia que:

a) promova, doravante, o envio a esta Corte os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentéria — RREO no prazo.

A contabilidade Geral do Estado encaminha o RREO, tempestivamente, ao Tribunal
de Contas do Estado - TCE/RO, conforme protocolos de recebimento juntado aos autos
0030.135742/2021-31.

b) por intermédio da Controladoria Geral do Estado, aplique procedimentos
de auditoria para verificar e assegurar que 0s
resultados apesentados no RREO e RGF sdo consistentes e confiaveis.

A Controladoria Geral do Estado de Rondonia, através da Geréncia Administrativa e
Financeira, realiza bimestralmente a analise do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
- RREO e quadrimestralmente a analise do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF e as encaminha
tempestivamente ao Tribunal de Contas do Estado - TCE/RO conforme protocolos de
recebimento juntado aos autos 0007.095699/2018-55, com objetivo de subsidiar aquela Corte
de Contas em seus relatérios quanto a situacdo da gestdo fiscal do Poder Executivo do Estado
de Ronddnia e em atendimento as recomendac6es exaradas pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado - TCE/RO.

Informamos ainda que, a Geréncia Administrativa e Financeira desta unidade,
elaborou o Roteiro de Conferéncia, Anélise, Verificacao e Certificacdodos anexos do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF desta
Controladoria Geral do Estado, que tem como base 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
112 Edigdo e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP - 8 Edicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN no intuito de subsidiar a Geréncia de Auditoria e
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Fiscalizacdo - CGE/GFA para que esta proceda as auditorias recomendadas por aquela Corte

de Contas.

c) com base nas reais informac6es que dispde, faca uma avaliacdo sobre a
necessidade de continuar a suspensdo do pagamento da divida do
BERON, sem comprometer futuras gestes, uma vez queapds a suspensao
desses pagamentos a divida foi onerada em R$ 721.021.576,12 por conta
dos encargos incidentes sobre o principal.(recomendacdo ja exarada no
processo 2652/2015-Gestdo Fiscal de2015);

No que diz respeito ao item “’c’’ a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, se
manifestou através do Memorando n° 94/2021/SEFIN-GCDP (0016497357), que 0s
pagamentos do CT0270010 - BERON Lei n. 9.496/97 voltaram a ser efetuados desde agosto de
2018,  conforme 20180R01971 (principal), 20180R01972 (juros)e 20180R01973
(encargos) - Memorando n. 64/2021/SEFIN-GCDP (0015923862).

IIl — Determinar ao responsavel pela Superintendéncia Estadual de
Contabilidade mais rigor quanto a confiabilidade do real saldo de caixa das
unidades do Poder Executivo, inclusive, com base no Decreto do Executivo n®
20.339, de 3/12/2015, que estabelece procedimentos para aregularizacdo

contabil dos débitos ndo autorizados por ordem bancaria;

Sobre o item acima a SEFIN informa através do Oficio n® 1723/2021/SEFIN-DCC
(0016450811), Processo SEI n° 0007.053147/2021-75, que a unidade segue o rito estabelecido
no Decreto do Executivo n® 20.339, de 3/12/2015 c/c com a Instrucdo Normativa
001/2017/SUPER-SEFIN, ou seja, notifica as unidades gestoras e encaminha tempestivamente
a esta Controladoria Geral do Estado para as providéncias que se fizeremnecessarias.

v — Determinar ao Controlador-Geral do Estado que fiscalize todas as
UnidadesOrgamentérias sobre o cumprimento dos procedimentos preconizados
pelo Decreto do Executivo n® 20.339, de 3/12/2015, que estabelece

procedimentos paraa regularizacdo contdbil dos débitos ndo autorizados por
ordem bancéria.

No que tange ao cumprimento da determinacao acima, a Controladoria Geral doEstado,
informa que mensalmente é enviado pela Superintendéncia de Contabilidade - SUPER, a CGE,
processo contendo demonstrativo contendo informacdes das unidades as quais possuem nao

conformidades na conta valores em transito, e a partir desse processo a

Controladoria Geral do Estado, estarta oficio no intuito de que sejam dadas as solucGes
necessarias a regularizacdo dos valores em transito ou diga a razdo de ndo fazé-la, sob pena de
blogueio no SIAFEM. A seguir apresentamos 0S processos que versam sobre pendéncias nos

anexos da conciliacdo e valores em transito no exercicio de 2019 e 2020.
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- IN® PREOCESSO NIC DE
MES REF. ANEXOS

NIC DE VLR EM TRANSITO

MONITORADO PELA CGE

jan/19)0030.093782/2019-83

0030.070165/2019-18

0030.079574/2019-71

fev/19(0030.122253/2019-02

0030.101369/2019-08

0030.098367/2019-79

mar/19(0030.173140/2019-67

0030.150882/20159-14

0030.149398/2019-42

abr/19[0030.231261/2019-31

0030.197915/2018-90

0030.196203/2019-53

mai/19[0030.274223/2019-72

0030.252274/2019-43

0030.250946/2019-86

jun/19{0030.323724/2019-90

0030.295572/2019-28

jul'19[0030.367884/2019-41

0030.342098/2019-31

0030.342956/2019-47

ago/19[0030.419240/2019-45

0030.391663/2019-93

0030.389803,/2019-05

set."l9|0030_46?980.-'2019-98

0030.451235/2019-27

0030.451795/2019-81

out/19(0030.515210/2019-69

0030.501007/2019-13

0030.300735/2019-05

nov/19|0030.551339/2019-31

0030.549397/2018-02

0030.549111/2019-81

0030.014386/2020-31

dez/19|0030.034203,/2020-02 0030.009339/2020-76

INIC DE VLR EM TRANSITO

MONITORADO PELA CGE

ES REF. [NIC DE ANEXOS
' 0030.080494/2020-01

0030.060405/2020-00

0030.057853/2020-18

0030.123714/2020-90

0030.106782/2020-94

0030.105912/2020-71

0030.174714/2020-58

0030.136003/2020-00

0030.133032/2020-10

0030.220680/2020-81

0030.197448/2020-31

0030.188524/2020-18

0030.261273/2020-23

0030.235019/2020-70

0030.233092/2020-13

0030.297338/2020-79

0030.283580/2020-63

0030.279042/2020-76

0030.342265/2020-87

0030.320378/2020-21

0030.317413/2020-25

0030.402705/2020-62

0030.369106/2020-20

0030.361180/2020-06

0030.421783/2020-66

0030.405817/2020-73

0030.402741/2020-26

0030.441248/2020-21

0030.451506/2020-88

0030.450183/2020-13

0030.517618/2020-17

0030.503530/2020-18

0030.496810/2020-34

0030.018250/2021-81

0030.023361/2021-18

\% — Determinar ao Secretério de Planejamento, Orcamento e Gestéo que
inclua no préximo projeto da LDO um anexo do Balango Atuarial Sintético do
Exercicio, demonstrando objetivamente o déficit atuarial existente;

Em respeito ao item V> a SEPOG, manifestou-se por meio da Geréncia de
Planejamento Governamental - SEPOG-GPG, através da Informacéo n° 30/2021/SEPOG-GPG
(0016318671), informando que desde o ano de 2018, o balanco atuarial do RPPS é publicado
no Anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, podendo ser observado
no demonstrativo avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia
dos servidores. Atualmente o relatdrio é elaborado sob responsabilidade do préprio Instituto de
Previdéncia do Estadode Rondénia — IPERON.

b) Acorddo APL TC 00273/20- Processo n. 03976/18 — Prestacdo de Contas do

Governo do Estado de Ronddnia , atinente ao exercicio de 2017.

Apresenta-se as determinacgdes contidas no acorddo APL TC 00273/20, bem como,

sintese das medidas adotadas pela administracdo, constantes no Processo SEI n°
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0007.054142/2021-60.

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Ronddnia, Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, ou a quem
vier substitui-lo, que:

a) observe na alocacdo de recursos na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias

— LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA) os indicadores sociais e
econdmicos, evidenciados neste relatorio, para fins de tomada de decisao, com
a finalidade de proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida
adequada, e que apresente nas Prestacfes de Contas

futuras as a¢Ges que impactaram na melhora dos indicadores abordados;

Em atengdo ao item “’a’> a SEPOG manifestou-se através da Informacdo n°
149/2022/SEPOG-GPG (), informando que a unidade desenvolveu atividades internas para
promover o trabalho em conjunto com a Coordenacdo de Planejamento Governamental,
Coordenacdo de Desenvolvimento de Politicas Publicas, e com o Observatério, assim foi
implantado o Portal do Observatorio, bem como previsto nos manuais de elaboracdo dos
instrumentos orcamentarios, no intuito de gerar informacfes necessarias para subsidiar a
elaboragdo de indicadores sociais e econdmicos. No intuito de utiliza-los juntamente com 0s
apresentados no relatorio, como critérios para alocacdo de recursos nos instrumentos de
planejamento de acordo com a necessidade do Estado, e de maneira regionalizada, na busca de
proporcionar melhorias na qualidade de vida da populacéo rondoniense.

b) adote medidas com vistas ao cumprimento das metas fiscais, notadamente,
o resultado primario que, como visto, ndo foi atingido no exercicio de 2017,
bem como intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas,
de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,

estabelecendo as medidas de contabilizagdo e controle do saldo da divida

ativa, nos termos determinados nos Autos de n°® 1147/20181;

No tocante ao item acima a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, por meioda
Gerencia de arrecadacdo através do Despacho 0016809388, informa as medidas para
contabilizacdo e controle do saldo da divida ativa, que em 2018 foi publicada a Resolucéo
Conjunta n. 20/2018/ASTCE/SEFIN que dispde acerca dos procedimentos a serem adotados
pela SEFIN e PGE para evidenciacdo contabil no SIAFEM da divida ativa tributaria e ndo
tributaria. Inclusive, em 2020, foi instituido um Grupo de Trabalho (Portaria n. 598 de
27/08/2020, publicada no DOE n. 170 de 01/09/2020) para aprimoramento, no ambito da
SEFIN, do sistema de estoque da Divida ativa do Estado de Ronddnia. Os trabalhos do grupo
foram concluidos em dezembro de 2020 e o sistema encontra-se apto para a geracdo do estoque
da divida ativa, permitindo assim, que as informacdes geradas por meio desse sistema possam
ser utilizadas pela PGEpara contabilizagdo do estoque da divida ativa tributaria e ndo tributaria
no SIAFEM ou SIGEF.

c) adote medidas, com urgéncia, junto aos setores competentes do Estadocom

vistas a promover os devidos levantamentos acerca das depreciacdesrelativas
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aos Bens Moveis e Imoéveis do Estado de Ronddnia, com vistasa se evitar

distorgOes contabeis como a verificada no exercicio de 2017;

Em atencdo ao item acima a Superintendente Estadual de Patrimonio e
Regularizacdo Fundiaria-SEPAT manifestou-se por meio do Oficio n® 516/2021/SEPAT- GPI
(0016239300), o qual informa as medidas necessarias para reorganizacdo do setor

patrimonial, visando o imobiliério para o saneamento de problemas que se prologaram ao

longo dos anos.

d) adote medidas mais eficazes na recuperacdo dos créditos inscritosem
Divida Ativa ;

No tocante a determinacdo acima a Procuradoria Geral do Estado — PGE, informa
atraves do Oficio n° 4231/2021/PGE-GAB (0016767370) que iniciou um profundo processo de
modernizacdo da gestdo da divida ativa, que iniciou pela automagéo do processo de cobranga
extrajudicial. O sistema utilizado no processo de modernizagdo € o Mapinguar-E, que se
encontra-se em ambiente producdo e se tornou o hub central de troca e registro de informacoes
acerca da cobranca de débitos pela Fazenda Estadual. O sistema € utilizado no ambito da
Procuradoria Geral do Estado para: 1) O ajuizamento de execucgOes fiscais; 2) Gestdo da
cobranca extrajudicial (Protesto, cancelamentos e baixas) e
3) para a realizacdo da interface entre PGE e SEFIN. O sistema concentra também as
informacGes acerca da cobranca das Certidoes de Divida Ativa (Relativas ao Protesto ou a
execucdo Fiscal). Por fim, insta destacar que a Procuradoria promoveu nos Gltimos anos, um
completo rearranjo dos setores responsaveis pela cobranca, centralizando todas as atividades
numa Unica setorial, renomeada de Procuradoria de Ativos Financeiros, o que trouxe um
aumento visivel de eficiéncia.

Importante ressaltar ainda que a arrecadacao das receitas de divida ativa no ano de
2019 foi de mais de 50 (cinquenta) milhdes de reais: quase 8 (oito) milhGes de reais a mais do
gue a média do trés exercicios anteriores e representa cerca de 19 % (dezenove porcento) a mais
do que média da década. Para além, o processo de mudancas iniciado em 2019 fez com que
2020 tenha sido um ano de arrecadacdo recorde, ja que a Procuradoria arrecadou mais de 96

(noventa e seis) milhdes de reais para o Estado de Ronddnia.

11 — Notificar o atual Controlador-Geral do Estado, Senhor Francisco Lopes
Fernandes Neto, CPF n. 808.791.792-87, ou a quem lhe vier substituir, para
que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administragdo quanto aos alertas, determinagdes e recomendagdes,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela
Administragdo concernentes aos seguintes processos:

a) Processo n° 3732/17-TCRO (Auditoria de Conformidade — Planejamento,
Orcamento e Gestdo Fiscal); b) Processo n® 1147/18 - TCRO (Auditoria
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Financeira no Balanco Geral do Estado); c) Processo n® 03446/17-TCRO
(Auditoria de Conformidade no Regime Proprio de Previdéncia Social); d)
Processo n° 2004/16-TCRO (Acompanhamento

dos atos de Gestdo Fiscal realizados pelo Poder Executivo Estadual.); e)
Processo n® 3299/17-TCRO (Acompanhamento dos atos de Gestdo Fiscal
realizados pelo Poder Executivo Estadual); f) Processo n° 3.694/17-TCRO
(Avaliagdo do Sistema de Controle Interno).

O item acima foi respondido na alinea ’a’’ do item 4.1 desse relatério.

IV — Notificar o atual Controlador-Geral do Estado, Senhor Francisco Lopes
Fernandes Neto, CPF n. 808.791.792-87, ou a quem lhe vier substituir, que
adote medidas para assegurar o devido cumprimento do dever de prestar
contas, consubstanciado na realizacdo de um controle mais efetivo com vistas
a prevenir e detectar as possiveis irregularidadesno decorrer do exercicio
financeiro, principalmente no que se trata das ocorréncias de limitacdo de
escopo ha avaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa; superavaliacdo da
conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em razdo da ndo constituicdo
de possiveis perdas na realizagdo ou baixa do direito a receber nos casos em
que a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota; auséncia de
documentacdo, suporte e conciliacdo contabil para o saldo da Divida Ativa;
subavaliacdo da Conta Investimentos, em decorréncia da ndo contabilizacéo
do resultado de equivaléncia patrimonial de participacdes em sociedades
controladas; passivo atuarial inconsistente com o regimede competéncia; e,

auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

Em cumprimento do item acima a Secretaria de Estado de Financas — SEFIN através
do Memorando n° 26/2021/SEFIN-DCC (0016506689), informa que, quanto a Superavaliagcdo
da conta Empréstimo e Financiamentos a receber, foi instaurado o Processo SEI n°
0030.465477/2020-31 visando suprir o demandado; no que diz respeito a Divida Ativa -
Processo Sei n° 0020.007947/2021-46; Equivalencia Patrimonial — Processo Sei
n°0041.465631/2020-46; Processo Sei n° 0030.166229/2020-19; Passivo Atuarial — Processo
SEI n° 0030.428271/2020-21; Processo SEI n° 0030.428279/2020-97; e Auséncia de controle
dos Empréstimos e Financiamentos — Processo SEI n° 0030.510208/2020-37.

VI — Recomendar ao atual Governador do Estado de Rondonia,
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-
42, ou a quem vier substitui-lo, que:

a) inicie acles de planejamento e operacionais que permitam avaliar a
qualidade e a quantidade dos servicos de saneamento oferecidos, envolvendo
0s sistemas e abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario (desde a
producgdo de agua e dos dejetos langados), bem como o estabelecimento de

indicadores que avaliagdo do grau de atendimento
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dos servicos;
b) ldentifique o tamanho dos déficits desses servigos publicos e
compatibilizar os esforgos necessarios na busca das fontes de financiamentos

aos correspondentes investimentos;

Visando suprir o item “’a’> a Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia — CAERD,
por meio Oficio n° 38/2021/CAERD-GAB (0016770905), atualizado pelo Oficio n°
158/2022/CAERD-GAB (0027981829), elencou as agdes planejadas que vem desenvolvendo
no ambito operacional com o objetivo de melhorar a qualidade da prestacdo dos servicos
oferecidos a populagéo do Estado.

Em atengdo ao item “’b’> a SEPOG manifestou-se através da Informacdo n°
149/2022/SEPOG-GPG (0027898866), Processo SEI n° 0007.054142/2021-60, informando
que o Governo do Estado de Ronddnia contratou através do BNDES ,conforme Contrato
n®21.2.0341-1 (0041.148093/2021-17), o estudo para identificar o déficit de saneamento basico
no Estado de Ronddnia, em busca de parceiros privados para superar essas necessidades até
2033, conforme estabelecido pelo novo marco legal do Saneamento Basico do Brasil, na Lei
n°. 14.026/2020, atividade de acompanhamento da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
- SEDEC.

¢) aumente os Superavits Correntes Anuais, fidelizando a Poupanca Publica
como a melhor e mais saudavel fonte de sustentabilidade econdmica e
financeira do Governo Estadual; enfim austeridade de gastos correntes em
face aos necessarios investimentos SOCiais;

Visando cumprir o item acima a Secretaria de Estado de Financas — SEFIN por meio
da ASSESSORIA TECNICA - Coordenadoria da Receita Estadual - SEFIN- ASTECCRE,
através da Informacdo n° 25/2021/SEFIN-ASTECCRE (0016818268), esclarece que a
arrecadacdo tributaria do estado de Ronddénia em 2020 correspondeu a R$ 4.781.772,00 e
representou um aumento de R$ 378.342.355,00 ou 8,59% em relacdo ao ano de 2019. A imagem

a seguir, extraida do painel do BI “metas arrecadagdo” demonstra a evolugdo més a més.
4 Arrecadagao Acumulada
Ano

anterior
(por més)

Diferenca
Acumulada
(%)

2020 1 429751347  429.751.347 390.044562 390.044.562 39.706.784{F 10,18% {}

2. AnoAtual Acumulado
-
ANO& Mes (por més) Ano Atual

Acumulado  Diferenca no
Ano Anterior Acumulado

~

362072721 791.824.068 308.075.027 698.119.500 93.704478{F 1342% {}

w

357.055.159 1.148.879.226 303712269 1.001.831.859 147.047.367{F 1468%{}

4 306.056.051 1.454.935.277 359.052.797 1.360.884.656 94.050.621 ]/_} 691% {}

o

320812103 1.775.747.380 381678341 1742562997 33184383}  190%{}
6 359320211 2.135.067.591 350.514.098 2.102.077.095 3299049%6{} 157%{}
7 406.908.169 2541975760 405.547.396 2507.624.491 34351.269{> 137%

8 467676.154 3.009.651.913 360.959.509 2.868.584.000 141.067.914{} 4,92%

©

433.684.273 3.443.336.187 417.281.297 3.285.865.297 157.470.890} 479%

=]

gy
g
&
430.970.652 3.874.306.839 370.762.769 3.656.628.066 217.678.773(} 595% {p
11 441.916.580 4.316.223.419 347.247.183 4.003.875.249 312348 170{} 7.80% {}

@

~

465548.756 4.781.772.175 399.554.571 4.403.429.820 378.342.355 ﬁ 8,59%
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d) implemente a¢Oes governamentais de austeridade com vistas ao fomento
das atividades econdmicas e dos programas sociais, uma vez que O0S
investimentos tém se mantido em patamares que ndo séo suficientes para a

promogao alavancada de desenvolvimentosocioecondmico do Estado;
Em resposta ao item “’d’’ por meio do Oficio n® 568/2021/SEDI-CI (0016553938),

Processo SEI n°, a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura
— SEDI, elencou um série de medidas, visando comprovar que a unidade, conforme esta
demonstrado nas prestacbes de contas quadrimestrais e anual as acfes em fase de
implementacdo ou ja implementadas e em fase de execugdo, suprindo assim o item acima.
e) restabelega, como valores insitos e esperados & uma saudavel democracia,
0s resgates dos valores sociais, bastante pertinente as funces, historicamente,
pouco valoradas orgamentariamente como a Assisténcia Social e os Direitos da

Cidadania, principalmente em relagdoaos déficits nacionais e local muito

conhecidos, pois constituem-se em direitos sociais/constitucionais relevantes;

Visando cumprir 0 item “’¢’” a Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS, manifestou-se através do Oficio n°® 692/2021/SEAS- DAF
(0016367179), Processo SEI n° 0007.054142/2021-60 , informando que, em que pese a
solicitacdo seja para informar as acOes adotadas por esta secretaria que vao ao encontro do
recomendado pela Corte de Contas, conforme informacdo extraida Despacho SEAS- DIRT
(0016354822), ndo foram encontrados parametros para mensurar qual foi a composicao
utilizada para se chegar aos valores de R$30.451.911,00 (assisténcia social) e R$1.038.424,00
(direitos da cidadania) dispostas na tabela apresentada na prestacéo de contas do exercicio de
2017.

Apesar disso, observa-se no tocante a valoracdo do orcamento destinado, quando
comparados aqueles destinados em 2016 e 2017 com os orcamentos dos anos 2018 a 2020, que
houve maiores valores destinados, conforme detalhado na Informacdo 8 (0016287010) e

demonstrados abaixo:

Unidade Gestora: 23.001 - Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS
Valor LOA 2016 Valor LOA 2017 Valor LOA 2018 Valor LOA 2019 Valor LOA 2020
RS 20.957.244,96 | RS 30.451.911,00 | RS 38.230.744,00 | R5 37.115.000,00 | RS 31.380.483,00

De outro ponto, também é possivel se observar que de uma forma geral, houve

Unidade Gestora: 23.001 - Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS

Valor TOTAL LOA Valor TOTAL LOA
2016

Valor TOTAL LOA
2017

Valor TOTAL LOA
2018

Valor TOTAL LOA
2019

2020

31.490.335,00

22.430.844,93

RS 66.914.220,00

R$ 57.233.000,00

R$ 61.770.193,00
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valoracdo consideravel no orgamento que diz respeito aos Direitos da Cidadania, sendo o total
de recursos orcamentarios envolvendo Assisténcia Social e Direitos da Cidadania é de:

f) estabeleca, através de seu aparato administrativo pertinente, 0 rigoroso
controle dos Bens Moveis e Imdveis pertencentes ao Governo Estadual,
promovendo-se as respectivas depreciacfes bem como as Reavaliagdes
destesAtivos, cujo resultado representa Variacdo Ativa de relevéncia ao
Patriménio Publico, evitando com isso distorcOes reais em suas informacoes
contébeis;

Jaem relacdo ao item acima a Superintendente Estadual de Patriménio e Regularizacdo
Fundiaria-SEPAT manifestou-se por meio do Oficio n° 541/2021/SEPAT- GPM (0016271068),
informando sobre a instituicdo da Comissdo Central de Coordenagdo e Monitoramento com a
finalidade de identificar os tramites necessarios no processo de regularizacdo patrimonial de
bens mdveis, bem como no processo de modernizacdo da gestdo patrimonial do Poder
Executivo. Conforme Portaria n°® 82/2019/SEPAT-COCEN, bem como a instituicdo de
instrugdes Normativas: IN 001-2018 SEPAT DOE 171 de 17/09/2018 — Bens Moveis; IN 002-
2018 SEPAT DOE 214 de 23/11/2018 - Inventarioe a reavaliagdo de bens moveis
permanentes; Instrucdo n° 005/2019, tudo considerando a necessidade de regulamentar os
procedimentos, dentre outras medidas.

g) adote medidas avaliativas acerca da necessidade de reestruturacdo da
Secretaria de Estado do Planejamento do Estado de Ronddnia, dotando-a de
técnicos qualificados e capacitados, de forma que as metas fiscais fixadas,
assim como as politicas publicas a serem desenvolvidas pelo Poder Publico,
reflitam a real necessidade de investimentos e de cumprimento das metas

estabelecidas, de modo a evitar a fragilidade docontrole ao longo dos anos,
com foco na conducéo responsavel nas Politicas de Planejamento do Estado.

Em atengdo ao item g’ a SEPOG manifestou-se através da Informacdo n°
26/2021/SEPOG-GPG (0016293771), Processo SEI n° 0007.054142/2021-60, informando

da publicacdo do Decreto n° 25.773, no qual dispGe sobre o regimento interno da
Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - SEPOG, revogando o decreto n°.
19.450 de 15 de janeiro de 2015.

Informando ainda que, foram juntadas no decreto em comento as medidas de
reestruturacdo da secretaria, nas quais elucidam as competéncias das Coordenacgdes, Geréncias,
Nucleos, Diretoria Executiva, Gabinete e Controle interno, assim como a definicdo do novo
organograma da SEPOG, obedecendo ao que é estabelecido no art. 118 da Lei Complementar
n° 965, de 15 de janeiro de 2017.

VIII - Alertar o atual Governador do Estado de Rondo6nia, Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, ou a quem

vier substitui-lo:
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a) para a necessidade de observancia as disposic¢des contidas no art. 135,

8 39, 1, da Constituigdo Estadual c/c o art. 165, § 2°, Inciso Il da Constituicdo
Federal, os quais determinam que a Lei de DiretrizesOrcamentarias deve ser
sancionada até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, ou

seja, 30 de junho de cada ano;

Em atencdo ao item acima a SEPOG manifestou-se através da Informacgdo n°
26/2021/SEPOG-GPG (0016293771), Processo SEI n° 0007.054142/2021-60, informando

que a SEPOG enviou o projeto de lei de diretrizes orgcamentérias de 2017 no prazo
especificado pela Constituicdo Estadual, 15 de abril, porém a Assembleia Legislativa s6 votou
0 projeto em 05/07/2016, descumprindo o prazo constitucional de 30 de junho, conforme art.
135, 8 3% 1. Assim, a sangé@o no prazo ficou impossibilitada.

A secretaria ressalta ainda que, assim como as Leis de Diretrizes Orgamentarias para
0s exercicios de 2020 e 2021, foram encaminhadas dentro do prazo constitucional, contudo
ressaltamos que a aprovacdo destes Projetos de Lei é de competéncia do Poder Legislativo,
devendo este cumprir 0s prazos previstos na Constituicdo Estadual. Destacamos ainda, que para
a LDO de 2021, o respectivo prazo constitucional ndo foi atendido.

b) paraanecessidade de incorporar aos Planejamentos dos FluxosFinanceiros
do Governo as preocupantes responsabilidades futuras ndo incorporadas como
riscos iminentes reais, sem mitigacGes conhecidas, e.g., Passivos Atuariais
Anuais e Crescentes, Riscos de Passivos Patrimoniais como a Divida do

extinto Beron, Riscos Trabalhistas, entretantos outros que devem fazer parte
das Analises Econdmico-financeirasdo Governo Estadual;

Visando suprir o item acima a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN através do
Despacho SEFIN/COTES (0016785777) informa que esta em transicdo de um Orgao
arrecadador para tornar-se um érgdo com foco maior em gestéo financeira do Estado, podendo
subsidiar o Governador na tomada de decisdo tanto para buscar aumento de superavit anual
quanto para atentar-se em relagéo a riscos e passivos que afetem as financgas estaduais.

A implementacdo da COTES é um projeto em andamento que esta ocorrendo com a
organizacdo de espaco fisico, com a alocacdo de servidores capacitados e com a identificacdo
dos controles financeiros que deverdo ser gerados para analise da alta cipula do Governo.

Dessa forma, evidencio que as recomendacgdes previstas na Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2017 serdo levadas em consideracdo para a geracdo de informacgdes financeiras
estratégicas do Governo do Estado de Rondénia pela COTES.

c) sobre a possibilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia emitir
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas em razdo do
descumprimento de determinacdes e recomendacfes que foram exaradasde

forma a evitar a ocorréncia de irregularidades, sanar distor¢des e

impropriedades e estabelecer procedimentos que assegurem a conformidade
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na execugdo or¢amentaria e a confiabilidade dasinformacdes contdbeis do

Estado;

Em atencdo ao item acima a SEPOG manifestou-se através da Informagdo n°
26/2021/SEPOG-GPG (0016293771), Processo SEI n° 0007.054142/2021-60, informando que
0 Poder Executivo do Estado de Ronddnia tem buscado cumprir na integra as determinagdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

c) Acorddo APL TC 00384/20- Processo n. 01150/19 - Monitoramento do
cumprimennto das determinacfes e recomenndacdes exaradas no Acérddo APL-TC
00101/19 referente ao Processo 01147/18.

Il - Determinar, via oficio, a Controladoria-Geral do Estado, com efeito
imediato, que fiscalize, acompanhe e monitore o cumprimento das
determinac@es consideradas parcialmente cumpridas e/ou em implementacéo
contidas no acérddao APL-TC 00101/19, inserindo, em topico especifico em
seu relatério anual de fiscalizacdo, (integrante das contas anuais), as medidas

adotadas pela Administracdo, informando osresultados obtidos;

A Principio é importante informar que o monirotamento desse processo esta sendo
realizado pelos processos: 0007.102103/2021-86 e 0014.078849/2021-72, posto isso, tece as

seguintes consideracdes:
I —Considerar parcialmente cumprida e/ou em implementagdo as

determinaces contidas nos itens I, alineas “a” e “b”, Il, alineas “a”, “b”,“c”, e
“d”, 11, e V do acorddo APL-TC 00101/19;

V -Determinar, via oficio, a Superintendéncia de Contabilidade -SUPERque
adote as medidas necessarias visando a baixa no SIAFEN do valor total de R$
7.134.334,92,correspondente a: (i) cobranca judicial de R$ 5.664.775,51 que
encontra-seprescrita; (ii) cobranca judicial de R$ 231.381,35 que esta
virtualmente prescrita; (iii) cobranca judicial de R$550.289,01 cuja acéo foi
extinta sem exame de mérito; (iv) cobranca judicial de R$ 551.225,34, cuja
acdo foi extinta por pagamento; (v) cobranca judicial de R$ 136.663,71 cuja
acdo foi extinta porautocomposic¢do judicial, caso o acordo judicial tenha sido
adimplido, deforma a conferir maior fidedignidade as informaces constantes
no balanco geral no que concerne as direitos a receber, uma vez que estes

créditos ou ja foram recebidos ou ndo mais o serdo

No que diz respeito ao item acima que tem como objetivo o cumprimento das
determinacgdes consideradas parcialmente cumpridas nos itens I, alineas “a” e “b”, II, alineas
“a”, “b”, “c”, e “d”, acordao APL-TC 00101/19, prolatados nos autos do processo 1147/18, bem

como as medidas adotadas para o cumprimento da determinagdo contida no item V do acordao




APL-TC 0384/20, a CGE através do Processo SEI n° 0007.102103/2021-86, oficiou Vérias
unidades a saber: Oficio n° 545/2021/CGE-GOT (0016679049); Oficio n° 550/2021/CGE-GOT
(0016701181); Oficio n° 551/2021/CGE-GOT (0016701208); Oficio n° 562/2021/CGE-GOT
(0016712661), visando andamento processual do pleito.

Em resposta a SEFIN informa atraves do Oficio n°® 2536/2021/SEFIN-DCC
(0016880094) e Oficio n° 1734/2021/SEFIN-DCC(0016462277) as medidas tomadas visando
suprir os alineas ora citadas.

Quanto ao item | e V, que trata dos valores registrados nas contas de empréstimos e
financiamentos concedidos a receber na Unidade Gestora - 110013 (FIDER), informamos  que
esta  Superintendéncia startou o Processo  SEI n° 0030.465477/2020-31, e as baixas
foram efetuadas através de Notas de Lancamentos: (0015638438) - referentes a conta
121110301 Empréstimos concedidos a receber e (0015639277) - referentes a conta 121110302
Financiamentos concedidos a receber, conforme Oficio n°® 130/2021/SEDI-CONTAB (ID n°
0015712048).

Considerando ainda o item V do acorddo APL-TC 0384/20, contido no processo
01150/19 TCE-RO, a SEFIN destaca que o valor fixado de R$7.134.334,92 (sete milhdes,cento
e trinta e quatro mil trezentos e trinta e quatro reais e noventa e dois centavos), diverge em
R$93.780,43(noventa e trés mil setecentos e oitenta reais e quarenta e trés centavos), da soma
das notas de lancamentos, conforme tabela abaixo, as quais correspondem a cifra de
R$7.228.115,35 (sete milhdes, duzentos e vinte e oito mil,cento e quinze reais e trinta e cinco
centavos), conforme detalhado no Relatério da Comissao Especial de Sindicancia SEDI1/2019
(ID n° 0015643689).

Quanto ao item | que considerou parcialmente cumprida e/ou em implementacéo oitem
I1l, do acérddo APL-TC 00101/19, prolatados nos autos do processo 1147/18. A PGEPGE-
TCONTAS, por meio do despacho (0016477733), solicitou informacdo da PGE- PAF, que
respondeu pelo despacho PGE-PAF (0017039082), que foi produzido o memorando 95
0017038323 e atualizado o mapa anteriormente apresentado, conforme documento
0017039011 ambos juntados ao sei 0030.277888/2019-38.

Ainda, no tocante ao item I, que considerou parcialmente cumprida e/ou em
implementacado o item V do acérddao APL-TC 00101/19, a Controladoria Geral do Estado, por
meio do Oficio n° 562/2021/CGE-GOT (0016712661), solicitou da SEFIN, que seja realizado
o0 cadastro e/ou comunicacéo solicitadas pela corte de contas, e tdo logoseja conclusa a demanda,
que seja encaminhado o resultado a esta Controladoria.

IV - Determinar, via oficio, ao Poder Executivo, com efeito imediato, que instaure

tomada de contas especial, nos termos da Instrugdo Normativa 68/2019, com o objetivo

de apurar a existéncia de prejuizo ao erario pela eventual pratica de atosdolosos
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tipificados na Lei Federal n®8.429/92 (improbidade administrativa) e responsabilidade
de agentes publicos e/ou terceiros pela perda do direito de crédito relacionados a lista
de pessoas juridicas cujos processos de cobranga judicial ndao foram localizados,
principalmente, em razdo da expressiva quantidade de recursos envolvidos;

Por sua vez a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura — SEDI, informa por meio do Oficio n2 743/2021/SEDI-CI (0016929415) quais
foram as atitudes tomadas visando supir as determinagGes consideradas parcialmente
cumpridas no item | alineas 'a' e 'b', do acérddo APL-TC 00101/19, bem como as medidas

adotadas para o cumprimento da determinacdo contida no item IV doacérddo APL-TC

0384/20.

Se verifica que as informacBes necessarias para o cumprimento total das
determinacdes do acdrddo se resume a dois pontos:
Apresentar dados estruturados referentes a constituicdo e a atual situacdo de todos os
direitos, bem como, encaminhar os documentos de suporte do direito de crédito
classificados nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08, constando a data da constituicdo
do direito, o histérico da origem do direito, a data do vencimento, o valor histérico e
atualizado do direito e a unidade responsavel pela cobranca.

Considerando todo o esfor¢o exprimido pela SEDI o qual gerou os resultados dos
trabalhos realizados disponiveis no processo n. 0041.312354/2019-36, por meio do Relatorio
final da 12 Comissdo de Sindicancia (7832252), Parecer Juridico n. 140/2019/SEDI-ASSJUR
(8231169), Adendo SEDI-ASSJUR (8455179) e Relatorio Final da 22 Comissao de Sindicancia
(10273324). A Sedi estara nomeando uma comissdo especificamente para realizar o
levantamento dos documentos de suporte que forem possiveis localizar, buscando atender de
maneira integral o item I, alinea 'a’, do acorddo APL-TC 00101/19, considerado parcialmente
cumprido pelo acorddo APL-TC 0384/20, eap0s, encaminhar a CGE para subsidiar na resposta

ao Tribunal de Contas do Estado, conforme solicitado.

Instaurar, imediatamente, Tomada de Contas Especial, nos termos da Instrucdo
Normativa n. 68/2019, com o objetivo de apurar a existéncia de prejuizo ao erariopela
eventual prética de atos dolosos tipificados na Lei Federal n° 8.429/92 (improbidade
administrativa) e responsabilidade de agentes publicos e/ou terceiros pela perda do
direito de crédito relacionados a lista de pessoas juridicas

cujos processos de cobranca judicial ndo foram localizados, principalmente, emrazdo

da expressiva quantidade de recursos envolvidos.

Para o0 atendimento desse ponto, 0 que se tem para 0 momento é que, com base nos
documentos citados no item 1 do presente oficio, ndo se chegou a apontar os responsaveis pela
perda do direito de crédito do estado, logo, prejudica a instauracdo da tomada de contas
especial, pela auséncia dos pressupostos dispostos no art. 9° da InstrucdoNormativa n. 68/2019,

em especifico o inciso Il. Diante desse fato, a Sedi solicitou orienta¢fes ao Procurador Dr.
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Thiago Denger, por meio do Oficio n. 688/2021/SEDI-CI (0016819956), sobre como proceder
para atender a referida determinacdo quanto a instauracdo da TCE, onde ainda se aguarda

resposta.

Buscando a atualizagéo das informagdes anteriormente prestadas, a Controladoria Geral
do Estado instou as unidades responsaveis e encaminhou resposta a Corte de Contas, por meio
do Oficio n° 2308/2021/CGE-GOT (0021708663).

4.3. ACORDAOS/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2019

a) Acorddao APL TC 00101/19 - Processo n. 01147/18- TCE-RO - AuditoriaFinanceira

do Balanco Geral do Estado de Rondénia, referente ao exercicio de 2016.

O acordéo supracitado trata-se de auditoria de asseguracdo limitada do Balangco Geral
do Estado de Rond6nia (BGE), que tem por escopo subsidiar o exame das contas anuais do
Chefe do Poder Executivo estadual, concernentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2016. A decisdo colegiada determinou e recomendou algumas medidas a serem adotadas pelo
Poder Executivo no prazo de 180 dias a contar da notificacdo dos interessados.

Em vista ao comprimento do prazo, a Controladoria Geral do Estado encaminhoua
Corte de Contas o Oficio n°® 1088/2019/CGE-GFA (6959708) protocolado na data de
22/07/2019, que informou as medidas preliminares adotadas pela administracdo e o Oficio n°
2189/2019/CGE-GFA, protocolado em 10/01/2020, que noticia a conclusdo dostrabalhos,

ressalvado no que diz respeito ao item I, “b”, conforme sera indicado no relatorio.
Do exposto, apresenta-se as determinacdes contidas no acorddo APL TC 00101/19,

bem como, sintese das medidas adotadas pela administracéo.

| — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER) em conjunto
com a Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia, com fundamento no art. 42
da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, que
adotem, no prazo de 180 dias contados da notificagdo,as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizacdo das situagbes encontradas:

a) Realize levantamento de todos os direitos classificados nas contas1.2.1.1.1.03.01
e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a receber), contendo
no minimo as seguintes informacdes: identificacdo do documento de suporte do
direito, data da constituicdo do direito, histérico da origem do direito, nome do
devedor, data do vencimento, valor histérico e atualizado do direito, unidade
responsavel pela cobranca e status (situacdo quanto ao recebimento do direito a
receber) erealize 0s ajustes necessarios nos

registros contdbeis do Estado para que os direitos classificados nas contas
1.21.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a
receber) evidencie adequadamente a posicao patrimonial do direito a receber, em
conformidade com as disposi¢des dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n® 4.320/1964 e as
Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Informacgdo Contébil de
Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico); e
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Em resposta ao item do acorddo, a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento
Econémico e Infraestrutura - SEDI, por meio do oficio n. 1018/2019/SEDI-ASSJUR
(6699069), processo sei n. 0030.274904/2019-31, informou que os recursos e financiamentos
concedidos a receber (indicados no item I, a, do acérddo APL-TC 00101/19) foram realizados
por intermédio de recursos do FUNDES, que correspondiama parcelas de 5% (cinco por cento)
sobre a receita Tributaria apurada no exercicio anterior,conforme dispde o artigo segundo,
inciso 1, do Decreto-Lei n° 063 de 20.07.1983. Destacaque a cobranca dos beneficiarios
inadimplentes caberia a0 BERON, pois as operagdes decrédito eram realizadas por meio dele.

Frisa-se ainda, que as concessdes de financiamento e empréstimos realizados pelos
FUNDES, FIDER e FIDER, foram realizados através de cédulas de créditos emitidas na época
pelo Banco do Estado de Ronddnia — BERON, em conformidade como Convénio n° 009/92-
PGE, de 09 de abril de 1.992, e em suas clausulas, no que tange a liberacdo dos financiamento

e empréstimos como também em suas cobrangas judicias.

b) Promova a apuracédo de responsabilidade dos agentes publicos que tenham dado
causa a prescricdo (perda) dos direitos a receber do Estado classificados nas contas
1.21.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a
receber), de acordo com as disposicfes do artigo 84 da Lei n° 4.320/1964 e art. 1°
da Instrucdo Normativa n° 21/TCE-RO-2007.

Quanto a determinagéo do item I "b", inicialmente a SEDI instaurou sindicancia para
apurar a responsabilidade dos agentes que deram azo a prescri¢do dos direitos a receber do
Estado, conforme Portaria n® 67/2019/SEDI-ASSJUR (6921183), publicada no diario Oficial
n® 128 DE 15.07.2019, Adendo publicado no diario Oficial n° 128 DE 15.07.2019 e Portaria
de Prorrogacdo n° 77 /2019/SEDI-NCC de 24.07.2019, publicado no DIOF n° 137 de
26.07.20109.

A comissao formada concluiu os trabalhos e emitiu o relatorio SEDI-NCC (7832252),
processo n. 0041.312354/2019-36, encaminhado a Corte de Contas por meio do oficio n.
1926/2019/SEDI-GAB (8522742), no qual concluiram pela ndo apuracdo de dano ao erério,
uma vez que mesmo ndo sendo encontrados alguns processos, é possivel que 0s contratos
remontam da data anterior ao ano de 1985, bem como ndo é possivel apurar se todas as
empresas mencionadas no relatorio foram ajuizadas as respectivas acdes, assim a comissao
opinou ao gestor da pasta o encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica para
manifestacdo quanto a legalidade do relatorio.

A Procuradoria Juridica da SEDI, dentre outras manifestacdes, sugeriu a instauracao
de sindicancia com o objetivo de apurar, exclusivamente, a existéncia de prejuizo ao erario,
a pratica de atos dolosos tipificados na Lei Federal n. 8.429/92 e eventual responsabilidade
de agentes publicos e/ou terceiros pela perda do direito de crédito relacionados a lista de
pessoas juridicas cujos processos de cobranca judicial ndo foi localizado, pela expressiva

quantidade de recursos, considerando que a cobranca judicial desses valores era atribuicdo
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da instituicdo financeira BERON.

A comissdo de sindicancia foi instaurada por meio da portaria n.
145/2019/SEDI-ASSJUR, publicada no  DIOF em  19/11/2019, processo n.
0041.519984/2019-30, no qual foi designada para apurar, no prazo de 30 (trinta) dias, a
identificacdo de agentes publicos e/ou terceiros que tenham dado causa a irregularidades
praticadas no servi¢o publico, conforme fatos de que trata o Processo: 01147/18 — TCE-
RO, bem como os fatos conexos que emergirem no decorrer dos trabalhos.

A comissdo solicitou prorrogacdo de 30 dias de prazo para a conclusdo do relatorio
e, por meio da portaria n. 5/2020/SEDI-ASSJUR o prazo foi concedido. Diante disso, a
comissdo emitiu o relatério SEDI-ASSJUR (10273324), todavia, aindando houve apuragdo
de responsabilidade no que tange a existéncia de prejuizo ao erario,assim, tdo logo a demanda
seja conclusa, sera encaminhada ao TCE a apuracdo dos fatos.

A SEDEC apresentou informacdes complementares, através do ID (0037320266),
conforme segue:

Apos, os autos foram encaminhados pela SEDI (atual SEDEC) para conhecimento
da Controladoria-Geral do Estado, que os remeteu a Corregedoria-Geral da Administracéo
(SEGEP-CGA), onde foi procedida Investigacdo Preliminar, conforme Informacdo n°
39/2020/SEGEP-2CSPAD (SEI n° 0013641018), tendo apenas sido expedido Oficio n°
5840/2020/SEGEP-CAR, a SEDEC, solicitando:

“Ante o exposto, acolhemos a sugestdo constante na Informac&o n.
39/2020/Segep-2CSPAD (0013641018), e solicitamos a Vossa Senhoria
que, informe a esta Corregedoria os nomes dos agentes publicos, se for
possivel, envolvidos na agcdo, que no curso das investigacdes tenham
responsabilidade na prescricio dos direitos a receber do Estado de
Rondonia, a fim de que possamos dar continuidade a agdo correcional
necessaria, em sede de Processo Administrativo Disciplinar - PAD.” (grifo
original)

Em devolutiva, a SEDEC informou acerca do esfor¢o exprimido para a localizacéo
dos dossiés, bem como, acerca da inviabilidade da indicacdo precisa dos agentes publicos
que atuaram a época dos financiamentos, que tenham dado causa a prescricao dos créditos.

Sobreveio, entdo, o Acorddo APL-TC 00384/20 referente ao processo 01150/19-
TCE-RO, proferido pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, que, em seu
item 1V, determina ao Poder Executivo Estadual a instauracdo de Tomada de Contas, , in
verbis:

“IV - Determinar, via oficio, ao Poder Executivo, com efeito imediato,
que instaure tomada de contas especial, nos termos da Instrucdo Normativa
68/2019, com o objetivo de apurar a existéncia de prejuizo ao erario pela

eventual pratica de atos dolosos tipificados na Lei Federal n2 8.429/92



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=15289407&id_procedimento_atual=18583117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=e9a159f3603f348443cd5982ef97f60344ca00afc11b319e76405e387a787ef2
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(improbidade administrativa) e responsabilidade de agentes publicos e/ou

terceiros pela perda do direito de crédito relacionados a lista de pessoas
juridicas cujos processos de cobranga judicial n3o foram localizados,
principalmente, em razdo da expressiva quantidade de recursos envolvidos”.

Por oportuno, registramos que, tdo logo tomou conhecimento da determinagéo, o
gestor adotou providéncias no sentido de cumprir a determinacao de instauracdo de Tomada
de Contas Especial, o fazendo através da Portaria n°® 58 de 05 de abril de 2021 (SEI n°
0017156458), publicada no Diério Oficial n° 73 em 08 de abril de 2021, como continuidade
das medidas administrativas visando a regularizacdo da situacdo de direitos classificados
nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a
receber), que resultaram na baixa contabil do valor total de R$ 7.134.334,92 (sete milhdes,
cento e trinta e quatro mil, trezentos e trinta e quatro reais e noventa e dois centavos),
correspondente a (i) a cobranca judicial de R$ 5.664.775,51 esta prescrita; (ii) a cobranca
judicial de R$ 231.381,35 esta virtualmente prescrita; (iii) a cobranca judicial de R$
550.289,01 foi extinta sem exame de mérito; (iv) a cobranca judicial de R$ 551.225,34 foi
extinta, por pagamento; (v) a cobranca judicial de R$ 136.663,71 foi extinta, por
autocomposicdo judicial. Delimitando-se a 0 objeto desta Tomada de Contas Especial
delimita-se a apuracdo da existéncia de prejuizo ao erario pela eventual pratica de atos
dolosos tipificados na Lei Federal n° 8.429/92 (improbidade administrativa) e
responsabilidade de agentes publicos e/ou terceiros pela perda do direito de credito
relacionados a lista de pessoas juridicas cujos processos de cobranga judicial ndo foram
localizados.

Apos sucessivos esforgos para atingimento do fim de esclarecimento do objeto da
presente Tomada de Contas Especial, delineados nos termos do art. 2° da IN n°
68/2019/TCE-RO, segundo o qual tomada de contas especial é um processo administrativo
devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano a Administracdo Publica estadual ou municipal, com apuracéo dos fatos, quantificacdo
do dano, identificacdo dos responsaveis e obtencdo do respectivo ressarcimento.

Dessa forma, vimos informar que, apds as providéncias atinentes a sua designacéo,
a Comissdo Tomadora produziu o Relatério Final de Tomada de Contas Especial
(0035940041) e os autos da Tomada de Contas Especial n°® 0041.260377/2021-72 foram
encaminhados a Controladoria Geral do Estado através do Oficio n® 1129/2023/SEDEC-
GAB (0036227531), em 03 de margo de 2023, para emissdo do Relatorio e Certificado de
Auditoria, de modo que 0s autos encontram-se em vias de conclusdo para envio ao egrégio

Tribunal de Contas do Estado.

Il — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c o art. 62, incisoll, do



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=36533303&id_procedimento_atual=18583117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=02f4d682388c4909979b9c9748d52447274e748438c3362638955d3e32529522
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=20763513&id_procedimento_atual=18583117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005321&infra_hash=ee60a7f337e1b3a3b5da0317a49aa6d2e958180215ab3753c281a1e2cd5d5913
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Rl TCE-RO, que institua, no prazo de 180 dias contados da notificagéo:

a) Rotina de conciliagdo periddica para controle do saldo da divida ativa combase
no sistema de controle de cobranga;

b) Rotina para a classificagdo em curto e longo prazo dos direitos a receber
decorrente de créditos inscritos em divida ativa, em conformidade com as
disposi¢des dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n® 4.320/1964, as Normas de Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico;

No que tange as determinagdes "a" e "b", informa-se que, conforme noticiado no
processo n. 00030.274011/2019-95, foi criado pela Superintendéncia de Contabilidade, o
roteiro contabil n. 005/SUPER/SEFIN/2017, que tem por finalidade instituir regras e
procedimentos contdbeis com vistas a harmonizacdo dos registros dos créditos referentes a
divida ativa tributéria, e o Roteiro Contébil n°® 004/SUPER/SEFIN/2019, que tem como
escopo o registro, controle e acompanhamento dos créditos a receber inscritos em divida

ativa ndo tributéria.

c) Procedimentos que assegure que o Balanco Geral do Estado evidencie
adequadamente as participacOes nas empresas em que o Estado tenha influéncia
significativa, em conformidade com as disposi¢des dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n°
4.320/1964, as Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico
(NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em
Conjunto) e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

Concernente a determinacgéo "c", a Contadoria Central de Analise de Demonstrativos
contabil-Financeiros informou por meio do memorando n. 231/2019/SEFIN-SUPER
(6662264), processo sei n. 0030.274432/2019-16, a elaboracdo do Roteiro Contabil n.
010/SUPER/SEFIN/2018, com o intuito de auxiliar no registro, controle e acompanhamento

dos investimentos permanentes, disponibilizado na pagina eletronica da SUPER.

d) Procedimentos de contabilizacdo e divulgacdo compativel com as Normas de
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 15 — Beneficios
a Empregados) com a finalidade de assegurar que o Balango Geraldo Estado
evidencie adequadamente as obrigacBes decorrente de beneficios a empregados
(compreendendo os ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicos, civis ou
militares, os membros de qualquer dos poderes, os detentoresde mandato eletivo e os
demais agentes politicos que recebam qualquer espécieremuneratéria).

No tocante a determinacdo "d", destaca-se a criacdo do roteiro contabil n.
004/SUPER/SEFIN/2017, o qual visa elucidar os lancamentos contabeis no tocante as
provisdes de folha de pagamento, conforme discorre o relatério de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficiosa
empregados (6635056), processo n. 0030.274761/2019-67.

O relatdrio também destaca o plano de acdo acerca da implementacdo das normas
contabeis pelo Estado de Rondbnia as novas Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, inserto no processo n. 0030.159698/2019- 30, que entre 0s grupos, frisa-
se 0 grupo 4, que trata do reconhecimento, mensuracdo eevidenciacdo das obrigacdes por

competéncias decorrentes de beneficios a empregados.
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Il — Determinar a Controladoria-Geral do Estado em conjunto com a
Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) e Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996¢/c o
art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que realizem, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, mapeamento do processo de cobranga da divida ativaadministrativa e
judicial, em atendimento as disposi¢bes do art. 51, inciso Ill, da Constitui¢do
Estadual e art. 39, inciso Il, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO;

No que tange a determinacdo acima, inicialmente, a PGE-PDA encaminhou por meio
do processo n. 0030.277888/2019-38, o fluxograma (6922342), que demonstrou deforma
sintética o0 mapeamento de cobranga da divida ativa administrativa e judicial. Posteriormente,
por meio do Oficio n. 14815/2019/PGE-PAF (8025245), foi encaminhado novo fluxograma

que demonstra com detalhes as fases desse mapeamento (8026655).

IV — Determinar a Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no art.42 da
Lei Complementar n°® 154/1996 c/c o art. 62, inciso Il, do RI TCE-RO, que
acompanhe e informe, no prazo de 90 dias contados do prazo para atendimento dos
itens, as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagBes pela
Administracéo;

A decisdo colegiada em apreco, nos itens I, I1, I11, estabeleceu determinagdes aserem
cumpridas no prazo de 180 dias contados da notificacdo dos interessados, e o ponto IV
determina que a Controladoria Geral do Estado "acompanhe e informe no prazo de 90 dias,
contados do prazo para atendimento dos itens, as medidas adotadas pela Administracao
guanto as determinacdes, manifestando-se quanto ao atendimentoou ndo das determinacées
pela Administracéo";

Nesse passo, a primeira notificacdo deu-se na data de 23/04/2019 e a Ultima em
24/04/2019, conforme carimbo de recebido nos oficios n. 0383/2019-DP-SPJ (6919146), n.
0385/2019-DP-SPJ  (6919184), n.  0384/2019-DP-SPJ  (6919262) e n.
224/2019/GABPRES/TCERO(6919300), processo n. 0030.278128/2019-48. Assim, 0
altimo dia do prazo para apresentacdo das determinacdes encerrou-se em 21/10/2019 epara
a Controladoria Geral do Estado apresentar os resultados findou-se em 20/01/2020.

Dessa forma, em vista ao cumprimento do prazo fixado na determinacéo supracitada,

a Controladoria Geral do Estado protocolou na data de 22/07/2019 o Oficio n°

1088/2019/CGE-GFA (6959708), processo n. 0030.278128/2019-48, que informou as

medidas preliminares adotadas pela administracdo no que tange ao cumprimento do acordao

em referéncia e, na data de 10/01/2020, protocolou-se o Oficio n® 2189/2019/CGE-GFA que

aborda as demais medidas tomadas, atendendo assim, o prazodeterminado pela Corte de
Contas.

V — Recomendar a Casa Civil do Governo do Estado em conjunto com a

Superintendéncia de Contabilidade que comuniquem as institui¢des financeiras

em que o Estado possui relacionamento para que encaminhem resposta as
solicitagBes da auditoria, visto que estas sdo prestadoras de servi¢osao Estado;

Informa-se que foi encaminhado a Casa Civil o Oficio n. 986/2019/CGE-GFA
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(6681887), processo 0030.222254/2019-48, para conhecimento e providéncias quanto ao
cumprimento do item acima.

Destaca-se que a Geréncia de Contas Bancéarias do Tesouro da SEFIN encaminhou o
oficio n. 66/GCBT/SEFIN (6923094) ao Banco do Brasil, no qual

solicitou cadastro para acesso dos auditores da Corte de Contas aos saldos e extratos
do BB Office Banking para assim realizarem as consultas que se fizerem necessarias a
execucéo de seus trabalhos.

Informa-se ainda, que a Superintendéncia de Contabilidade- SUPER encaminha para
0 email 487 @tce.ro.gov.br todos os extratos que séo enviados pelos bancos.

E oportuno destacar que as respostas a esta determinacgio foram acatadas em parte pelo
Tribunal de Contas do Estado, conforme consta no Acérddo APL TC 00384/20- Processo n.
01150/19 — Monitoramento do cumprimennto das determinagdes e recomenndagdes exaradas
no Acorddo APL-TC 00101/19 referente ao Processo 01147/18, o qual fora destacada no
topico dos acordéos proferidos no exercicio de 2020, pg. 27 a 30.

b) Acorddo APL-TC 00015/19- Processo n. 03732/17- TCE-RO - Auditoria de
conformidade para subsidiar a analise das Contas de Governo do Chefe do Poder

Executivo (Exercicio 2016).

Os autos que ensejaram a prolacdo do referido acorddo tratou-se de auditoria de
conformidade realizada no Governo do Estado de Rondénia para subsidiar a analise das contas
do Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio de 2016, que teve como objetivo
geral a avaliacdo da execucdo orcamentaria e financeira quanto ao cumprimento das leis e
normas pertinentes, principalmente no que tange as regras dispostas na Constituicdo Federal,
na Lei de Fiscal (LC n° 101/2000), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A decisdocolegiada alertou e determinou algumas medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivono prazo de 30 dias a contar da notificacdo dos

interessados.

Do exposto, apresenta-se as determinacdes contidas no acérddo APL TC 0015/19,bem
como, sintese das medidas adotadas pela administracdo, conforme documentos inseridos nos

processos estartados a fim de obter as respostas.

Il — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade Estadual, com
fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar n® 154/96 c/c o art. 62, Il, do RITCE-
RO, que edite, no prazo de 30 (trinta) dias e comprove perante este Tribunal, ato
normativo estabelecendo critérios e procedimentos, em harmoniacom a legislacao
financeira regente, para realizacdo e cancelamento de empenhos e registro contébil
de despesas realizadas em autorizagdoor¢amentaria;

No tocante ao cumprimento da determinagdo acima, a Superintendéncia de
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Contabilidade, por meio do Oficio n° 6491/2019/SEFIN-SUPER (7977902), processo n.
0014.109588/2019-25 informou a Corte de Contas a expedi¢do dos roteirosde contabilizacdo
n° 006/SUPER/SEFIN/2017 — Contabilizagdo dos Cancelamentos dos Restos a Pagar revisado
pelo Roteiro Contébil n°® 005/SUPER/SEFIN/2018 — Contabilizagdo dos Cancelamentos dos
Restos a Pagar (R1) e Roteiro Contabil n°® 002/SUPER/SEFIN/2019 — Contabilizagdo de
Anulagéo de Empenho, em 13.2.2019.

Destacou ainda que na rotina e procedimento de encerramento doexercicio financeiro
de 2018, foi realizada a orientagcdo quanto a a contabilizagdo das despesas realizadas sem
execucgdo orcamentéria por meio do Oficio-Circular n® 7/2019/SEFIN-SUPER - Inscrigdo de
Restos a Pagar e demais Obrigac6es Financeirasevidenciadas no Balan¢o Geral do Estado e no
Relatério de Gestdo Fiscal do Exerciciode 2018, Processo SEI n. 0030.436499/2018-70.

111 — Determinar a Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no art.40, |,
da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 62, 11, do RITCE-RO, que estabeleca nas
rotinas de analise prévia de despesas a consolidacdo de irregularidades e

impropriedades detectadas para encaminhamento dessas informagdes a este
Tribunal, comprovando perante esta Corte no prazo de 30(trinta) dias;

No que tange a determinacdo acima, informa-se que foi devidamente respondida por
meio do oficio n. 427/2019/CGE-GAB, processo n. 0007.141310/2019-31, protocolado na
Corte de Contas na data de 22/04/2019, doc 03268/19, inserto no processo n. 3732/17,
conforme 1D 756059.

Em sintese, informa-se que houve a implantacdo do novo modelo de Relatério das
Contas Anual-RCA, no qual ha um campo especifico, item 10, que a unidade gestora devera
informar as principais distorc@es identificadas na analise prévia da despesa. O documento
informa também que a CGE, por meio da Geréncia de Gestdo de Riscos e Monitoramento -
GGRM, adotara a recomendacédo nos pareceres de analise prévia das despesas compreendidas
na Resolucdo n. 1/GAB/CGE, de 23 de novembro de 2017, quanto as irregularidades
praticadas pelos agentes publicos que deverdo ser informadas a Corte de Contas. Assim como,
oficializou as Unidades Setoriais de Controle Interno quando a adocdo da referida

recomendacéo.

Importante destacar que além dessas medidas que visam mitigar as principais
irregularidades e impropriedades detectadas nos processos de analise prévia, a CGE, no
ambito de sua competéncia, instituiu o Sistema de Monitoramento de Apontamentos,
conforme Portaria n. 37/2020/CGE-GAB (10190411), que em sintese, constitui-se de um
programa no qual seréo registradas todas as determinacgdes e recomendagdes oriundas do
controle externo e interno, ensejando um gerenciamento efetivo dos prazos, dos responsaveis

e das acOes implementadas.
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c) Acordao APL-TC 00211/19- Processo n. 01571/16- TCE-RO - Analise das

Contas do Governo do Estado de Rond6nia (Exercicio 2015).

O presente acorddo foi proferido em vista a analise das Contas do Governo do Estado
de Rondénia relativas ao exercicio financeiro de 2015. A decisdo colegiada elencou algumas
recomendacdes a serem adotadas pelo Poder Executivo a fim de mitigaras impropriedades
encontradas pelo corpo técnico.

Diante disso, apresenta-se nas linhas abaixo as recomendagdes, bem como, as

medidas adotadas pela administracdo, constantes no Processo SEI n°® 0007.386138/2019-43.

Il — Recomendar ao atual Governador do Estado de Rond6nia, Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier substitui-lo, que:

a) Estabeleca parcerias com Institutos de Pesquisa Econdmica e/ou
Universidades para que adote um modelo préprio de estimativa do PIB,além
da producdo de estudos que subsidiem a formulacéo de politicas publicas para
o0 desenvolvimento econdmico social do Estado;

No que tange a recomendagdo acima, a Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPOG, manifestou-se por meio dos processo n. 0007.386138/2019-
43, memorando n. 31/2021/SEPOG-GOB (0016061461) , no qual,
em sintese, informa que foram realizadas as seguintes atividades:

e | - criacdo da Coordenacdo de Desenvolvimento de PoliticasPublicas
(CDPP/SEPOG) conforme Decreto N° 25.773, de 28 de janeiro de 2021, que
dentre as competéncias, destaca-se o inciso I, do art. 26 Se¢do VII, o qual: I -
coordenar estudos e andlises para a formulacdo, revisdo e a avaliacdo de politicas
publicas dos 6rgdos setoriais integrantes do Sistema de Planejamento. Assim, de
forma a contemplar a letra “f” do acérddo mencionado, em que se destaca “estudos
qgue subsidiem a formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento

econdmico social do Estado.”;

e |I- vinculacdo da Geréncia do Observatério (GOB/SEPOG) a CDPP, em
gue se alinham as competéncias, visto esse auxiliar na elaboracédo de estudos
que visem promover politicas publicas, em que, dentre as competéncias
pode-se destacar o inciso 1V, do art. 32 do referido decreto, o qual: IV -
subsidiar a formulacdo de politicas publicas com estudos, pesquisas e
analises socioecondmicas. Este que contempla a passagem mencionada no
item anterior;

e |ll-agerénciarealizou levantamento e tabulagdo de dados socioeconémicos
com intuito de auxiliar na elaboragdo de politicas publicas. Assim, de forma
a contemplar a letra “f” do acordao, em quese destaca “producao de estudos
que subsidiem a formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento

econdmico social do Estado;”




e |V- a geréncia, junto a sua coordenagdo, ja realizou uma reunido com a
Fundacdo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), para celebrar Termo
Aditivo ao Convénio ja existente entre esta instituicdo e a Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG),com intuito de
ampliar as atividades realizadas, de forma a conseguir realizar modelos
préprios de estimacdo para o PIB, em que, dentre as atividades propostas,
esta a utilizagdo de célculos Econométricos de Andlises de Séries
Temporais. Assim, de formaa contemplar a letra “f’do acérddo mencionado;

e V- a geréncia iniciou tratativas com docentes da Fundagdo Universidade
Federal de Ronddnia (UNIR), a fim de celebrar um convénio de cooperacao
técnica, em que possam ser realizados estudosem parceria entre as duas
instituicdes, que possam auxiliar na formulacdo e revisdo de politicas

publicas, bem como auxiliar na

construcdo de um método proprio de estimagdo do PIB, além de fornecer
novos estudos a populacdo. Assim, de forma a contemplar a letra “f” do
acorddo mencionado;

e VI-ageréncia iniciou tratativas comum mestre académico economistalocal,
pertencente ao Conselho Regional de Economia (CORECON- RO), com
expertise em calculos Econométricos de Analises de Séries Temporais, para
auxiliar na elaboracdo de um método proprio de estimacao para o PIB.
Assim, de forma a contemplar a letra “f” do acérddao mencionado;

e VII- a geréncia iniciou tratativas com docentes da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto — SP, da Universidade de
Séo Paulo (FEARP/USP), com expertise em célculos Econométricos de
Analises de Séries Temporais, para auxiliar na elaboracdo de um método
proprio de estimacdo para o PIB. Assim, de forma a contemplar a letra “f”
do acorddo mencionado.

b)Por analogia ao art. 3° da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n. 01/2016,
implemente, mantenha, monitore e revise os controles internos da gestdo dos
6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo por base aidentificacdo, a
avaliacdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar aconsecucdo dos
objetivos estabelecidos pelo Poder Publico;
No que diz respeito ao item acima, a Controladoria Geral do Estado manifestou-se por
meio dos processos n. 0007.386138/2019-43, oficio n. 1596/2019/CGE-GAB (8148486) e n.
0030.434874/2019-28, oficio n. 1767/2019/CGE-GOT (8582837), no qual, em sintese,
informa sobre a adog¢do do modelo de relatorio de contas anuais de gestdo, modelo este a ser

utilizado pelas unidades gestoras como peca integrante do dever de prestar contas na forma da
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IN 13/2004 .

Houve também a publicacdo da portaria n° 38/2019/CGE-GAB, a qual designou
equipes de trabalhos, com o intuito de orientar a elaboracdo do Relatério Anual de Controle
Interno de Prestacdo de Contas de Gestdo - RCA, das unidades do Poder Executivo Estadual,
sendo que além da orientacdo as equipes ficaram encarregadas da analise dos relatorios com
a finalidade de emisséao de Certificado de Auditoria.

Além dessas medidas, a CGE publicou o Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018,
que dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno no qual a Controladoria Geral do
Estado ¢ o Orgdo Central desse sistema e estabelece as trés Linha de Defesa.

Nessa esteira, em busca da melhoria continua, a CGE tem implementado a¢6es para o
alcance da efetividade do gasto publico nos moldes do Sistema de Controle Interno
empreendido no Estado.

c) A criacdo da Auditoria Interna para a execucédo de atividade independente
e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e
melhorar as operages de uma organizacao;

O Decreto n. 23.277, publicado no diario oficial do Estado de Ronddnia em 16 de
outubro de 2018, o qual dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno, regulamenta e
da outras providéncias, prevé na estrutura organizacional da Controladoria Geral do Estado
uma geréncia de fiscalizacdo e auditoria interna, conforme arts. 24 e 25 do decreto supracitado,
no qual, dentre as suas atribuicOes, destacam-se a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria, 0
planejamento, coordenacdo, orientacdo e supervisdo dos trabalhos de inspecéo e auditoria e a
emissao de relatorio técnico das atividades de controle realizadas pela CGE.

d) Se o Estado estiver utilizando a prética de contabilizacdo de servidores
aposentados da educagdo no cOmputo dos gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), retire do or¢amento os gastos com inativos
da contabilizacdo da MDE;

No intuito de cumprir a recomendacdo acima, a SEDUC, por meio do Oficio n.
411/2020/SEDUC-GFP (9643322), processo n. 0007.386138/2019-43, informa que foi
solicitado a Diretoria Executiva de Sistema de Pagamento que 0s pagamentos de rescisao de
contratos, direitos trabalhistas de servidores aposentados inativos e servidores que se
encontram de afastamento aguardando aposentadoria dos servidores da UG 16.0001- SEDUC,
deverdo serem pagos na Folha 30 da Secretaria de Estado da Educacdo, visando evitar
descumprimento do acordao acima mencionado e o pagamento de a¢des ndo financidveis com

0 recurso destinado a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

e) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, demodo

a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

No que diz respeito ao item acima a PGE informou através do Oficio n°
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8335/2020/PGE-PAF (0011890880) que a procuradoria de Ativos Financeiros esta tomando
todas as medidas necessarias ao aprimoramento da inscricdo, cobranca judicial e ou
administrativa, bem como administracdo de todos os créditos da divida ativa do estado, nesse
sentido informamos que tais medidas ja foram objeto de parecer desta setorial no processo de
Auditoria Operacional de Fiscalizagdo e Cobranca do ICMS (0011893765).

Il — Recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEPOG, Senhor Pedro Antbnio Afonso Pimentel, oua
quem vier substitui-lo, que:

a) Diwvulgue o balango atuarial do RPPS no Anexo de Metas Fiscais, com 0s
valores presentes das projecOes e as informacgBes concernentes as premissas
utilizadas;

b) Adote procedimentos com o objetivo de obter avaliagdo atuarial com
informacdes tempestivas a fim de subsidiar a elaboracéo do PLDO;

c) Realize apresentacdo segregada das informacOes atuariais concernentes a cada
fundo previdenciario, capitalizado e financeiro;

d) A observancia da projecdo atuarial, constante no Anexo de Metas Fiscais da lei
de diretrizes orgamentarias, na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual
(LOA), considerando o impacto orcamentario do resultado previdenciario,
inclusive destacando a reserva orcamentaria para osuperavit do Plano Financeiro;
e) Nos exercicios financeiros futuros, aprimore o sistema de planejamento,
estabelecendo metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do exercicio,
envidem esforgos necessarios para assegurar o cumprimento de tais metas.
(Recomendacdo ja exarada por meio da Decisdo n. 365/2014— Pleno, proferida nos
autos do processo n. 0977/2014-TCER relativo a Gestdo Fiscaldo exercicio de
2014);

f) Contemple na elaboracdo do PPA 2020-2023 informacgdes de desempenhos
dos programas auditados, com vista ao aprimoramento dos indicadores;

A SEPOG manifestou-se quanto ao atendimento das recomendacfes acima por meio
do oficio n. 3308/2019/SEPOG-GPG (7854518), processo n. 0007.386086/2019-

[P

13. Em sintese, quanto ao item “a”, informa que o balan¢o atuarial do RPPS ¢
publicado no anexo de Metas Fiscais da LDO desde o ano de 2018. Quanto ao item “b”, noticia
que, apesar da avaliacdo atuarial ser elaborada pela Caixa Econémica e ndo ter geréncia para
exigir prazos, foi publicada a Lei n. 4.211, de 04 de dezembro de 2017, que teve como objetivo

da avaliacdo ser publicada tempestivamente para subsidiar a elaboragédo da LDO.

No tocante ao item “c”, a SEPOG adota desde 2018 na LDO a apresentagao segregada
das informac@es atuariais concernentes a cada fundo previdenciario, capitalizado e financeiro.
Quanto ao item “d”, a SEPOG manifestou-se através da Informacédo n® 27/2021/SEPOG-
GPG(0016298432), Processo SElI  n°0007.386086/2019-13, informando que desde o
ano de 2018, o balanco atuarial do RPPS ¢ publicado no Anexo de Metas Fiscais, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO, podendo ser observado no demonstrativo avaliagdo da
situacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores e que atualmente
o relatorio é elaborado sob responsabilidade do préprio Instituto de Previdéncia do Estado de
Rondénia — IPERON.

No que concerne ao item “e”, a SEPOG considera o sistema de planejamento eficiente,
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visto que nos exercicios de 2017 e 2018 o resultado nominal superou as metas estabelecidas.

Quanto ao item “f”, afirma que as informagdes de desempenhos dos programas auditados,
com vista ao aprimoramento dos indicadores sdo realizados na avaliagdo do PPA, em que 0s

desempenhos de cada programa séo calculados e informados.

IV - Recomendar ao atual Controlador-Geral do Estado de Ronddnia, Senhor
Francisco Lopes Fernandes Netto, ou a quem vier substitui-lo, que
bimestralmente e quadrimestralmente (conforme o caso), examine e se pronuncie
sobre o Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentéria e Relatériode Gestdo
Fiscal, principalmente, sobre a despesa com pessoal, aferindo a legalidade e a
legitimidade de cada parcela deduzida do cémputo paraapuracdo da despesa
liquida com pessoal, para fins de afericdo dos limites legais, assim como outros
demais indicadores;

Quanto ao mencionado no item supracitado, a Controladoria Geral do Estado,
bimestralmente e quadrimestralmente, realiza a anélise do RREO e RGF respectivamente,
conforme recomendacdo da corte de contas no processo 2004/2016 TCE/RO.

Quanto a despesa com pessoal, anexo | do RGF, quadrimestralmente analisa-se o
cumprimento dos limites legais estabelecidos no art. 20, inciso Il da LRF (limite maximo),
no paragrafo unico do art. 22 da LRF (limite prudencial) e inciso 11 do §1° doart. 59 da LRF
(limite de alerta), com o fito de verificar se 0 Poder Executivo cumpre anorma estabelecida.
Os relatorios citados encontram-se disponiveis no processos n. 0007.095699/2018-55.

V - Recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado de Finangas, SenhorLuis
Fernando Pereira da Silva, ou a quem vier substitui-lo, que em conjunto com a
Superintendéncia de Contabilidade do Estado de Rondénia disponibilize a
Controladoria-Geral do Estado de Rond6nia em lapso temporal razoavel as pegas
que formam o Balango Geral do Estado com o objetivo de exarar opinido, assim

como estabelecer através de ato normativo 0s prazos razodveis para
encaminhamento das pegas & CGE com objetivo decumprir o prop6sito;

Em cumprimento da presente recomendacdo, a Superintendéncia de Contabilidade,
por meio do memorando n. 403/2019/SEFIN-SUPER, inserto no processo n.
0007.384831/209-81, informou que o prazo para envio das pecas que formam o Balanco
Geral do Estado sera definido no Decreto de Encerramento do Exercicio de 2019.

Assim, foi estipulado o prazo de 16 de marco de 2020 para envio dessas pecas,
conforme dispbe o item XXII do anexo | do Decreto n. 24.367, de 16 de outubro de2019.

d) Decisdo DM-130/2019-GCBAA- Processo n. 02077/2019- TCE-RO —Apuracédo
dos valores relativos aos repasses financeiros duodecimais, referentesao més de julho
de 2019.

A presente decisdo trata-se de procedimento de Acompanhamento da Receita
Estadual, relativo a arrecadacdo realizada no més de junho de 2019, instaurado com
fundamento na Instrucdo Normativa n. 48/2016-TCE-RO, com o objetivo de apurar o

montante dos repasses financeiros duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivoaos




demais Poderes e Orgdos Auténomos do Estado de Rondonia, até o dia 20 de julhode 2019.
Dentre as determinagOes exaradas na presente decisdo, apenas os itens | e IV foram
atribuidos ao Poder Executivo. Assim, serdo abarcadas logo abaixo as medidas adotadas no

tocante a essas duas determinacdes.

| — Determinar, com efeito imediato, ao Excelentissimo Senhor Marcos JoséRocha
dos Santos, Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondonia, ou quem Ihe
substitua, que realize os repasses financeiros aos demais Poderes e Orgaos
Autbnomos dos valores dos duodécimos referentes ao més de julho de 2019,
observando a seguinte distribuic&o:

Poder/ Coeficiente Duodécimo
()rgﬁo Autdénomo (a) (b) = (a) x (Base de Calculo
RS 428.776.632,53)
Assembleia Legislativa 4.79% 20.538.400,70
Poder Judiciario 11.31% 48.494.637.14
Ministério Plblico 5.00% 21.438.831,63
Tribunal de Contas 2.70% 11.576.969.08
Defensoria Piblica 1,34% 5.745.606.88

Fonte: Tabela 9 - Apuragdo dos valores correspondentes aos repasses inanceiros a serem cefetuados aos Poderes ¢ Orgdos
Auténomos

IV — Determinar, via oficio, ao Secretario de Estado de Finangas, Senhor Luis
Fernando Pereira da Silva, ou quem lhe substitua legalmente, que apresente a esta
Corte, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do conhecimento desta decisdo,
informacdes sobre o detalhamento dos registros contabeis relativos a arrecadacdo da
receita Fonte/Destinacdo 0100 - Recursos do Tesouro/Ordinarios (somatéria das
Fontes de Recursos 0100 - Recursos do Tesouro/Ordinarios, 0110 - Recursos para
Apoio das Acdes e Servicos de Salde, 0112 - Recursos Destinados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e 0133 - Remuneracdo de Depositos Bancérios),
conforme art. 11, 881°, 3° e 5° da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Estadual n.
4.337/2018), bem como sobre as Fontes 0147 — recursos de Contingenciamento
Especial e 1100 — Recursos Ordindrios — Contrapartida (Remuneragdo de
Depositos Bancarios), disposto no art. 5%, § 4°, da Lei Orcamentaria (Lei Estadual
n. 4.455/2019), ainda adote as medidas necessarias visando o0 envio mensal de
Notas Explicativas, de modo a esclarecer a divergéncia apontada pela Unidade
Técnica desta Corte, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar aplicacdo da sangdo
prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

No que toca a presente demanda, a resposta foi encaminhada a Corte de Contas por
meio do Oficio n. 4767/2019/SEFIN-SUPER, processo n. 0030.306869/2019-26, noqual, em
sintese, noticia que a apuracdo realizada pela SUPER no que tange a base de célculo para
compor os repasses aos poderes de julho/2019 foi com base na receita arrecadada de
junho/2019, de acordo com as diretrizes da Lei n. 4.337/2018, art. 11,8 5°,bem como a
Instrucdo Normativa 48/2016/2016-TCE-RO.

Informa ainda, esclarecimentos sobre o detalhamento dos registros contabeis da
Arrecadagdo da Receita Fonte/Destinacdo 0100 - Recursos do Tesouro/Ordinérios apurados
pela Superinténdencia de Contabilidade e disponibilizado no site

www.contabilidade.ro.gov.br/NetDiver.

e) Decisdo DM 0288/2019-GCJEPPM- Processo n. 00760/17- TCE-RO — Auditoria
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Operacional da Receita Estadual — Eixo Renlncias de Receitas.

A presente decisdo foi proferida nos autos que tratam de monitoramento do
cumprimento das determinacdes e das recomendagfes impostas no dmbito de auditoria
operacional na Secretaria de Finangas do Estado de Ronddnia, tendo como objetivo apreciar
de que maneira a concessdo de incentivos fiscais tem afetado a arrecadagéo da receita do
Estado de Rondodnia, especialmente no que diz respeito ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) — eixo renuncia de receitas, conforme constou do Acorddo
APL-TC 00279/16, proferido no processo n. 01264/15.

No que tange as determinacgdes destacadas na decisao, apresenta-se as medidas parciais
adotadas para o cumprimento interal do acordao, tendo em vista que o prazo fataldar-se-4 em
08/05/2020.

Il — Reiterar e prorrogar o prazo por 120 (cento e vinte) dias, a contar da notificacdo
desta decisdo, para cumprimento dos itens Il-a; 11-b; ll-c; I1-d; 1l1-b; 1ll-c; V-c; VId;
VlI-e; VI-f; VI-i; e VI-j; do Acorddo APL-TC 00279/16.

A presente demanda desenvolve-se nos autos de n. 0030.541088/2019-86, conforme
memorando n. 3/2020/SEFIN-CONSIT (9837164), no qual sdo debatidos os itens da
determinacgédo, bem como, as medidas ja tomadas pela SEFIN. Apos o cumprimento integral
da determinacdo e esgotamento do prazo, sera encaminhado ao Tribunal de Contas todas as

providéncias tomadas.

IV — Determinar ao Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador Marcos
José Rocha dos Santos, CPF 001.231.857-42, ou quem o substitua, com fundamento
no art. 40, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, que adote, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a contar da notificagdo desta decisdo, providéncias com
vistas a implementacdo e manutencdo de gestdo deprocessos alinhada com os
objetivos de controle interno, voltada para a identificacdo, o mapeamento, a
modelagem e a normalizacdo do processo de concessdo de incentivos fiscais, por
estar em desacordo com o art. 3, 111, da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.
V — Recomendar que, para o cumprimento do item anterior, o Chefe do Poder
Executivo conte com o apoio da Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento
Econdmico e Infraestrutura — SEDI, na pessoa do Superintendente Sérgio Gongalves
da Silva, CPF 390.496.472-00, ou quem o substitua, em conjunto com a
Controladoria Geral do Estado - CGE, na pessoado Controlador Francisco Lopes
Fernandes Netto, CPF 808.791.792-87, ou quem o substitua, nos termos sugeridos
pela unidade técnica.

()

VIIl — Dar ciéncia ao Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos, CPF
001.231.857-42, ou quem o substitua, e ao Superintendente Estadual de
Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura — SEDI, Sérgio Gongalves da Silva,
CPF 390.496.472-00, ou quem o substitua, sobre a fragilidade do processo de
concessdo de incentivos fiscais, que ndo possui controles internosdesenhados e
implementados suficientes para enderecar orisco de fraudes, comvistas & adocdo de
providéncias internas para implementacdo de controles compensatérios para
prevenir e detectar a ocorréncia de fraudes na concessédo de beneficios fiscais.

IX - Dar ciéncia ao Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos, CPF
001.231.857-42, ao Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura — SEDI, Sérgio Goncalves da Silva, CPF390.496.472-00, ao
Controlador Geral do Estado, Francisco Lopes FernandesNetto, CPF 808.791.792-
87, ao Secretdrio de Financas Estadual, LuisFernando Pereira da Silva, CPF
192.189.402-44 e ao Chefe da Casa Civil, José Gongalves da Silva Junior, CPF
794.285.332-20, ou quem os substituam, sobre as deficiéncias estruturais no
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ambiente de controle do processo de concessdode incentivos fiscais, que ndo séo
suficientes para assegurar a conformidadedos atos de concessdo de incentivos
fiscais.

As determinagbes e recomencgbes acima refere-se as atividades inerentes a
Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura — SEDI, no qual a
demanda desenvolve-se por meio do processo n. 0030.541088/2019-86, estartado pela SEFIN.

Tendo em vista que a Controladoria Geral do Estado deve dar apoio a SEDI quantoao
cumprimento da decisdo, conforme item V, foi encaminhado o oficio n.268/2020/CGE-GAP
(10256800), processo n. 0007.545210/2019-81, o qual solicitainformagdes atinentes as
determinagdes do TCE, e, por meio do despacho SEDI-CI (0010686774) a Superintencia
informa as medidas adotadas.

No tocante aos itens IV e V, informa que foi criado o fluxograma visando a
padronizacdo, uniformizacdo, economicidade e celeridade dos ritos procedimentais, como
objetivo realizar o controle nos processos de concessdes de incentivos fiscais, conforme
Portaria n°. 52 de 19 de fevereiro de 2020, publicada no DOE, Edigdo 36, pag. 76 a 82.

Quanto ao item VIII, informa que esta em fase de aprovacdo o fluxograma referente
ao setor de Controle Interno desmostrando as estapas, prazos e procedimentos quanto as
analises da formalizacdo e dos ritos procedimentais adotados, referente aos processos de
concessoes de incentivos fiscalis.

Informa-se que as atividades estdo em andamento, tendo em vista que ainda nao
encerrou 0 prazo para a apresentacdo das medidas adotadas, todavia, tdo logo sejam
finalizadas, sera iformado a corte de Contas.

VI — Determinar a Controladoria Geral do Estado — CGE, na pessoa do Controlador
Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF 808.791.792-87, ou quemo substitua, com
fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar Estadual n® 154/196, que adote, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da notificago

desta decisdo, providéncias com vistas a incluir no planejamento anual fiscalizago
dos atos de concessdo de incentivos fiscais, em razdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura (SEDI) nado dispor de estrutura

adequada e suficiente para implementar sistema de controle interno eficaz para
assegurar a conformidade dos atos de concessdo de incentivos fiscais.

Em vista ao cumprimento da determinacdo supracitada, a Controladoria Geral do
Estado incluiu no Plano Anual de Auditoria Interna-PAAI, exercicio 2020, como objetivo
especifico, verificar os atos de concessdo de incentivos fiscais da SEDI, conforme o itemlV,
do art. 3° da Portaria n. 51, de 10 de marco de 2020, a qual foi atualizada por meio daPortaria
n° 230 de 07 de dezembro de 2020.

A presente demanda estd em andamento, sendo conduzida no processo SEI
0007.441122/2020-44 e encontra-se com o levantamento preliminar concluido com a
elaboragdo do Relatorio de Fiscalizacdo CGE-GFA (0015510046), o qual apresenta a seguinte

proposta de encaminhamento para continuidade dos trabalhos de auditoria:

122




54. Diante do exposto no decorrer deste relatdrio, com base nos procedimentos e
técnicas aplicadas, bem como nos itens levantados, apresenta-se as seguintes
propostas de encaminhamento: - Ao Controlador Geral do Estado: * Definir equipe
para realizar auditoria de conformidade nos atos de concesséo de incentivos fiscais
da Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura (SEDI), em
atencdo ao item IV da Decisdo Monocratica n. 0288/2019 (0014462922)
GCJEPPM, considerando os dois eventos de risco levantados: "ER1 - Concesséo de
incentivos fiscais em percentual a maior ou a menor” e "ER2 - Concessdo de
incentivos fiscais a empresas que nao atendam aos requisitos do beneficio".

VII — Determinar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao

— SEPOG, na pessoa do Secretario Pedro Antbénio Afonso Pimentel, CPF
261.768.071- 15, ou quem o substitua, com fundamento no art. 40, I, da Lei
Complementar Estadual n® 156/1996, que adote providéncias com vistas a elaborar
projeto de lei orcamentaria contendo o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,por estar em desacordo com
oart. 165, §6°, da Constituicdo Federal, c/c art. 59,11, da LRF.

No que trange a determinacdo acima, a SEPOG manifestou por meio do Oficio
n. 288/2020/SEPOG-GAB, processo n. 0030.541088/2019-86, no qual informa que o

demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, esta
disponivel no Relatorio Renuncia de Receita Tributaria da Secretaria de Estado de Finangas
de Ronddnia, disponivel no processo 0035.420205/2019-29 e no site da SEFIN-RO
(https://www.sefin.ro.gov.br/lista.jsp?tipo=informacoes_economicas).

Informa ainda que foi enviada a minuta de Projeto de Lei para a inclusdo do quadro
de Efeito Regionalizado da Renuncia de Receita sobre as Receitas e as Despesas na Lei n°
4.709, de 30 de dezembro de 2019 (Lei Orcamentaria de 2020) - 0035.007510/2020- 62.

f) Acorddao APL-TC 00304/19- Processo n. 03446/17-TCE-RO - Auditoria de
conformidade para subsidiar a analise das Contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual (Exercicio 2016).

O aco6rdao mencionado teve como objetivo subsidiar a anélise das Contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual (Exercicio 2016) para fins de Parecer Prévio e das Contas de Gestdo
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Rond6nia para fins de julgamento pelo
TCE. A decisdo colegiada determinou medidas a serem tomadaspelo executivo estadual no
intuito de mitigar as impropriedades encontradas pelo corpo técnico do TCE-RO.
Do exposto, apresenta-se as determinacdes contidas no acérddao APL TC 00304/19,
bem como, sintese das medidas adotadas pela administracéo.
Il. Determinar ao atual Excelentissimo Governador do Estado de Rondénia, oua
quem vier lhe substituir, nos termos do art. 40, incisol, da Lei Complementar
n. 154/96 c/c art. 62, inciso I, do Regimento Interno, a adocdo das seguintes
medidas:

a) que adote providéncias na Controladoria-Geral do Estado — CGE, com vistas a
idealizacdo e implementacdo de atividade de controle relacionados as
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b) contribuigdes devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do
Estado de Rondbnia — IPERON inclusive nos casos de demora relacionadosaos
processos de inativacdo dos servidores, assim como a adogdo de outras acfes que
possam fortalecer o sistema de controle interno no que se refere as obrigacdes
previdenciarias;

C) que institua com a urgéncia necessaria a Gestdo de Risco relacionada ao
equilibrio financeiro a atuarial do Sistema Previdenciario Estadual, em observancia
as disposicdes contidas no art. 40 da Constituicdo Federal;

Em relacdo as determinagdes retrocitadas, a Controladoria Geral do Estado
encaminhou por meio do processo sei 0007.092679/2020-47, o Oficio n° 344/2020/CGE-GAP
(0010430453) ao Iperon, que, em resumo, solicita que seja informada as medidas tomadas
para 0 cumprimento das determinacdes acima, em resposta, 0 instituto de previdéncia
informou que vem passando por uma fase de significativas mudancas no quediz respeito a
modernizacdo da gestdo na adocdo de melhores préticas de governanca, fortalecimentos dos
controles e implantacdo da gestéo de riscos no ambito de atuacéo desta autarquia, com fito de
alcancar seus objetivos institucionais, sobretudo no que se refere a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Rondonia e ainda
relacionou algumas acdes promovidas para o alcance dos resultados almejados, que seréo

elencadas a seguir:

Acdes Evidéncias
Processo SEI n°. 0016.065168/2019-18;

Certificacdo do Pro-Gestédo Certificacdo Pré Gestdo (anexo);

Portaria de Constituicdo do Grupo de Trabalho
(4759006)

Processo SEI n°. 0016.134832/2019-
78 (Portaria de aprovacdo dos manuais e

mapeamento )

Manualizacdo e Mapeamento dos
processos Previdenciarios

Contratacdo da consultoria para
elaboracdo do Plano Estratégico e Processo SEI n°. 0016.385056/2019-72
Gestédo de Risco

Implantacdo do sistema de controle

interno com base nas trés linhas de
defesas Processo SEI n°. 0016.510928/2019-47

Contratacdo de empresa especializada
de consultoria atuarial

Contratagéo do novo sistema de Gestéo o
previdenciria Processo SEI n°. 0016.446566/2019-23

Posse novos servidores Processo SEI n. 0016.185499/2018-84

Processo SEI n°. 0016.138346/2018-48

g) Parecer Prévio PPL-TC 00017/19 - Processo 01964/15 - Prestacdo de Contas doChefe
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do Poder Executivo Estadual (Exercicio de 2014).
O Parecer Prévio em epigrafe trata-se de prestacéo de contas de governo do exercicio
de 2014, na qual o Tribunal de Contas do Estado de pontua algumas recomendagdes ao Poder

Executivo Estadual, a saber:

1. Recomendar ao Poder Executivo Estadual que aperfeicoe as
rotinas e procedimentos para, sistematicamente, verificar, na
execugdo orcamentaria, o0 comportamento das despesas
empenhadas comparativamente com as receitas arrecadadas e a
disponibilidade de recursos livres, visando a proceder, quando
necessario, 0 contingenciamento das despesas e da
movimentacéo financeira;

Em atengdo ao item “’1° a SEPOG manifestou-se através da Informacdo n°
28/2021/SEPOG-GPG (0016303518), Processo SEI n° 0007.060335/2021-50, explicando

que o controle das receitas arrecadadas e despesas empenhadas € feito
sistematicamente pela Geréncia de Execucdo Orcamentaria - GEO, por meio de painéis e
controle diario utilizando relatério do Diveport, Siplag e Observatério, além de outros
controles internos. 1sso visa melhorar o acompanhamento da execucdo das despesas e da
arrecadacao das receitas, evitando um possivel déficit financeiro.

Ressaltando que, no exercicio de 2020, foram publicados dois Decretos de
contingenciamento de despesas (n° 25.108 e n° 25.543), que visaram orientar as Unidades
Orcamentarias a despenderem recursos somente em acdes essenciais ao funcionamento do
Estado e ao enfrentamento da pandemia do COVID-19, bem como estabeleceram vedacGes
para alguns tipos de gastos. Assim, resta claro que esta Secretaria esta atenta e realiza as acoes
necessarias para manutencédo do equilibrio financeiro e orcamentario do Estado.

2. Recomendar ao lIperon, na qualidade de Gestor do Fundo
Previdenciario Capitalizado, que aprimore os processos de trabalho
e o0s controles internos relacionados a conciliacdobancaria, a fim de
que os registros contabeis representem fielmente a posi¢do dos

investimentos, em atencdo aos principios da Confiabilidade e
Fidedignidade estabelecidos pelaResolugdo CFC 1.132/2008;

Em aten¢ao ao item 2’ o IPERON manifestou-se por meio do Oficio n°
265/2021/IPERON-GAB  (0016293900), Processo Sei n° 0007.060335/2021-50 e
235/2021/IPERON-AUDIPREV (0016232495), exarado pela Auditoria Geral do Instituto,
esclarecendo que, no se refere as conciliagdes bancarias a auditoria interna promove
mensalmente a andlise dos saldos contabeis e confronta com os saldos das disponibilidades
financeiras constantes nos extratos bancarios de todas as contas pertencentes as respectivas
UGs, bem como os saldos constantes no relatério de apuracdo do resultado financeiro da

consultoria SMI Investimentos.

3. Recomendar ao Poder Executivo que promova a inclusdo no
Balanco Geral do Estado de nota explicativa contemplando os
critérios utilizados na elaboragdo dasdemonstracdes contabeis
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para reconhecimento do Passivo Atuarial, de forma a permitir a
devida transparéncia para asituagdo financeira e atuarial do
RPPS, em observancia a Resolugdo CFC 1.133/2008 e ao
principio da publicidade insculpido no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal;

Em atencdo ao item acima a SEFIN manifestou-se através do Oficio n°
1809/2021/SEFIN-SUPER (0016506080), esclarecendo que as informagdes estardo presentes
em Notas Explicativas acostadas ao Balanco Geral do Estado do exercicio de 2020, bem como
informando que durante o exercicio de 2020 esta Superintendéncia de Contabilidade publicou
0 Roteiro Contabil n® 006/SUPER/SEFIN/2020, bem como editou a Instru¢cdo Normativa n°
002/2020/SEFIN-SUPER, ambos com foco no registro do passivo atuarial do Fundo
Financeiro, que sabidamente serdo custeados pelo Poderes e Orgéos ao término do saldo em
caixa do referido fundo.

Ressaltando que o Relatorio Técnico das Contas de Governo de 2018 trazem de forma
clara a aceitacdo da contabilizacdo da Provisdes Matematicas conforme Nota Técnica do
CONAPREYV - Contabilizacao do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS.

4.Recomendar a Secretéria de Estado de Planejamento,Orcamento e
Gestdo que contemple no processo de elaboracdo do PPA, a
reavaliacdo das informaces de desempenho dos anosanteriores, com
vistas ao aprimoramento do conjunto de indicadores e metas

constantes do Plano Plurianual.

7. Recomendar a Secretaria de Estado do Planejamento que paraa
fixacdo das metas de resultado seja observada a trajetoria da receita
e da despesa dos exercicios anteriores para maior acurdcia das

estimativas realizadas.

Com relagao ao item “’4>’ a SEPOG, manifestou-se através da Informagdo n°
28/2021/SEPOG-GPG (0016303518), Processo SEI n° 0007.060335/2021-50 informando

que durante o processo de revisdo do Plano Plurianual a secretaria revisa 0s programas
e seus indicadores, bem como as acdes e suas metas fisicas, atribuindo-se da ferramenta
SIPLAG o qual consolida e edita as informac6es referentes a elaboracdo do planejamento e
orcamento governamental. Este € um processo de melhoria continua, que visa a uma
representacdo cada vez mais real do planejamento de cada Unidade Orcamentaria.

Ademais quanto ao item “*7°” a SEPOG informou que a elaboragdo das metas anuais,
do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), é pautada pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional e que para realizar
os calculos dessas metas a secretaria utiliza informac6es da Secretaria de Estado de Financas,
indices de variacdo historica das despesas, por categoria econdmica e grupo natureza de

despesa e indice de variagcdo de precos. Ressaltamos, porém, que ha um grande lapso temporal
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entre a elaboracéo da LDO em abril do ano anterior ao ano em anélise e o fim do exercicio
deste ano. Nesses 20 meses, ocorrem atualizages nas estimativas de receita, mudancas de
planejamento das a¢des de governo, que provocam alteragdes na distribuicdo das despesas e
materializacdo de riscos fiscais, previstos no Anexo de Riscos Fiscais. Assim, embora as
metas sejam fixadas utilizando-se uma metodologia, todas essas alteracfes citadas podem

gerar variacOes no resultado, comparado com os valores inicialmente projetados.

4.4 ACORDAOS/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2018

a) Acérddo APL-TC 00215/18 - Processo n. 01380/14 - TCE-RO - Prestacdo de
Contas do Governo do Estado de Rondonia, exercicio de 2013.

O acérdao em epigrafe trata-se de prestacdo de contas de governo do exercicio2013,

no qual, dentre as deliberac6es, determinou a saber:

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondbnia, Excelentissimo
Senhor Daniel Pereira, ou a quem vier substitui-lo, que:

a) Adote metodologia adequada na definicdo do planejamento governamental,a fim
de assegurar a consecucdo dos programas e agGes em consonancia com os
objetivos, diretrizes e metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei Orcamentaria Anual;

No que diz respeito ao item acima a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento
e Gestdo - SEPOG informa através do Oficio n® 4468/2021/SEPOG-GPG (0022967015),
processo n. 0007.063732/2021-83, que anualmente a secretaria, elabora, revisa e atualiza o0s
manuais de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Or¢camentaria Anual com
base na legislacdo vigente e também no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, Manual
Técnico do Orcamento - MTO e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP. A secretaria tem buscado apoiar as UOs nos seus planejamentos e vem
disponibilizando contetdos, manuais, videos e pessoal nessa tarefa. A SEPOG realizou 10
audiéncias publicas uma em cada regido estratégica do Estado buscando dar voz ao povo e
cumprindo o que determina a Constituicdo Federal, garantido a participacdo popular no
periodo de elaboracdo do Plano Plurianual (2020-2023) e o relatério com as demandas das
audiéncias publicas foi publicado no site da secretaria para subsidiar a elaboracdo de
programas e acdes conforme os anseios da sociedade. Como meio para a participacdo popular,
as demandas também foram captadas através do aplicativo "SEPOG Participativa". Outrossim,
também s&o realizadas audiéncia publicas anualmente para a elaboracdo da LOA e LDO.
b) Adote medidas preventivas e corretivas de riscos de endividamento e desvios
capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos

1°, §1° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c art. 48, “b”, da Lei Federal n°
4.320/64. A fim de evitar a reincidéncia no déficit de execugao orcamentaria;
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Em relagdo item ""b", a SEFIN informa através do através do Memorando n°
379/2021/SEFIN-GCDP (0022844025), encaminhado pelo Oficio n® 12845/2021/SEFIN-
ASTEC (0022960986), que ao observar a Divida Fundada do Anexo 16 da Lei n. 4.320/64 em
comparacdo com a Receita Corrente Liquida dos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020,
percebem que o saldo da Divida Fundada apresentada no referido demonstrativo tem uma

tendéncia de queda, enquanto que a RCL tem uma tendéncia de alta, conforme gréfico abaixo:

Comparativo da Divida Fundada e RCL

RS 8.723.780.512,00

RS 7.743.045.299 48

RS 6.500.433.453,02 R56.943.535.791,00

2017 2018 2019 2020

mDivida Fundada mRCL

Fonte: NetDiver/SIAFEM.

Por sua vez, ao comparar a proporc¢do do saldo da Divida Fundada do Anexo 16 (Lei
n. 4.320/64) em relacdo a Receita Corrente Liquida, percebe-se que o percentual diminui em

relacdo ao periodo anterior, ficando abaixo dos 35%.

% da Divida Fundada em relagdo a RCL

60,00%

48,18%
50,00% : 45,65%

35,11%
40,00% 33.38%

30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
2017 2018 2019 2020

Fonte: NetDiver/SIAFEM.

Em relacéo ao exercicio de 2020, nota-se que o saldo devedor consolidado - Anexo 16
da Lei n. 4.320/64 constante no processo SEI (0030.146218/2020-12) - reduziu no periodo

analisado (janeiro a dezembro). Em 31 de dezembro, o saldo encerrou no montante de R$
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2.912.110.911,61 (dois bilhdes, novecentos e doze milhdes, cento e dez mil novecentos e onze

reais e sessenta e um centavos) (ID 0015631935).

Divida Fundada - 2020

3.040.000.000,00
3.020.000.000,00
3.000.000.000,00
2.980.000.000,00
2.960.000.000,00
2.940.000.000,00
2.920.000.000,00
2.900.000.000,00
2_880.000.000,00
2.860.000.000,00
2.840.000.000,00
Jan.  Fev. Mar. Abr.  Mai. Jun. Jul.  Ago.  Set. Out. Mov. Dez

Divida Fundada

Fonte: MetDiver/SIAFEM.

Ressalta-se que, embora com a suspenséo do pagamento do CT0270010 - BERON Lei
n. 9.496/97 - fundamentada na Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020 (em
decorréncia da COVID-19), aamortizacdo das outras dividas tiveram impacto significativo na
composicao da Divida Fundada, além das seguintes quitagdes:

- CT 0270092 - IPERON 02756/2013 - Quitacao por antecipacéo, do termo de acordo
e confissdo de débitos previdenciarios - CADPREV n. 02756/2013, conforme Oficio
n. 4329/2020/SEFIN-GCDP (0012639129), processo SEI (0030.065199/2019-82), em
setembro de 2020.

- CT 0270101 - IPERON 0751/2016 - Quitacdo por antecipacgéo, do termo de acordo e
confissdo de debitos previdenciarios - CADPREV n.00751/2016, conforme Oficio
n. 5512/2020/SEFIN-GCDP (0013504401), processo SEI (0030.065199/2019-82), em
setembro de 2020.

- CT 0270088 - BERON REFIS - Quitacdo por antecipacdo, do saldo devedor do
REFIS-BERON conforme relatério de proposta de quitacdo (0014039624), processo SEI
(0030.405425/2020-14), em dezembro de 2020.

- CT 0270089 - CEPRORD REFIS - Quitacdo por antecipacdo, do saldo devedor do
contrato REFIS-CEPRORD conforme relatério de proposta de quitacdo (0014039683)
processo SEI (0030.405425/2020-14), em dezembro de 2020.

Verifica-se, portanto, que o endividamento do Estado de Rond6nia encontra-se
decrescente no periodo analisado, conforme pode ser observado também no Demonstrativo
Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal, do 3° Quadrimestre de 2020 (0022844065),

publicado no endereco eletronico:
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SG-9rOPh5FfK60F-v7XdGNOpbh5F7s6m61Q3QUAL>.

c) Adote, agBes e politicas administrativas junto a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Secretaria de Estado de Financas e a
Controladoria-Geral do Estado, de captagdo (concurso publico), retencao (incentivos
funcionais) e desenvolvimento (treinamento e capacitagdo) dos recursos humanos
necessariosao desempenho das fungGes da Controladoria-Geral do Estado, sob pena
de possivel responsabilidade nas futuras contas de gestao;

O item acima foi respondido em tépico especifico desse relatorio, que trata do concurso
publico da Controladoria Geral do Estado.
d) Abstenha-se de utilizar-se de recursos vinculados para fazer frente a despesas

diversas daquelas a que estdo destinadas, tendo em vista que tal pratica ofende
frontalmente o disposto no art. 8°, paragrafo Unico, da LC n. 101, de 2000;

Em atencdo ao item “’d’’a SEPOG através do Oficio n° 4468/2021/SEPOG-GPG
(0022967015), Processo SEI n° 0007.063732/2021-83 comunica que atualmente,os Orgéos do

Poder Executivo do Estado de Rond6nia, ndo fazem as préticas descritas nestes termos.

e) Aperfeicoe as rotinas e procedimentos para, sistematicamente, verificar, na
execucdo orcamentdria, 0 comportamento das despesas empenhadas
comparativamente com as receitas arrecadadas e a disponibilidade de recursos livres,
visando a proceder, quando necessdrio, 0 contingenciamento das despesas e da
movimentacdo financeira;

No tocante a alinea ’¢’> 0 Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento,
comunica através do Oficio n® 4468/2021/SEPOG-GPG (0022967015), em conjunto com a
Gerencia de Informatica e a Geréncia do Obser da mesma unidade desenvolveram painéis de
Business Intelligence - Bl para realizar o devido acompanhamento dos seguintes cenarios:
Despesas Gerais e especificas do Estado; Tetos dos Gastos em conformidade com os indicies
vigente (atualizados); Acompanhamento da Folha de Pagamento do Poder Executivo e suas
variacGes no decorrer dos ultimos 3 anos; Demonstrativo da Receita Arrecadada em relacéo a
Receita Prevista x as Despesas Empenhadas em relacdo a Dotacdo Total;, e Alteracdes
Orcamentarias entre Unidades Orcamentarias Diferentes e nas mesmas Unidades
Orcamentarias.

Realiza ainda, por meio da Geréncia de Execucdo Orcamentaria - GEO da referida
Secretaria, estudos periddicos tendo por base o Sistema de Apoio a Alteracbes Orcamentarias
e Financeiras - SIAOF, por meio do qual observa-se, na execucdo orcamentaria, o
comportamento das receitas arrecadadas comparativamente com as despesas empenhadas,
para adotar as providéncias necessarias para contingenciar as dotacdes, caso ocorra frustracao
de receitas, com supedaneo no art. 9°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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f) Adote medidas corretivas e preventivas que solvam efetivamente o
endividamento do Estado, para que ndo haja comprometimento das financas publicas
do Estado;

Em relacéo item "'f"*, a SEFIN segue 0 mesmo exposto para o atendimento do item
“b”, do Acorddo APL-TC 00215/18.

g) Demonstre contabilmente, de forma detalhada, a movimentacdo financeira dos
precatorios (saldos, ingressos, baixa e atualizagBes) nas PrestacGes de Contas
futuras a ser apresentadas ao Poder Legislativo e enviada a esta Corte de Contas;

Para demonstracdo do solicitado na alinea “g”, a SEFIN através do Memorando n°
379/2021/SEFIN-GCDP (0022844025), apresentou os dados relativos a Unidade Gestora
140002 (RS-SEFIN), constante no processo SEI (0030.169442/2020-74), a seguir:

Saldo Inicial de 2020 Ingressos Atualizages e juros Baixas Saldo Final de 2020
1.527.565.316,16 34.401.538,68 859.763.534,15 -194.078.015,17 |2.227.652.373,82

h) Determine a CONTABILIDADE-GERAL DO ESTADO que, quando da
elaboracdo dos Demonstrativos Contaveis elabore Notas Explicativas, que sdo
obrigatérias para complementar informacdes contabeis, necessarias para
esclarecimentos dos 6rgdos fiscalizadores e da sociedade, na forma exigida pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP e pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC-TSP).

Quanto ao item “h’, foi evidenciado nos BGE as notas explicativas visando suprir 0

determinado, encontram-se nos enderecos abaixo:

BGE 2017 - http://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2018/05/Exerc%C3%ADcio-
2017-Balan%C3%A70-Geral-Volume-1.pdf

BGE 2018 - http://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2019/05/BalancoGeral-2018-
Volumel.pdf

BGE 2019 - http://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2020/04/BalancoGeral-2019-
Volumel.pdf

BGE 2020 - http://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2021/04/Balan%C3%A70-
Geral-do-Estado-de-Rondonia-2020-Volume-I.pdf

Procedimentos startados para elaboracdo da nota BGE 2021 - Processo SEI
n® 0030.235376/2021-19.

Il — Determinar ao atual Gestor da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento
e Gestdo — SEPOG, Senhor George Alessandro Gongalves Braga, oua quem vier
substitui-lo, que:

a) Adote providéncias com vistas a adequar a meta fiscal da receita prevista a
realidade do Estado, sobretudo em relacdo a reprogramacdo da previsdo de
arrecadacdo da receita;

b) Adote providéncias a fim de aprimorar o sistema de planejamento, estabelecendo
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metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do exercicio, aumente o0s
esforgcos necessarios para assegurar o cumprimento de taismetas;

c) Adote providéncias a fim de cumprir as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, com vistas a evitar a elevacdo doendividamento publico;

d) Adote providéncias com vistas a estabelecer esforcos por parte dos Orgédos
estaduais competentes para uma realizacdo satisfatéria dos programas e acgdes
governamentais, previstos para cada exercicio de vigéncia do Plano Plurianual-PPA,
evitando que, em exercicios futuros, seja constatado um baixo desempenhogeral dos
programas e acgles, comparativamente aos objetivos e metas fiscais e
orcamentdrias/financeiras, programadas no Plano Plurianual assim como no
or¢amento anual;

e) Implemente procedimentos, rotinas e acdes de planejamento, monitoramento,
avaliacdo e corregdo destinadas a melhorar os indicadores de cumprimento das metas
de execucdo dos programas e agBes previstas no PPA, a fim de identificar os pontos
vulneraveis e adotar as providéncias necessarias a superar as deficiéncias que
prejudicam o alcance das metas e objetivos previstos nos instrumentos de
planejamento governamental;

f) Implemente controle de medidas voltadas a abertura de créditos adicionais
verificando a devida disponibilidade financeira.

No que diz respeito aos itens “a”,“b” e “c” a SEPOG informa atraves do Oficio n°
4468/2021/SEPOG-GPG (0022967015), Processo SEI n° 0007.063732/2021-83 que, a
elaboragdo das metas anuais, do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), e pautada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Para realizar os célculos dessas metas, esta Secretaria utiliza
informacOes da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, indices de variacdo historica das
despesas, por categoria econdémica e grupo natureza de despesa e indice de variagao de precos.
Ressaltando, porém, que hd um grande lapso temporal entre a elaboracdo da LDO em abril do
ano anterior ao ano em andlise e o fim do exercicio. Nesses 20 meses, ocorrem atualizacdes
nas estimativas de receita, mudancas de planejamento das acdes de governo, que provocam
alteracdes na distribuicdo das despesas e materializacdo de riscos fiscais, previstos no Anexo
de Riscos Fiscais. Assim, embora as metas sejam fixadas utilizando-se uma metodologia,
todas essas alteracdes citadas podem gerar variacdes no resultado, comparado com os valores

inicialmente projetados.

Ressalta ainda que, a fim de cumprir as metas fiscais, a Secretaria controla
sistematicamente as receitas arrecadadas e despesas empenhadas. Além disso, no exercicio de
2020, foram publicados dois Decretos de contingenciamento de despesas (n° 25.108 e n°
25.543), que visaram orientar as Unidades Orcamentarias a despenderem recursos somente
em acdes essenciais ao funcionamento do Estado e ao enfrentamento da pandemia do COVID-
19, bem como estabeleceram vedagdes para alguns tipos de gastos. Assim, resta claro que a
SEPOG esté atenta e realiza as acGes necessarias para o cumprimento das metas fiscais,

previstas na LDO.

Sobre o item “°d”’ a secretaria informa ainda que, desde a Lei de Diretrizes

Orgamentérias para o Exercicio de 2020 (Lei n® 4.535/2019), h& no corpo uma secdo especifica
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que trata sobre Monitoramento e Avaliacdo fisico e financeiro dos programas e agdes
desenvolvidas no dmbito estadual. O monitoramento é realizado quadrimestralmente e a
avaliacdo anualmente. Ambos relatorios estdo disponibilizados no site da SEPOG e
as Unidades Orgamentérias (UO) sdo notificadas via oficio quanto as correspondentes
execucOes. Na referida se¢do ha dispositivos que tratam de restricbes as unidades que nao
informarem o0s dados e informagdes dos objetos de execucdo em conformidade com a
periodicidade do monitoramento e avaliacdo. Tal acdo tem finalidade de dar transparéncias
aos gastos publicos e gerar informag6es para a retroalimentacao do processo de planejamento

governamental.

Em relacéo ao item “e” o Orgdo Central do Sistema de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, a fim de melhorar os indicadores de cumprimento das metas de execucdo dos
programas e acdes previstas no PPA, adotou as medidas necessarias para a superar as
deficiéncias que prejudicam o alcance das metas e objetivos previstos nos instrumentos de
planejamento governamental. Esta Secretaria buscou reunir-se com 0s técnicos de
planejamento das Unidades Orcamentarias, orientando acerca dos ajustes do PPA,
apresentando as metodologias previstas no manual de elaboragédo, publicado no site da
SEPOG.

Para o atendimento da alinea “f”, de maneira a controlar medidas voltadas a abertura
de creditos adicionais, buscando aprimorar a execucéo do planejamento, a referida Secretaria
passou a adotar critérios mais rigidos de controle. Sendo estes: Interacdo com as unidades
orcamentarias, para que na elaboracdo da Lei Orcamentaria seja fidelizada a execucdo do
planejado no Plano Plurianual; Criacdo do relatério para que a Geréncia de Execucdo
Orcamentaria - GEO acompanhe as alteragdes solicitadas, bem como a orientacéo as Unidades
guanto ao excessivos numero de alteracdes; Criacdo de dispositivos na LOA que limitam os
remanejamentos por meio de decreto, em até 20% da dotacdo da Unidade Orcamentéria,
dificultando assim as alteracfes, ao impor que para ultrapassar esses 20%, seja apenas
mediante Projeto de Lei; e a impossibilidade de remanejamentos de despesas com pessoal e

encargos sociais, se ndo por autorizacao legislativa.

Essas e outras acoes tém sido desenvolvidas como apoio as unidades setoriais para que
se tenha uma compatibilidade entre o Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel, Plano
Estratégico, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Or¢camentarias. Além
disso, realizou uma reforma administrativa (Decreto n° 25.773, de 28 de janeiro de 2021) para
se adequar as demandas internas e externas de planejamento, orgamento e gestdo

governamental.
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IV — Determinar ao atual Controlador-Geral do Estado de Rondbnia, Senhor
Francisco Lopes Fernandes Netto, ou a quem vier substitui-lo, para que
bimestralmente e quadrimestralmente (conforme o caso), examine e emita relatério
técnico sobre o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e sobre o Relatorio
de Gestdo Fiscal, mormente, sobre as deducdes realizadas nadespesa bruta com
pessoal, aferindo a legalidade e a legitimidade de cada parcela deduzida do computo
para apuragdo da despesa liquida com pessoal, para fins de afericdo dos limites
legais; e, inclusive, quando se referir ao RGFdo ultimo quadrimestre da gestdo do
Governador, se manifeste técnica e fundamentadamente sobre o atendimento dos
arts. 21 e 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (quando for o caso).

Em relagdo ao mencionado no item acima, a Controladoria Geral do Estado,
bimestralmente e quadrimestralmente, realiza a andlise do RREO e RGF respectivamente,
conforme recomendacdo da corte de contas. Os relatdrios citados encontram-se disponiveis
no processo n. 0007.095699/2018-55, referente ao exercicio de 2018 até 2021.

Quanto a despesa com pessoal, anexo | do RGF, analisa-se quadrimestralmente o
cumprimento dos limites legais estabelecidos no art. 20, inciso Il da LRF (limite maximo), no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF (limite prudencial) e inciso Il do 81° do art. 59 da LRF
(limite de alerta), com o fito de verificar se 0 Poder Executivo cumpre a norma estabelecida.

Tal determinagdo também foi abordada no Acorddao APL-TC 00211/19- Processo n.
01571/16-TCE-RO emitido no processo que tratava da Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio de 2015, conforme ja& apresentado neste relatério no item “c” dos

acordaos/recomendacdes proferidos no exercicio de 2019.

V — Determinar ao atual Superintendente de Contabilidade do Estado de
Rondo6nia, Senhor José Carlos da Silveira, ou a quem vier substitui-lo, que:

a) Adote as diretrizes estabelecidas no PARECER PREVIO n° 07/2007 — PLENO,
de 14.6.2007, passando a inscrever em Restos a Pagar Nao Processados somente as
despesas cujas obrigacbes contratuais encontram-se, em 31 de dezembro, com a
parcela ainda no prazo de execugdo ou que, apesarde cumpridas, ainda ndo tenham
recebido o aceite da administracao;

b) Adote providéncias com vistas a evidenciar integralmente as obrigacdes
previdenciarias do Estado através dos instrumentos de transparéncia ao Balango
Geral do Estado e Relatério de Gestdo Fiscal, conforme inteligéncia do art. 50, inciso
11, da Lei Complementar 101/2000, uma vez que 6 mesmo estabelece que a despesa
e assungdo de compromissos devem ser registradas segundo o regime de
competéncia;

c) Adote providéncias com vistas a estabelecer politica contabil para definir critérios
para a retificacdo de erro, tendo como objetivo melhorar a relevanciae a
confiabilidade das demonstracdes contabeis do Governo do Estado, bem como
permitir a avaliacdo pelos diversos usudrios da informagéo, em consonancia com a
norma brasileira de contabilidade NBC TG 23 (RI) — Politicas Contdbeis, Mudanca
de Estimativa e Retificacdo de Erro.

Em relacdo as determinagdes retrocitadas, a Controladoria Geral do Estado
encaminhou por meio do processo SEI n. 0007.012772/2021-67, Oficio n°® 53/2021/CGE-
GAB (0015631945) a Secretaria de Estado de Finangas que, em resumo, solicita que seja
informada as medidas tomadas para o cumprimento das determinacGes acima, em resposta a
SEFIN informou através do Memorando n°® 8/2021/SEFIN-DCC (0015808409), atualizado
pelo Oficio n°® 626/2021/COGES-GCC (0023188684), processo n. 0007.063732/2021-83,

guanto ao item “a” que, diversos processos foram abertos, entre eles SEI n.
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0030.508668/2020-03 (2020), n. 0030.454069/2020-54 (2020), n. 0030.439149/2019-46
(2019), n. 0030.364532/2020-77 (2020) e n. 0091.605939/2021-26 (2021), visando
atendimento das diretrizes estabelecidas no parecer citado.

No que diz respeito ao item “b” em sintese foi comunicado que as providéncias
solicitadas foram realizadas através do Processo SEI n° 0030.424230/2020-65 e
0030.434707/2019-87, assim como Roteiro Contdbil n°® 004/SUPER/SEFIN/2018 —
Contabilizacdo das Despesas por Competéncia do RPPS, Roteiro Contébil n°
003/SUPER/SEFIN/2018 — Contabilizacdo das Receitas por Competéncia do RPPS, Roteiro
Contabil n° 001/SUPER/SEFIN/2020-R1 — Contabilizacdo das Receitas por Competéncia do
RPPS (Revisado), Roteiro Contabil n° 006/SUPER/SEFIN/2020-R2 — RPPS: Aporte para
cobertura de Insuficiéncia Financeira (Revisdo 02), Roteiro Contébil n°
008/SUPER/SEFIN/2020 — Contribui¢cdes Sociais por Competéncia — RPPS e Roteiro
Contabil n° 002/SUPER/SEFIN/2021-R1 — Aportes Previdenciarios (Revisdo 01).

No item “c”, a Contadoria geral do Estado, enguanto Superintendéncia de
Contabilidade, startou inimeros documentos por meio das contadorias centrais, as unidades
gestoras, a titulo de exemplo temos: 0091.599555/2021-67 - Creditos RPP retidos a pagar e
0091.599553/2021-78 - Creditos RPNP retidos a pagar; e processos acerca das justificativas
dos cancelamentos de restos a pagar processados, tanto para insercdo em notas explicativas
quanto encaminhamento a Controladoria Geral do Estado, conforme a seguir:
0030.454069/2020-54 (2020) e 0030.235376/2021-19 (2021). Ainda a fim de normatizar a
gestdo de risco no ambito da Superintendéncia de Contabilidade, em 12.11.2021, foi
sancionada a Lei 1.109 que transformou a Superintendéncia de Contabilidade em
Contabilidade Geral do Estado. Assim como, por meio do Decreto de regulamentacédo
conforme Processo SEI n°® 0091.575401/2021-80, caberd a COGES, a prévia autorizacdo dos
cancelamentos realizados pelas unidades gestoras, mediante as analises a serem realizadas

mediante critérios a serem avaliados.

b) APL-TC 00272/18 - Processo n. 3694/17 — Avaliacdo dos Controles Internos do
Governo do Estado no nivel de entidade para subsidiar a analise das Contas do Chefe

doPoder Executivo Estadual (Exercicio 2016) para fins de Parecer Prévio.

O acorddo retromencionado foi pronunciado com vista a subsidiar a analise das
Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual (Exercicio 2016) para fins de Parecer Prévio.
A deciséo elencou algumas recomendaces a serem adotadas pelo Poder Executivo a fim de
mitigar as impropriedades encontradas pelo corpo técnico.

Do exposto, apresenta-se as determinacgdes contidas no acérddo APL-TC 00272/18,

bem como, sintese das medidas adotadas pela administrag&o.
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| — Alertar o atual Governador do Estado de Rond6nia, o atual Controlador Geral do
Estado e o atual Secretério de Estado de Financgas, com fundamento no art. 38, § 2°,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, sobre o conjunto de deficiéncias de
controle identificadas que devido a gravidade e a relevanciacomprometem a eficacia
do sistema de controle interno do poder executivo, ndo fornecendo razoavel
seguranca de que os objetivos relacionados ao cumprimento das obrigacfes de
prestar contas (accountability) serdo alcangados;

Em resposta ao alerta supramencionado, a Controladoria Geral do Estado, por meio do
Oficio n°® 56/2019/CGE-COORD contido no processo sei n. 0007.026486/2019- 64,
protocolado no Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia em 23/01/2019 e langado no
sistema PCE do TCE-RO em 28/01/2019 por meio do documento 00596/19, em sintese, 0
oficio elencou diversas a¢cdes desenvolvidas no ano de 2018 para elevar o nivelde eficacia dos
controles interno do Poder executivo, bem como solicitou dilagcdo do prazopor mais 60 dias, do
item 11 do acérddo supramencionado, a contar do deferimento, o qualfoi deferido nos termos
da DM-00021/19-GCPCN-Decisdo.

Il- Determinar ao atual Governador do Estado, juntamente com o atual
Controlador Geral do Estado, com fundamento no art. 40, I, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, 11 do Regimento Interno do
TCE-RO, que apresente a este Tribunal, no prazo de cento e oitenta (180) dias,
plano de acdo com vistas ao saneamento das deficiéncias de controle
identificadas contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, 0s
responsaveis pelas agdes e 0 prazo previsto para a sua implementacéo;

Em relacdo a determinacdo supracitada, a Controladoria Geral do Estado encaminhou o
plano de acdo para saneamento das deficiéncias encontradas no ambito do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, tendo como referéncia os componentes e elementos da
estrutura de controle interno, o Coso — Estrutura integrada decontroles internos, do Committee
of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission (Comité das Organizacdes
Patrocinadoras da Comissdo Tradway), que foi protocolado pelo Oficio n°® 420/2019/CGE-
GAB, recepcionado pelo TCE-RO no dia 05/04/2019 e lancado do PCE no dia 08/04/2019 por
meio da juntada n. 02922/19 ID 749297.

Ainda em relacdo ao acdrddo supradito, cita-se o oficio n°263/2019/SGCE -
Deficiéncia de Controle Interno identificadas (processo n.s. 3694/17 e 1147/18 PCe), que
solicita informac@es quanto ao saneamento ou ndo dos achados elencados nos processos
n.s 3694/17/TCE-RO e 147/2018/CE-RO até a data da publicacdo do Balanco Geral do Estado
exercicio de 2017, em resposta foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estadode Rondénia
Oficio n° 735/2019/CGE-GFA, contido no processo n. 0007.216963/2019- 81 e protocolado
na egrégia corte de contas em 30/05/2019 sob documento n. 04436/19, que em sintese informa
que apesar do acdrdao APL-TC 00272/18 ter sido proferido no més de julho de 2018, o oficio
n°® 263/2019/SGCE solicita informagdes quanto ao saneamento ou ndo dos achados destacados
no processo em epigrafe até a publicacdo dobalanco Geral do Estado- BGE do exercicio de
2017, todavia, 0 BGE deve ser encaminhado a Corte de Contas em até 60 dias apds iniciada a

12 sessdo legislativa. Sendoassim, em vista a publicacdo da deliberacdo ter ocorrido apos essa
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data, restou prejudicadoo envio de tais informagdes no balanco do exercicio de 2017.

Apesar da publicizacdo dos achados de auditoria concernente a avaliagdo dos
Controles Internos em nivel de entidade ter ocorrido na segunda metade do ano de 2018,é
louvavel destacar que a Controladoria Geral do Estado realizou nos anos de 2016/2017e 2018
diversas acOes a fim de difundir as premissas das boas praticas de controle internode acordo
com os padrdes internacionais. Esse apanhado de a¢des esta delineado no relatdrio de evolugao
do Controle Interno elaborado pela CGE, encaminhado ao TCE-ROpor meio da resposta
aludida, podendo ser consultada também pelo processo sei n. 0007.216963/2019-81
(6133362).

Em relacdo a apresentacdo de um plano de acdo em vista a sanear as deficiénciasde
controle interno identificadas no relatério elaborado pelo corpo técnico da Corte de Contas,
informa-se que foi dado conhecimento ao TCE-RO em 05/04/2019 por meio do oficio n°
420/2019/CGE-GAB contido no processo Sei n. 0007.141062/2019-29 e protocolado na corte
de contas sob documento n. 2922/19.

Em retorno a Corte de Contas homologou o respectivo plano, conforme consta no Item

I, do acorddo APL-TC 00213/21, processo 03218/20-TCE-RO, que homologa o plano de agéo,

transcrito a seguir:

I — Homologar o plano de acdo encaminhado a esta Corte de Contas em cumprimento
a DM 0229/2020-GCESS/TCE-RO, e, por conseguinte, determinar sua publicacdo na
forma do artigo 21, §1° da Resolucdo n° 228/2016-TCE-RO;

Informamos que as medidas adotadas até a presente data, por cada unidade
responsavel, para a implementacdo do referido Plano de Acdo, para sanear, corrigir ou mitigar
as fragilidades detectadas, garantindo assim a presenca e o funcionamento dos componentes de

controle interno, foi apresentada em topico especifico do presente relatorio.

4.5.ACORDAOS/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2017

a) Acorddo APL-TC 00302-17 — Processo n. 01731/12 - TCE-RO — Prestagdo de Contas

referente ao exercicio de 2011.

O presente acorddo foi proferido em vista a analise das Contas do Governo do Estado
de Ronddnia relativas ao exercicio financeiro de 2011. A decisdo colegiada elencou algumas
determinacgdes a serem adotadas pelo Poder Executivo a fim de mitigar as impropriedades
encontradas pelo corpo técnico. Diante disso, apresenta-se nas linhas abaixo as determinacdes,
bem como, as medidas adotadas pela administracdo, atraves do Processo SEI n° n°
0007.063579/2021-94, a saber:

IV — Determinar ao Governador do Estado de Rondbnia a adogdo dasseguintes
medidas:

a) Deixe de proceder a excessivas alteracdes na Lei Orcamentaria Anual por
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meio de créditos adicionais, notadamente quando impactarem
negativamente no cumprimento das metas previstas no PPA, em
contrariedade ao principio da programacao;

b) Aperfeicoe as rotinas e os procedimentos para, sistematicamente, emcada
Unidade Gestora a execucdo orgamentaria ocorra concomitantemente
com a financeira, visando ao Ordenador deDespesa a proceder, quando
necessario, medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar desequilibrio financeiro das
Contas Publicas;

Visando suprir a determinagdo elencada na alinea “’a’’, a SEPOG manifestou-se através
do Oficio n°® 4455/2021/SEPOG-GPG (0022944942), informando que foram tomadas varias
medidas buscando reduzir as alterac6es, para uma melhor execucao do que é planejado, adotando
critérios mais rigidos para essas alteracfes, medidas apresentadas neste relatério no item 4.3. -
que trata do Acérddo APL-TC 00215/18 - Processo n. 01380/14 - TCE-RO - Prestacao
de Contas do Governo do Estado de Rondodnia, exercicio de 2013, especificamente na

determinacéo I, alinea <’f*’.

Quanto a determinacdo do item “’b’’, a secretaria destacou a implantagcdo da Junta de
Programacao Orcamentaria e Financeira — JPOF, por meio do Decreto n. 24.172, de 21 de agosto
de 2019, com a respectiva Resolucdo n. 01/2019/SEPOG-JPOF (7906911), a qual aprova o
Regulamento Orgamentéario e Financeiro - ROF, publicada em 20.09.2019. Na mesma esteira, a
resolucdo supracitada instituiu o Plano de Programacdo Financeira e 0 Grupo de Programacéo
Financeira. Outro projeto que ira trazer reflexos de melhoria é o Manual Técnico orcamentario

da SEPOG, publicado no sitio da secretaria em dezembro de 2021, Manual Técnico do

Orcamento, e tem como objetivo preencher algumas lacunas que os demais manuais nao
tratavam. Essas e outras acoes tém sido desenvolvidas como apoio as unidades setoriais para que
se tenha uma compatibilidade entre o Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel, Plano
Estratégico, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentarias.
c) Adote no encerramento do exercicio financeiro o procedimento de
depuracdo das despesas, realizando a anulacdo dos empenhos

insubsistentes e promovendo a inscricdo em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade financeira;

No intuito de cumprir a determinacdo acima, a SEFIN, por meio do Oficio n°
1724/2021/SEFIN-DCC (0016451998), processo n. 0007.063579/2021-94, atualizado pelo
Oficio n°® 627/2021/COGES-GCC (0023188744), informa que estartou 0s seguintes processos:
0030.503545/2020-78, 0030.504451/2020-16, 0030.508668/2020-03, 0030.439149/2019-46
(2019), 0030.364532/2020-77 (2020) e 0091.605939/2021-26 (2021).

d) Registre no Balanco Or¢amentéario em Nota Explicativa a justificativa que

motivaram os cancelamentos de Restos a Pagar Processados quando
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houver;

Em atendimento a determinacdo acima, a Contabilidade Geral do Estado - COGES, por
meio do Oficio n® 627/2021/COGES-GCC (0023188744), processo 0007.063579/2021-94,
apresenta 0 BGE 2019 e BGE 2020, bem como informa o processo 0030.235376/2021-19
startado para laboracdo da nota BGE — 2021.

e) Determine a implementagdo de medidas voltadas a incrementar a
arrecadacdo da divida ativa, utilizando-se do protesto extrajudicial (Lei
Estadual n°® 2.913, de 03 de dezembro de 2012) e, acaso ndo obtido o
sucesso, que se lance mao da via judicial, com o fim de diminuir o

saldo acumulado e de evitar a prescricao;

No que diz respeito a alinea “’e’’, através do Oficio n° 20496/2021/PGE-GAB
(0022784543), a Procuradoria Geral do Estado informa as medidas adotadas assim como 0s seus

resultados.

Tal determinacdo também foi abordada, conforme apresentado neste relatdrio, no item
4.5. - Acorddo APL-TC 00314-17 — Processo n. 01826/13 - TCE-RO — Prestacdo de Contas

referente ao exercicio de 2012, especificamente na determinacéo 11, alinea “’f’.

f) Adote medidas efetivas para a finalizacdo do processo de liquidacdoda
ENARO, da CDHUR, da CAGERO, da LOTORO, da RONDOPOUP e
do BERON (conclusdo relatério técnico, fls. 1383-v/1384);

Em cumprimento a determinacdo acima, a SEFIN, por meio do Oficio n°
1724/2021/SEFIN-DCC (0016451998), processo 0007.063579/2021-94, informa que, por meio
do processo 0030.166328/2020-92 enviou memorando 115/2020/SEFIN-
SUPER (0011241165) e Memorando n° 3/2020/SEFIN-CADCF (0014803392),
solicitando informacdes acerca das empresas em processo de liquidacdo, os quais foram
respondidos pelos Memorando n° 67/2020/SEFIN-DE (0013851289) e
Memorando n° 59/2021/SEFIN-GCDP (0015880421), respectivamente, quem suma,
Memorando n° 67, informa que os andamentos e providéncias que impactaram as contas de
investimentos estdo pormenorizados no processo n. 0030.166328/2020-92 e inteira que todas as
empresas em processo de liquidacdo devidamente autorizados por lei foram, inicialmente
reduzidas a valor "zero", e posteriormente desreconhecidas, mais precisamente em agosto de
2020, conforme ids: 0012781603, 0012781654, 0012781695, 0012781746, 0012781783, tal
lancamento apoiou-se nas NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE, NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, de 23 de setembro de 2016, conforme disposto na
informacdo, id: 0012768240 e o Memorando n° 59, suplementa o exposto no Memorando n. 67,

informando a situagdo acerca das empresas em processo de liquidagdo até 31/12/2020,
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informando que: Em 23/07/2020 foi encaminhado o Memorando n. 241/2020/SEFIN-

GCDP (0012608020) a SEFIN-LGE para esclarecimento dos seguintes questionamentos.

7. Dessa forma, sendo o assunto de conhecimento da Liquidagdo Geral do
Estado, segue 0s questionamentos a seguir:

- As empresas relacionadas no item 6. teve suas atividades completamente
encerradas?

- Essas entidades, com a possivel existéncia de patriménio, tém condigesde
gerar beneficios econémicos futuros?

Em 29/07/2020, a LGE nos apresentou as respectivas respostas por meio do
Memorandon. 46/2020/SEFIN-LGE (0012636861):

Inicialmente, esclarecemos que a ENARO e a LOTORO ja concluiram o seu
processo  de baixa, conforme documentado nos processos SEI
0030.152686/2018-01 — ENARO e 0030.530605/2019-91 — LOTORO.

Em segundo lugar, explicamos que, conforme deliberacdo de AssembleiaGeral
Extraordinaria realizada em 21 de dezembro de 2000, a Companhia de Habitacdo
Popular de Ronddnia (COHAB) passou a denominar-se Companhia de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Ronddnia (CDHUR). Trata-se, portanto, da
mesma empresa.

Em terceiro lugar, apontamos que a CMR esta, atualmente, ligada a SEDI
(Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura).

Em relacdo as empresas relacionadas no item 6 do Memo 241, apontamos que todas
as suas atividades fins foram encerradas a partir de maio de 2007, com a publicacdo
da Lei Estadual n° 1.737, de 30 de maio de 2007. As suas atividades posteriores de
liquidacdo envolvem a ultimacgéo dos negdcios perante terceiros, bem como para as
devidas baixas junto aos 6rgdos fazendarios nas trés esferas e na Junta Comercial,
6rgdo de registro.

Com a Lei 1.737/07, todos os valores investidos pelo Estado de Rond6nia na
participacdo acionaria das empresas em questdo tiveram a sua condi¢do modificada,
deixando de ser investimento e retornando a categoria de patrimonio. Assim, na
modalidade estabelecida para a extin¢do das empresas, apartir de maio de 2007 a
administracdo e o controle patrimonial dos bens que pertenceram a elas foram
transferidos ao Estado. Portanto, desde entéo, estdosob a administragéo direta do
Estado, seja na condi¢éo de ativos imobilizados(mdveis e imdveis), seja na condigao
de ativos disponiveis (valores recebidos diretamente na conta Unica). Por fim, no
ano em que foi publicada a Lei 1.737/2007, alterada pela 1.751/2007, ficou
evidenciado que as empresas, conforme  balangcos  apresentados em 2007
(id. 9258748), processo 0030.396544/2019-27, encontravam-se com prejuizo
acumulado e sem perspectiva de reversdo, comprovado pela perda de continuidade
do objeto social e pela transferéncia de todo o seu patriménio e de suas obrigacoes.
E de se destacar que, quando da edicio das referidas leis, todas asempresas listadas
no item 6 ja se encontravam, de fato, inativas.

Com base nessas justificativas e no critério de reconhecimento de ativos,foi elaborada
a Informacédo n. 25/2020/SEFIN-GCDP (0012768240).

9. Atualmente, constam como investimentos em empresas em liquidacdo
registrados na conta contdbil 122.110.195 (Outras Participacdes - MEP) e
122.910.101 (Reducdo ao Valor Recuperavel de Participaces):

- CNPJ: 04.797.262/0001-80 - BERON (Banco do Estado de Rondbnia);

- CNPJ: 04.894.374/0001-59 - CDHUR (Companhia de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Rondénia);

- CNPJ: 04.924.130/0001-71 - RONDOPOUP (Rondbnia Crédito ImobiliarioS/A);

- CNPJ: 05.932.025/0001-47 - CAGERO (Companhia de Armazéns Gerais de
Rondénia); e
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- CNPJ: 34.779.934/0001-95 - CEPRORD (Companhia de Processamento de Dados
do Estado de Ronddnia).

10. Dessa forma, considerando o exposto acima e o fato desses investimentos nédo
se caracterizarem como ativo, ou seja, sem possibilidade de gerar beneficios
econdmicos futuros, procederemos ao desreconhecimento contabil dos
investimentos registrados no patrimdnio da UG 140002 (RS-SEFIN), relativas as
empresas relacionadas no item 9.

Em seguida, procederam ao desreconhecimento contabil das empresas relacionadas no
Memorando n. 259/2020/SEFIN-GCDP (0012781802), encaminhado a SUPER em 03/08/2020.

- CNPJ: 04.797.262/0001-80 - BERON (Banco do Estado de Rondénia)
(0012781603);

- CNPJ: 04.894.374/0001-59 - CDHUR (Companhia de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Rondénia) (0012781654);

- CNPJ: 04.924.130/0001-71 - RONDOPOUP (Rond6nia Crédito ImobiliarioS/A)
(0012781695);

- CNPJ: 05.932.025/0001-47 - CAGERO (Companhia de Armazéns Gerais de
Rond6nia) (0012781746); e

- CNPJ: 34.779.934/0001-95 - CEPRORD (Companhia de Processamento de Dados
do Estado de Ronddnia) (0012781783).

Em 01/12/2020, a SEFIN-LGE iniciou o processo SEI (0030.479366/2020-11) referente
ao encerramento da liquidacéo e baixa da empresa CAGERO e disponibilizou para SEFIN-GAB
e SEFIN-SUPER.

Por fim, informa que, em atendimento a SEFIN-ASCOINT, a SEFIN- LGE apresentou
a situacdo atual do monitoramento das atividades das empresas em liquidacdo (0015710624),
Memorando n. 3/2021/SEFIN-NAEL (0015697867).

g) Determine ao setor competente que adote medidas para que a
contabilidade do Estado demonstre de forma detalhada as receitas
relativas a multas e juros da divida ativa e de multas e juros de morade
impostos ndo inscritos em divida ativa, nos termos dos artigos 3°,1, “i” e
“” e 18, I, “h” e “i”, da IN 22/2007/TCE-RO, para dimensionamento
correto da base de calculo para afericdo do cumprimento das metas
minimas de aplicagdo de recursos em educacéo e salde — Item 8.1.4 do

Relatdrio Técnico Preliminar;
No que diz respeito ao topico “g”, a COGES, através do Oficio n° 627/2021/COGES-
GCC (0023188744), segue 0 mesmo exposto neste relatorio, no item 4.4. - Acérdao APL-TC
00314-17 — Processo n. 01826/13 - TCE-RO — Prestacdo de Contas referente ao exercicio de

2012, especificamente na determinacéo 11, alinea *’i’*, i.1.

h) Comprove na Prestagdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio de
2017, a adogdo de politicas e programas visando & melhoria do IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), para atingir as metas

previstas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n°
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13.005/2014).

A Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, informa por meio do Oficio n°
3523/2021/SEDUC-CPOD (0016770638) que, visando cumprimento do item acima foi
apresentado o Relatério Anual 2017 (0016584892), em cumprimento aos preceitos
constitucionais e demais normas infraconstitucionais, objetivando elucidar os principais
resultados obtidos no que concerne as etapas e modalidades de ensino da Educacdo Bésica, por
meio de programas e projetos educacionais que, de certa forma, impactaram no Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB).

VI — Determinar ao Governador do Estado, ao Secretario de Estadodo
Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao Secretario de Estado de Financgas
e ao Controlador-Geral do Estado que adote, com urgéncia, acBes e
politicas administrativas de captacdo (concurso publico), retencédo
(incentivos funcionais) e desenvolvimento (treinamento e capacitacao)
dos recursos humanos necessarios ao desempenho das funcdes da

ControladoriaGeral do Estado, sob pena de possivel responsabilidade nas
futuras Contas de Gestdo e Contas de Governo;

O item acima foi respondido em topico especifico desse relatorio, que trata do concurso

publico da Controladoria Geral do Estado.

b) Acdrddo APL-TC 00314-17 — Processo n. 01826/13 - TCE-RO - Prestacdo de Contas referente
ao exercicio de 2012.

O acorddo em epigrafe trata-se de prestacdo de contas de governo do exercicio

financeiro de 2012, no qual, dentre as deliberacGes, determinou a saber:

Il — Determinar ao Governador do Estado de Ronddnia a adogdo das
seguintes medidas:

a) Envide esforgos visando a reestruturar a Controladoria Geral do Estado-
CGE, dando condicdes para a efetiva implantagéo do sistema de controle
interno, nos termos do art. 74, da Constituicdo Federal de 1988,
promovendo a necessdria independéncia funcional dos agentes
fiscalizadores e, desse modo, ndo permitindo que servidores ocupantes de
cargos comissionados, com subordinacdo direta aos agentes fiscalizados,
executem as acbes de controle, fragilizando a imparcialidade e a
independéncia inerentes a funcéo;

O item acima foi respondido em topico especifico desse relatorio, que trata do concurso
publico da Controladoria Geral do Estado.
b) Apresente nas Contas vindouras quadro que especifique as Alteragdes

Orgamentérias ocorridas durante o exercicio com base na Lei
Orgamentéria Anual - LOA;

O presente requisito determinado pela Corte de Contas, conforme dispde o Oficio n°
99/2022/SEPOG-GPG (0023434801), esta sendo plenamente atendido nas Prestagdes de Contas
do Governo do Estado de Rondbnia — GERO, pois ¢é elaborado o “Quadro Demonstrativo das

Alteragdes Or¢amentarias”, nos moldes do Anexo TC-18 da Instru¢cdo Normativa n. 13/TCER-
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2004.

Né&o obstante, a Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo — GMA/SEPOG, dentro do seu
papel de monitorar a execucdo orcamentéaria, também realiza analises comparativas por meio dos
balancetes mensais, relatorio de alteracbes orgamentérias geradas pelo sistema Diverport e pelos
langamentos individuais das alterac6es registradas no novo sistema contabil denominado Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF, bem como comparativo com os Decretos
de Alteragdes devidamente publicados no Diério Oficial do Estado.

Devido ao fato de o SIGEF ter sido introduzido, em substituicdo ao SIAFEM, ha
algumas interfaces a serem aprimoradas dentro do mesmo, onde a SEPOG gerou 0 processo
0035.019519/2021-05, o qual relata todas as dificuldades e necessidades de ajustes, no aspecto

da execuc¢do orcamentaria.

c) Estabeleca que sejam canalizados todos os esfor¢os possiveis por
parte dos 6rgdos estaduais competentes para uma realizacdo, ao
menos satisfatéria, dos programas e acles governamentais,
previstos para cada exercicio de vigéncia do Plano Plurianual -
PPA, evitando que nos exercicios vindouros seja constatado um
baixo desempenho geral dos programas e acdes, comparativamente
aos objetivos e metas fisicas e orgcamentérias/financeiras,
programadas no Plano Plurianual assim como no orcamento
anual;

Com relacdo ao item “c”, informamos que a SEPOG iniciou o0s estudos e esta em
elaboracdo o Decreto para estabelecer o Sistema de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Poder
Executivo, conforme processo SEI n. 0035.194013/2021-76, o qual criara a estrutura do sistema,
definindo seus 6rgédos integrantes, bem como, as atribuicbes do sistema e a forma de

operacionalizacéo.

Ressaltamos que a Secretaria dispde de uma ferramenta informatizada, denominada
“Sistema de Planejamento Governamental — SIPLAG”, utilizada para capta¢do de dados para
elaboracdo do planejamento e orcamento governamental, de uma forma geral o SIPLAG tem
como principal objetivo dispor aos usuarios das unidades orcamentarias uma forma Aagil,
disponivel e simples para agregacao das informacdes, possibilitando a geracdo de documentos

para publicacdo e analise dos resultados.

Em operacdo desde o ano de 2007 para a elaboracdo do PPA — 2008-2011 o sistema
originalmente batizado de Sistema Orcamentério — SIOR e posteriormente como Sistema de
Planejamento Governamental — SIPLAG acompanhou a elaboragéo e revisao dos PPA desde
entdo, sendo agregados os demais mddulos, o de orcamento ainda em 2007, avaliagdo em 2008
e monitoramento no primeiro quadrimestre de em 2010. Todos os médulos atendem a legislacéo

vigente que normatiza a coleta das informacdes.
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d) Busque medidas efetivas que resolvam a questdo do
endividamento crescente do Estado, para que ndo haja
comprometimento da Receita Corrente Liquida - RCL;

Em cumprimento ao item acima, a SEFIN encaminhou o Memorando n°
377/2021/SEFIN-GCDP (0022843834), por meio do Oficio n® 12847/2021/SEFIN-ASTEC
(0022964097), processo SEI n. 0007.580941/2021-97, que segue 0 mesmo exposto no item 4.3.
- Acorddao APL-TC 00215/18 - Processo n. 01380/14 - TCE-RO — Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Rondénia, exercicio de 2013, especificamente na determinacéo II,

alinea “’b’’, apresentado neste relatério.

e) Implemente a reestruturagdo do IPERON, se ainda ndo o fez,
dando cumprimento a Decisdo da Corte de Contas vista no Parecer
Prévio n. 13/2013- Pleno, exarado nos autos do Processo n°
1.984/2011/TCE-RO;

As medidas adotadas para o atendimento do item "e", foi respondido em topico
especifico deste relatério — Decisdo 196/2013- Processo n. 1984/2011- TCE-RO - Prestacédo de

Contas referente ao exercicio de 2010.

f) Utilize-se do protesto extrajudicial, consoante dispde o0 Ato
Recomendatoério Conjunto, publicado no DOeTCE-RO, n° 593, de
16.1.2014, como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributdrios ou ndo tributérios,
cuja afericdo e consequéncias de eventual descumprimento terdo
lugar por ocasido da apreciacdo das Contas alusivas ao exercicio de
2018, do Governo do Estado de Rondonia;

No que diz respeito a alinea “’f’, através do Oficio n°® 20650/2021/PGE-GAB
(0022836901) a Procuradoria Geral do Estado informa que iniciou um profundo processo de
modernizacdo da gestdo da divida ativa, e a automacéo do processo de cobranca extrajudicial. O
sistema utilizado no processo de modernizacao é o (Mapinguar- E), que se tornou o hub central
de troca e registro de informacdes acerca da cobranca de débitos pela Fazenda Estadual. O
sistema € utilizado no ambito da Procuradoria Geral do Estado para: 1) O ajuizamento de
execucdes fiscais; 2) Gestdo da cobranca extrajudicial (Protesto, cancelamentos e baixas) e 3)
para a realizacdo da interface entre PGE e SEFIN. O sistema concentra também as informactes
acerca da cobranca das Certiddes de Divida Ativa (Relativas ao Protesto ou a execucao Fiscal).
Por fim, insta destacar que a Procuradoria promoveu nos ultimos anos, um completo rearranjo
dos setores responsaveis pela cobranca, centralizando todas as atividades numa Unica setorial,
renomeada de Procuradoria de Ativos Financeiros, 0 que trouxe um aumento visivel de

eficiéncia.

Com a implantacdo do novo sistema de gestdo da divida ativa, foram encaminhados a

protesto mais de 42 (quarenta e dois) mil titulos no ano de 2021.
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g) Exorte o titular da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestédo - SEPOG, para que:

g.1) Implemente, conjuntamente com as Unidades Setoriais, na
fase de elaboracdo do proximo Plano Plurianual - PPA, um
planejamento mais criterioso dos programas e ac¢fes, munindo-0s
das informagfes necessarias para que possam ser monitorados e
avaliados durante sua execucao, a exemplo de objetivos claramente
definidos, indicadores para mensuracdo de resultados, acdes
(projetos/atividades) suficientes para a consecucao dos objetivos,
metas fisicas e financeiras compativeis, dentre outras;

g.2) Efetue, juntamente com o0s demais setores responsaveis, um
amplo processo de reavaliacdo das acBes e metas, producdo ou
revisdo dos indicadores dos programas, com objetivos a serem
alcangcados nos proximos exercicios;

0.3) Realize de forma efetiva, a integracdo do Plano Plurianual -
PPA com o orcamento anual, haja vista as diversas
incompatibilidades constatadas entre as metas or¢amentarias de
determinados programas e acOes, previstas para o exercicio de 2012
e as constantes da Lei Orcamentaria Anual - LOA;

Quanto aos apontamentos g.1 e g.2, a SEPOG esclarece que anualmente é realizado a
Revisdo do Plano Plurianual - PPA, visando adequar e aperfeicoar as informaces inseridas, com
dados fidedignos e escorreitos, podemos citar o link http://sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/410,
onde consta os procedimentos e documentos que iniciam e formalizam a Revisdo do PPA. A fim
de exemplificar a operacionalizacdo, expediram o Oficio-Circular n. 199/2021/SEPOG-GPG
para todas as Unidades Orcamentarias do Poder Executivo, que comunica 0 prazo para a revisao
e alteracdo dos dados do PPA, no sistema SIPLAG.

Ressaltando que, as determinacdes do Controle Externo sdo estudadas e adaptadas a
realidade do Governo do Estado de Ronddnia, sempre trabalhando para aperfeicoar os
mecanismo existentes, assim, a equipe técnica da SEPOG estd trabalhando para que o
Planejamento Governamental demonstre os objetivos de forma clara, com indicadores que
mensure os resultados obtidos (ao final do periodo avaliado). As informacGes geradas nas

revisdes do PPA servem de subsidio para a elaboracao dos préximos Planos Plurianuais.

Ademais esta SEPOG dispbe de um reduzido corpo técnico no qual possa orientar as
setoriais, foi pensando na melhoria das pecas orcamentarias que a secretaria tomou providéncias
no sentido de contratar mais servidores, treina-los, para que juntamente com responsaveis pelas
setoriais, 0 qual € o principal conhecedor das demandas e problematicas e tomador de decisfes
internas, possam chegar em programas e ag0es mais consistentes. Nesse sentido, contou com a
convocacdo de servidores para a Coordenadoria de Planejamento Governamental e

Coordenadoria de Desenvolvimento de Politicas PUblicas.

Assim, considerando que a melhoria é continua e diéria, visto que se tratam das contas

145



http://sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/410

de 2012 e ja estamos no caminhar de 2022 é evidente que houve um amadurecimento dos
processos das contas publicas sob a 6tica de planejamento e orcamento, confrontando e

reduzindo paulatinamente o apontamento trazido no item g.3.

g.4) Construa indicadores de desempenho para mensuracdo dos
programas das areas sociais, especialmente salde, educacdo,
seguranca e assisténcia social, com dados atuais e absolutos,
devendo ser aquilatados com a variacdo populacional, volume de
recursos e outros dados;

g.5) Crie indicadores de desempenho dos setores da economia do
Estado que contribuem na composicdo da receita propria, como
agropastoril, industrial, comércio, servigos, custo de vida, custo de
mao de obra e inflagdo, que sdo fundamentais no exame
prospectivo (planejamento) da economia do Estado;

Em relagdo aos itens g.4 e g.5, 0 Orgéo Central de Planejamento, através do Oficio n°
99/2022/SEPOG-GPG (0023434801), noticia que publicou seu primeiro Manual de Politicas
Pablicas, que em seu Capitulo 7 dispde sobre Indicadores, conforme Portaria n° 660 de 30 de
dezembro de 2021, e realizou capacitacGes de seus servidores em Administracdes Financeira e
Orcamentaria e Politicas Publicas, Indicadores de Desempenho Organizacional e Calculo de

Impacto, conforme se pode observar no processo 0035.318108/2021-91.

Informa ainda, que sera realizado um Treinamento de Capacitacdo para Previsdo de
Dados Macroecondmicos (capacitacdo para projecdo do PIB), para o0s servidores do
Observatorio, processo: 0035.091599/2021-18.

Logo, esta SEPOG ir4 propagar o conhecimento através de cursos para todas as
unidades setoriais a fim de nivelar o aprendizado e ter um instrumento de planejamento coerente

com as necessidades da sociedade.

g.6) Incentive e coordene a criacdo de bancos de dados por parte
das unidades setoriais, tendo por base pesquisas de campo para a
identificacdo de problemas que afetam a sociedade, e que estas
sejam uma prética rotineira, permitindo, com isso, a elaboragao de
programas e acOes para solucionar tais imperfei¢cbes, contendo
dados reais;

Acerca do item ¢.6., a SEPOG tomou medidas quanto a criacdo do regimento interno
por meio do Decreto n°25.773 de 28 de janeiro de 2021, regulando suas finalidades, sua estrutura,
sua competéncia e seu funcionamento. Onde concerne a Geréncia do Observatorio, coordenar e
auxiliar tecnicamente na implementacdo dos observatorios setoriais nos Orgdos da
Administragdo Direta e Indireta Estadual; desenvolver e gerenciar o Sistema Estadual de
Estatisticas para apoiar o planejamento do Estado; estabelecer diretrizes para elaboragdo e
producdo de dados e trabalhos técnicos dos 6rgdos do governo referente as informagfes do

Estado, para o desenvolvimento social sustentavel; subsidiar a formulagdo de politicas pablicas
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com estudos, pesquisas e analises socioecondémicas; promover coleta, estudos e pesquisas, tratar
e gerar informagdes das unidades do Poder Executivo; e manter e preservar o acervo de dados e
informacGes do Estado, sendo de livre consulta a todos os cidadaos.

Juntamente com o nicleo de producdo e analise de dados, subordinado a Geréncia de
Observatorio de dotar o Estado de dados, informacGes, indices socioecondmicos, estudos e
relatérios técnicos; e dar suporte a Coordenacdo de Planejamento Governamental nos célculos
de projecdes e sazonalidade da receita.

Ressalta-se que a SEPOG ja possui um banco de dados estruturado para coletar e
armazenar os dados que séo captados nos diversos portais de informacao. Por exemplo: IBGE,
MDIC, MEC, entre outros.

Foi realizado um levantamento dos indicadores setoriais ligados as iniciativas
prioritarias do Planejamento Estratégico, através dos processos n. 0035.435647/2021-94, n.
0035.251901/2021-01, n. 0035.251805/2021-55, n. 0035.220912/2021-31, n.
0035.220880/2021-74, n. 0035.215044/2021-78, n. 0035.214768/2021-02, n.
0035.212596/2021-24, n. 0035.209417/2021-71, n. 0035.209333/2021-38, n.
0035.209250/2021-49 e n. 0035.191637/2021-31.

0.7) Implemente com a Secretaria de Estado de Financas-SEFIN
um controle mais rigoroso da gestéo fiscal do Estado, zelando para
a consecucdo das metas fiscais planejadas e tornado obrigatério o
seu cumprimento com a aprovacdo e publicacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias-LDO, e em caso de ser constatado a
possibilidade do ndo atingimento dessas metas, que seja utilizado,
no prazo estabelecido, do instrumento previsto no art. 9°, da LC n.
101, de 2000, que €é a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira;

A SEPOG informa que a Secretaria de Financas encaminha
expediente bimestralmente com informacdes atualizadas da receita e juntamente com a Geréncia
de Monitoramento e Avaliacdo que acompanha e analisa 0 desempenho gerencial, fisico e
financeiro da execucdo orcamentarias das unidades gestoras do Poder Executivo
veementemente buscando o controle e zelando pela consecucdo das metas fiscais ora planejadas,

alertando principalmente quantos ao cumprimento dos tetos constitucionais.

N&o se pode deixar de lembrar que no cenario de 2012 até 2021 a SEFIN contou com a
criacdo da Superintendéncia de Contabilidade em 26 de dezembro de 2012, apds com a criagdo
do Sistema de Contabilidade em 2016, sua regulamentacéo e 2017, e, por fim, a transformacéo
da SUPER em Contabilidade Geral do Estado, com papel fundamental e complementar na
tomada de deciséo estadual e no controle da gestéo fiscal, 0 que demonstra os atos de interesse

publico com a manutencdo do equilibrio financeiro para com o Estado de Rondénia.
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g.8) Adote metodologia adequada e o aprimoramento continuo do
processo de planejamento governamental, a fim de que a agéo
planejada possa garantir os meios necessarios & obtencdo dos
resultados pretendidos pelo Estado;

g.9) Canalize esforcos para que nos exercicios vindouros o
planejamento das metas fiscais se ancore em bases técnicas mais
consistentes;

Quanto aos itens acima, tomou-se providéncia através da criacdo do Sistema de
Planejamento, Orcamento, Gestéo e Politicas Publicas do Poder Executivo que estd em fase de
minuta, por meio dos autos 0035.194013/2021-76, o qual dara maior uniformidade as atividades
e acdes de planejamento e orcamento que ja estdo instituidas. Bem como, houve Criacdo da
Coordenadoria de Politicas Publicas a fim de auxiliar nas atividades desta.

Ressalta-se que a SEPOG busca o aprimoramento continuo do processo de
planejamento governamental, podendo citar a contratagéo de cursos para os servidores em areas
estratégicas, visando a eficiéncia administrativa e do planejamento e a aquisi¢ao de conhecimento

técnico especializado.

h) Incite o titular da Controladoria-Geral do Estado-CGE para que
implante e coordene junto as unidades setoriais um controle da fase
de execucdo do Plano Plurianual-PPA estadual mais efetivo, por
intermédio de monitoramento e avaliacdes constantes por parte dos
responsaveis por programas e ac¢des, visando a identificar e superar
0s entraves que poderdo prejudicar o atingimento dos objetivos;

No que diz respeito da alinea “’h’’, a Controladoria Geral do Estado, por meio Relatorio
Anual de Controle Interno - RACI, realiza, em tépico especifico, 0 monitoramento da Gestao
Orcamentaria, analisando pontos como a Execucédo dos Programas e das Ac¢des e Monitoramento
dos Programas e Ag¢des, conforme Portaria 12 (0023360839).

A Secretaria de Planejamento e Orcamento, por meio do Oficio n°® 99/2022/SEPOG-
GPG (0023434801), cita que quadrimestralmente comunica a essa Controladoria do inicio do
prazo para coleta das informagcbes no SIPLAG, bem como, relata (quando necessario) as
Unidades Orcamentarias que ndo preencheram no prazo devido ou ndo inseriram os dados

necessarios para a efetiva transparéncia e publicidade dos atos do Poder Executivo.

i) Determine ao titular da Superintendéncia de Contabilidade do
Estado para que:

i.1) Demonstre de forma individualizada o saldo de divida ativa nas
pecas contabeis, nos termos previsto no art. 88, da Lei n. 4.320, de
1964;

Em implemento a determinacdo acima, a COGES, por meio do Oficio n°
629/2021/COGES-GCC (0023188828), processo 0007.063579/2021-94, informa que startou 0s
seguintes processos acerca do registro da divida ativa: 0030.561414/2021-96 - Solicita
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atualizacdo de dados cadastrais no Sistema de Controle de Estoque da Divida Ativa; e
0030.091515/2021-96 - Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo da Divida Ativa Tributaria
e ndo Tributaria, e respectivo ajuste para perdas - exercicio financeiro de 2021.

No tocante a implementacgéo de controle interno, bem como a responsabilizacdo dos
agentes publicos diretamente envolvidos na gestdo da divida ativa, em atencdo as normas de
controle interno envolvido, o Estado de Rond6nia adotou novos procedimentos por meio da
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN e Procuradoria Geral do Estado — PGE, visando a
evidenciacdo contébil, no Sistema Integrado de Administracdo e Financas para Estados e
Municipios - SIAFEM, da Divida Ativa tributaria e ndo tributaria, conforme abaixo:

v fev./17 - Resolucdo Conjunta SEFIN/PGE n° 001;

v fev./18 - Resolucdo 20/2018/SEFIN-ASTEC;

v jan./19 - Inicio de Funcionamento do Sistema de Controle da Divida Ativa;

v jan./19 - Procedimentos administrativos a fim de integrar SITAFE/SIAFEM,;

v fev./19 - Cadastro de perfil e login do Sistema de Controle da Divida Ativa; e

v mar/19 - Proposta de alteracdo da Resolugdo Conjunta SEFIN/PGE n° 001

v Agosto/20 - Portaria n°® 598 de 27/08/2020 - Nomeia grupo de trabalho, que ficou

encarregado do aprimoramento, no &mbito da SEFIN, do sistema de estoque da divida ativa do
Estado de Rondonia

v 27.8.2020 a 15.9.2020 Relatério de Atividades 01/2020 - Grupo de Trabalho
para Aprimoramento do sistema de estoque da Divida Ativa (ID n° 0013567450)

v 15.9.2020 a 30.9.2020 Relatério de Atividades 02/2020 - Grupo de Trabalho
para Aprimoramento do sistema de estoque da Divida Ativa (ID n° 0013892075)

v 01.10.2020 a 15.10.2020 Relatério de Atividades 03/2020 - Grupo de Trabalho
para Aprimoramento do sistema de estoque da Divida Ativa (ID n° 0014242391)

v 16.10.2020 a 31.10.2020 Relatério de Atividades 04/2020 - Grupo
de Trabalho para Aprimoramento do sistema de estoque da Divida Ativa (ID n® 0014429167)

v 01.11.2020 a 30.11.2020 Relatério de Atividades 05/2020 - Grupo
de Trabalho para Aprimoramento do sistema de estoque da Divida Ativa (ID n° 0015024074)

v 01.12.2020 a 31.12.2020 Relatério de Atividades 06/2020 - Grupo
de Trabalho para Aprimoramento do sistema de estoque da Divida Ativa (ID n° 0015603964)

v mar/21 - Alteracdo da Resolucdo Conjunta SEFIN/PGE n° 001, Resolucdo n°
001/2021/SEFIN-CRE

v dez/21 - Abertura de Ordem de Servico para ajuste na tabela de lancamento no
sistema.

i.2) Demonstre de forma detalhada a movimentacéo financeira dos
Precatorios, deixando clara a verificagdo dos saldos, dos ingressos,
das baixas, das atualizacGes e dos desagios, porventura ocorridos
no exercicio;
Em atendimento ao item i.2., a Contabilidade do Estado, através do Oficio n°
629/2021/COGES-GCC (0023188828), processo 0007.063579/2021-94, apresenta o BGE 2019
e BGE 2020.

i.3) Demonstre nas pecas contabeis, de forma precisa, 0s registros
de valores devidamente conciliados com os gerados pelo sistema
SIAFEM,;

Com relagéo ao item i.3., a COGES evidencia 0 mesmo exposto para o atendimento do
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item i.2. do Acérdao - APL-TC 00314-17.

i.4) Obedeca, quanto ao cancelamento de Restos a Pagar, as
disposicdes do art. 37 da Lei n°4.320, de 1964, a Portaria STN/SOF
n°® 4, de 2010, que aprovou o Manual de Procedimentos Contébeis
e, ainda, as Decisdes desta Corte de Contas, no sentido de néo haver
cancelamento de Restos a Pagar Processados, uma vez que 0
fornecedor j& cumpriu com a obrigacdo de fazer, tendo a
Administracdo a obrigacdo de pagar;

A Contadoria Geral do Estado, enquanto Superintendéncia de Contabilidade, startou
processos acerca das justificativas dos cancelamentos de restos a pagar processados, tanto para

insercdo em notas explicativas quanto encaminhamento & Controladoria Geral do Estado,
conforme segue: 0030.454069/2020-54 (2020) e 0030.235376/2021-19 (2021).

i.5) Observe, quanto aos Restos a Pagar ndo Processados, que esses
sO poderao ser cancelados se o fornecedor ainda néo tiver cumprido
com sua obrigacdo, e também, se o prazo contratual estiver
esgotado e, no caso de o prazo contratual ainda estar vigente, ou se
o fornecedor ja tiver entregue o objeto da obrigacdo, faltando
apenas a conferéncia por parte da Administracdo, o cancelamento
dos Restos a Pagar ndo Processados ndo podera acontecer; e

No que diz respeito ao item acima, além do exposto para o atendimento do item i.4. do
Acoérddo - APL-TC 00314-17, a COGES apresentou o0 Roteiro Contabil n°
006/SUPER/SEFIN/2017 — Contabilizacdo dos Cancelamentos dos Restos a Pagar.

i.6) Adote medidas para que os dados sobre os recursos aplicados
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no FUNDEB e em
Acdes e Servicos Publicos de Saude informados pela Secretéaria de
Estado da Educacao-SEDUC e pela Secretaria de Estado da Saude-
SESAU e Fundo Estadual de Saude-FES, tenham compatibilidade
com os valores e percentuais constantes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria-RREO publicado pelo Estado, de forma a
ndo haver divergéncias entre os valores de um e de outro, 0 que
pode caracterizar infringéncia ao art. 85, ¢/c o art. 89, ambos da Lei
n° 4.320, de 1964.

Em atendimento ao item i.6., a Contabilidade do Estado, através do Oficio n°
629/2021/COGES-GCC (0023188828), processo 0007.063579/2021-94, evidenciou 0s
processos n. 0007.414966/2020-12 - Gestdo de Risco - Educacdo e n. 0007.467732/2020-78 -

Gestdo de Risco - Saude.

4.6. ACORDAOS/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2013

a) Decisdo 196/2013 - Processo n. 1984/2011- TCE-RO - Prestagéo de Contas referente

ao exercicio de 2010.

A decisdo elencou algumas determinagdes a serem adotadas pelo Poder Executivo a fim

de mitigar as impropriedades encontradas pelo corpo técnico em vista a andlise das Contas do
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Governo do Estado de Rondonia relativas ao exercicio financeiro de 2010.

Apresenta-se nas linhas abaixo, as determinagGes contidas na Decisdo 196/2013, bem

como, sintese das medidas adotadas pela administragao.

Il — Determinar ao Governador do Estado que, em articulagdo com
os titulares da Secretaria de Estado do Planejamento, da Secretaria
de Estado de Finangas, da Controladoria-Geral do Estado e da
Geréncia de Contabilidade do Estado, mediante a¢do conjugada,
adote medidas corretivas consentaneas as impropriedades apontadas
nesta Decisdo, item I, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”, “h” e
“{”, que deverdo ser comprovadas no @ambito das contas
governamentais, exerciciosde 2013 e 2014, notadamente quanto a:

a) adotar metodologia adequada na definicdo do planejamento
governamental, a fim de assegurar a consecucdo dos programas €
acoes em consonéancia com
0s objetivos, diretrizes e metas previstas no Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Orgamentérias e na Lei Or¢amentaria Anual;

Em atengdo ao item “a” a Sepog informa as acOes realizadas, através do Oficio n°
4424/2021/SEPOG-GPG  (0022902986), visando o0 aprimoramento do planejamento

governamental e metodologias que busquem melhorar a execucdo dos programas e acoes.

Tal determinagéo também foi abordada, conforme ja apresentado neste relatorio no item
4.3. - Acordao APL-TC 00215/18 - Processo n. 01380/14 - TCE-RO — Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Ronddnia, exercicio de 2013, especificamente na determinacéo 11, alinea

€%,2°

a .

b)evitar o cancelamento de restos a pagar processados sem
motivacdo juridica plausivel, por constituirem obrigacdes liquidas e
certas;

A COGES, startou processos acerca das justificativas dos cancelamentos de restos a
pagar processados, tanto para insercdo em notas explicativas quanto encaminhamento a
Controladoria Geral do Estado, conforme segue: 0030.454069/2020-54 (2020) e
0030.235376/2021-19 (2021).

¢) promover medidas necessarias (judicial ou administrativa) com a
finalidade de incrementar a arrecadacdo relativa aos créditos inscritos
em divida ativa, de forma a mitigar o fluxo negativo de inscri¢des
versus baixas, 0 que tem provocado saldo acumulado
desproporcional e com tendéncia crescente;

Em atendimento ao item “c” a Procuradoria Geral do Estado - PGE, através do Oficio
n® 711/2022/PGE-GAB (0023459522), apresentou as acdes referentes a divida ativa, que esta

estabelecido no plano tatico 2019-2021, demais acdes implementadas e resultados.

Em agosto de 2021 a PGE em parceria com a SEFIN-GEAR comegou a notificar os
devedores pelo DET (Domicilio Eletrénico Tributario) antes do efetivo envio dos titulos ao

protesto, estimulando o pagamento ou parcelamento para se evitar o protesto.

Com a implementacdo do Plano Téatico de Governanga aprovado pela Resolucéo

009/2019, foram levados a cabo estudos sobre o perfil da divida e principalmente obteve-se
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acesso a informagdes gerenciais da divida, permitindo-se a realizacdo de um controle e
acompanhamento eficiente do estoque da divida. Tais estudos deram subsidio & ado¢do de
medidas destinadas a ampliacdo da eficiéncia da atuacdo da Procuradoria Geral na cobranga da
divida ativa. Ainda que ndo tenha sido possivel a implementac&o da integralidade das medidas
previstas no Plano Tético - em virtude da concretizacdo de riscos previstos no préprio plano - os
dados relacionados a divida ativa mostram uma sensivel e relevante mudanca da atuacao
institucional da Procuradoria Geral do Estado, com maior efetividade e governanca da cobranca
da divida.

Os dados dos ultimos exercicios ndo deixam davidas da evolucdo e da implementacdo
da deciséo desta Corte de Contas. Desde 2019, ano da implementagédo do sistema Mapinguari,
foram: Inscritas 377.127 lancamentos em Divida ativa, somente através do sistema; e
Ajuizadas 3.793 Execucdes Fiscais por parte da Procuradoria Geral do Estado, o que
corresponde a mais de 10% (dez por cento) do total de execugdes fiscais registradas pela PGE.

Enviados mais de 190 mil Certid6es de Divida Ativa para cobranca extrajudicial
por meio do protesto. A média de protestos entre 2019 e 2021 é 500% maior do que o

registrado no triénio anterior.

A arrecadacdo apresentou crescimento exponencial nos ultimos dois anos, apesar da
situacdo econémica do pais, resultado das mudancas de processos de trabalho implementadas

pela Procuradoria.

A busca pelos parcelamentos, de igual, forma, teve representativo crescimento, saindo

de menos de 5.000 em 2019, para mais de 12 mil em 2021.

Desta forma, a atividade de cobranca da divida ativa passou por mudancas visiveis,
tendo sido efetivada da melhor maneira possivel pela PGE. Tanto o € que tais mudancas se
refletiram em aumento de nimero de inscricdes em divida, protestos, ajuizamentos de execucao
fiscal e na propria arrecadacdo da divida. E de se notar que a pandemia de COVID-19 afetou ndo
sO a capacidade do exercicio da atividade de cobranca, que teve de ser suspensa durante 0s

periodos de maior risco.

Outros dois fatores integrantes das limitagdes para a atividade de cobranca sdo a
capacidade limitada dos cartorios de protesto de lidar com um volume elevado de demandas, bem
como as limitacGes da capacidade da Procuradoria Geral de atender um grande volume de
contribuintes por més. A Procuradoria tem buscado solu¢fes para contornar esses limites e
ampliar a capacidade de cobranca, especialmente por meio do investimento na digitalizacdo de

servicos e da busca por outros mecanismos de cobranca.

O registro destas medidas se da por meio eletronico, em especial da integracao entre o

SITAFE (sistema de controle da divida ativa, mantido pela SEFIN) e com o PJE, sistema de

152




153
gestdo eletronica dos processos judiciais do TJRO.

Foi ainda incluido no plano de compras da PGE para o0 ano de 2022 a contratacdo de
servico de acionamento de devedores. Com a contratacdo de tal servigo sera possivel ndo s6 o
envio de cartas por correio, mas também outros meios de contato com o devedor que seja Util,
dentro de uma estratégia mais complexa de contato e cobranca por parte da Administracdo
Estadual.

d) implementar medidas efetivas mitigadoras a tendéncia de
endividamento crescente do Estado, de modo a evitar
comprometimento da Receita Corrente Liquida — RCL, assim como
a extrapolacdo ao limite fixado na Resolucdo do Senado Federal n®
43/-1-SF;

Em cumprimento ao item acima, a SEFIN encaminhou o Memorando n°
378/2021/SEFIN-GCDP (0022843926), que segue 0 mesmo exposto no item 4.3. - Acdrddo
APL-TC 00215/18 - Processo n. 01380/14 - TCE-RO — Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Ronddnia, exercicio de 2013, especificamente na determinacgéo Il, alinea “’b”’, ja
apresentado neste relatorio.

e) apurar os valores retidos dos servidores e ndo repassados a
Autarquia Previdencidria do Estado, na salvaguarda da situacdo

financeira e atuarial e, desse modo, ndo incorrer em apropriacdo
indébita previdenciaria;

Quanto ao atendimento do item “e”, a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas
- Segep solicitou ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Ronddnia - IPERON
um relatdrio analitico detalhado do endividamento previdenciario do Estado, a fim de realizar
uma auditoria minuciosa dos referidos valores retidos, repassados ou ndo repassados e sanar
as possiveis irregularidades, além de informar, através do Oficio n° 8844/2021/SEGEP-CAF

(0022771271), os processos abertos para apuracdo de determinados valores.

f) aperfeicoar a contabiliza¢do dos recursos do Fundeb; e
Em atencdo ao item “f” a Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC por meio do
Oficio n° 730/2022/SEDUC-CCONT (0023394712), processo SEI n. 0007.062723/2021-75,
esclareceu que os recursos vinculados ao FUNDEB séo controlados contabilmente por Fonte

(Fonte 0118 - Recursos Transferidos pelo FUNDEB) e Domicilio Bancério.

A Secretaria de Estado da Educacdo utiliza a conta bancaria 001 agéncia 2757-x conta
corrente 10.469-8 aberta pelo Estado para gerir os recursos do FUNDEB e é utilizada como
conta recebedora e pagadora, sendo vedada as transferéncias de recursos da conta do
FUNDEB para outras contas do mesmo ente, tendo como exce¢do o pagamento de tributos e
retengOes, respeitando a Lei 14.113 DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Quanto ao registro das receitas, a SEDUC conta com servidor lotado na Coordenadoria
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de Contabilidade, responsavel pelo lancamento diario das entradas de recursos na conta
vinculada ao FUNDEB, conferindo os extratos bancérios e os valores constantes no sitio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE); https://www.fnde.gov.br/acesso; e também  no sitio do Banco do
Brasil (https://www42.bb.com.br/portalbb/daf); e relatérios gerenciais de acompanhamento
das receitas no sitio da Contabilidade Geral do Estado
(http://servicos.contabilidade.ro.gov.br:8080/portal#).

g) aperfeicoar o Sistema do Controle Interno, mormente quanto as

atribuicBes de competéncia de servidores de carreira, pois, emalguns

casos, servicos sdo realizados por comissionados, com subordinagéo

direta aos agentes fiscalizados, o que coloca sob risco a imparcialidade
e a independéncia inerentes a fungao.

Oitem “’g”’, foi respondido em topico especifico desse relatorio, que trata do concurso
publico da Controladoria Geral do Estado.
IV — Determinar especificamente aos titulares da Secretaria de Estado
de Financas e da Procuradoria-Geral do Estado, ou a quem
eventualmente os tenham sucedido, que emprestem maior empenho da

cobranca dos créditos inscritos na Divida Ativa, tendo em vista o
desproporcional valor de inscrigdes em relagdo ao valor das baixas;

Em atendimento a determinacdo acima, conforme Oficio n® 711/2022/PGE-GAB
(0023459522), processo n. 0007.062723/2021-75, a PGE segue 0 mesmo exposto para o
atendimento do item “c”, da mesma Decisao - n. 196/2013.

V — Determinar ao Governador do Estado e ao Presidente do Iperon,
ou a quem eventualmente os tenham sucedido, sob pena de se tornarem
passiveis de cominagdes em caso de descumprimento, que, no prazo de
90 (noventa) dias, apresentem ao Tribunal de Contas um Plano de
Acdo, com cronograma e fixacdode metas devidamente detalhadas,

relativo a adocdo das medidas a seguir delineadas, notadamente quanto
a:

No que diz respeito ao item acima em resposta ao Oficio n°® 290/2021/CGE-GAB
(0016186657) o IPERON relatou por meio do Oficio n° 233/2021/IPERON-GAB
(0016226003), processo SEI 0007.062723/2021-75 que, no que toca a presente demanda, a
resposta foi encaminhada a Corte de Contas por meio do Oficio n® 2217/2020/IPERON-GAB
(0016246381), processo n. 0016.487245/2020-12, e a Superintendéncia de Contabilidade
através do Oficio n°® 3138/2019/IPERON-GAB (0016246312), atualizado pelo Oficio n°
2389/2020/IPERON-GAB  (0016246432) e Oficio n° 2371/2021/IPERON-GAB
(0022828464), no qual noticia as consideracOes pertinentes a reestruturacdo desta Autarquia

suscitada no Parecer Prévio n. 13/2013.
Reestruturacdo do Iperon, de forma a garantir:
1.1. A informatizacdo de procedimentos, em especial do processamento de folha de

pagamentos dos beneficiarios e pensionistas, assim como a sua auditoria;
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O IPERON optou pela formalizagdo do Processo sei n. 0016.446566/2019-23 para
"contratacdo de servigos especializados de consultoria, transferéncia de conhecimento,
desenvolvimento, construcdo, implantacdo, documentagdo, suporte e manutencdo de
software, seguindo a metodologia do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondo6nia - IPERON, baseada nas ideias e prdticas dos movimentos “dgil” e
“software craftsmanship ”, mediante ordens de servi¢o dimensionadas em unidade de servico
técnico"”, sendo certo que atualmente 0s autos se encontram neste Instituto para realizacao de
pesquisa de preco, conforme dispde o Oficio n® 2371/2021/IPERON-GAB (0022828464).

1.2. A transparéncia na atuacéo da Presidéncia e dos Conselhos Administrativo e
Fiscal

A transparéncia da atuacdo dos Conselhos e do Comité de Investimento do Iperon,
evidencia-se pelos langamentos das atas de reunido e demais informagdes dos Conselhos no
Portal da  Transparéncia do Instituto conforme se infere do link:
hp://transparencia.iperon.ro.gov.br/ no campo "6rgéos colegiados. Além disso, a atuacdo da
Presidéncia no que tange a expedicdo de atos concessorios, portarias e resolucoes, ganham
publicidade por meio do Diario Oficial do Estado, conforme dispde o Oficio n°
3138/2019/IPERON-GAB (0016246312).

1.3. Oamplo acesso as folhas de pagamento de todos os servidores da administracao
direta e indireta do Estado, para permitir o acompanhamento e a fiscalizagéo dos
recolhimentos

No que diz diz respeito ao amplo acesso as folhas de pagamento de todos os servidores
da Administracdo Direta e Indireta do Estado, foi registrado inumeros expedientes
encaminhados desde o parecer prévio da Prestacdo de Contas de Governo do Exercicio

financeiro de 2010.

Atualmente, em virtude do Sistema de Gestéo Previdenciaria denominado IperonPrev,
reforca-se correntemente aos Poderes e Orgdos que compdem a Administracdo Direta e
Indireta do Estado a necessidade de encaminhamento das informaces para alimentacdo do

referido, visando especialmente um maior controle da arrecadacao do IPERON.

No més de agosto de 2020 foi encaminhado o Oficio-Circular n® 8/2020/IPERON-
GAB (0011615467) formalizando o envio do layout de importacdo do Sistema Previdenciario
Iperonprev, Versdo 4.0 e as reiteracdes constantes nos Oficios n° 1992/2020/IPERON-GAB
(0014470514), n° 1993/2020/IPERON-GAB (0014470653), n° 1995/2020/IPERON-GAB
(0014471602) e n° 2007/2020/IPERON-GAB (0014506471), no més de setembro de
2021, o Oficio n° 1517/2021/IPERON-GAB (0020429099), Oficio n° 1546/2021/IPERON-
GAB (0020263283), Oficio n° 1547/2021/IPERON-GAB (0020428965), Oficio n°
1548/2021/IPERON-GAB (0020265700, 0020423443), Oficio n°® 1549/2021/IPERON-GAB
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(0020266588, 0020423394), sendo certo que atualmente os Poderes e Orgdos estdo em
contato constante com a Coordenadoria de Sistemas da Autarquia para promover as
adequacbes na alimentacdo da base de dados, conforme dispbe o Oficio n°
2371/2021/IPERON-GAB (0022828464).

1.4. A diminuigdo de cargos comissionados, jA que somente a continuidade
administrava garantira que as praticas implantadas na atual gestdo ndo se
percam no futuro, considerando que as atividades desenvolvidas no Instituto,
por sua importancia e abrangéncia, devem ser desempenhadas, em sua maioria,
por servidores efevos, treinados e capacitados continuamente para esse fim.

Foi informado que tem sido promovido a valorizacdo dos servidores efetivos do
Iperon, aos quais séo ofertados cursos e treinamentos para que possam ampliar conhecimentos
técnicos e de ordem comportamental, de modo que seja aperfeicoado o trabalho ofertado ao
segurado de maneira integral, aliando-se o intelectual (cognitivo) ao aperfeicoamento das
atitudes e habilidades comportamentais, de acordo com os principios da organizacao, a luz do
Codigo de Etica e outras normas da Administragio Publica.

Ressaltando ainda, que a Presidéncia, as Diretorias e a Procuradoria do Instuto séo
compostos, em sua maioria, por servidores publicos efetivos, sem olvidarmos que os cargos de
Diretor de Previdéncia e de Diretor Administravo e Financeira sdo ocupados por servidores do
quadro do Iperon e que dentre os 64 (sessenta e quatro) cargos comissionados do Iperon, 36
(trinta e seis) destes, sdo ocupados por servidores efetivos, conforme dispbe o Oficio n°
3138/2019/IPERON-GAB (0016246312).

1.5. A aprovagdo de novo plano de cargos e salarios para tornar a carreira mais

atraente e regulamentar as funcdes e atribuices de cada servidor do Instituto

O PCCS dos servidores do IPERON foi aprovado por meio da Lei Complementar n.
746/2013 e implementado a todos os servidores da carreira no ano de 2015, demonstrando-se
assim, que tal indicativo foi devidamente cumprido pelo Estado e por esta Autarquia
Previdenciaria. De qualquer modo, vale registrar que, dentre os servidores aprovados no Gltimo
concurso publico, por exemplo, os Auditores estdo sendo convocados para posse em outros
concursos - vez que foram aprovados em outras carreiras - e estdo pedindo desligamento do

quadro do Iperon, pois os valores de remuneracdo ndo sao efetivamente atraentes.

Destacando que, alei Complementar n. 746, de 2013, adota como
principio norteador a valorizacdo do servidor por meio de implantacdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento profissional e ao crescimento funcional baseado no reconhecimento da
qualificacdo, mediante a adocdo do sistema de avaliacdo de desempenho e qualidade,
produtividade e profissionalizacdo das atividades desenvolvidas pelo Instituto. Além disso, é

importante considerar 0 aumento do custo de vida vivenciado nos Ultimos anos, associado ao
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fato de que o Instituto ndo concede nenhum reajuste salarial desde 2013, ocasionando uma
defasagem de mais de 42% (quarenta e dois por cento) na remuneracdo dos seus servidores.

Pensando nisso, o IPERON promoveu estudos e formalizou propositura de lei tendente
a alteragdo o plano de cargos de salérios, conforme se infere do contido nos autos de
n. 0016.489301/2021-34, almejando a arovacdo no ano de 2021, para aplicagcdo a partir de
janeiro de 2022, conforme dispde o Oficio n° 2371/2021/IPERON-GAB (0022828464).

1.6. A contratacdo, mediante concurso publico, de servidores de carreira,

principalmente de auditores e procuradores

O Iperon no ano de 2017 realizou concurso publico para nomeacdo de servidores,
dentre eles 8 auditores foram nomeados para exercer suas funcdes nas areas de risco do Iperon,
auxiliando num primeiro momento o Controle Interno da Autarquia, entretanto como
mencionado anteriormente no item 1.5, muitos optaram por novos cargos na Administracéo

Pablica pela remuneracdo mais atrativa.

Quanto as contratacdo de Procuradores, insta esclarecer que tal medida nédo é possivel,
visto que o quadro de servidores do Iperon ndo contempla cargos de Procuradores, sendo que
atualmente estes sdo ocupados por Procuradores do Estado cedidos para exercer suas funcoes
no Iperon, conforme art. 132 da CRFB, que prevé que os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, exercerdo a representacéo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas, conforme dispde o Oficio n°® 3138/2019/IPERON-GAB
(0016246312).

1.7. A necessidade de autorizacdo de todos os envolvidos para a nomeacgdo do
Presidente e dos Diretores do Iperon, ja que a estrutura atual, que foi idealizada
quando o Instituto tratava apenas dos servidores do Poder Executivo Estadual,
nado considera que os outros Poderes, além do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas, e seus servidores recolham contribuicfes previdenciérias ao
Instituto

Registra-se que a Lei Complementar n. 783/2014 que alterou a Lei Complementar n.
432/2008 traz a previsao de criacdo do Conselho Superior Previdenciario, composto por todos
0s Chefes de Poderes e Orgaos que compdem a Administracio Publica do Estado, e o rito para
escolna do Presidente e da Diretoria do Iperon, conforme dispde o Oficio n°
3138/2019/IPERON-GAB (0016246312).

1.8. Garantia de maior autonomia as atividades desempenhadas pelo Instituto,

desatrelando-se do Executivo quanto a administragdo financeira e gerencial
caracteristicas

Em relacdo ao item 1.8, reitera-se o exposto no Oficio n°® 2389/2020/IPERON-GAB

(0015375898) e acrescenta um ponto de preocupagio concernente a Unidade Gestora Unica do
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RPPS de Rondonia, posto que na Lei Complementar n. 1.100/2021 foi inserido dispositivo
recente por meio da Lei Complementar n. 1.111/2021, especificamente no §82° do art. 8%, em
que h& previsdo de possibilidade de analise e concessdo do pedido de aposentadoria pelos
Poderes ou Orgéo autbnomos, com encaminhamento posterior ao lperon para analise, 0 que a
principio fere disposicdo Constitucional da vedagdo de mais de um RPPS ou de drgéo ou
entidade gestora do regime em cada ente federativo (vide 820 do art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988), conforme dispde o Oficio n° 2371/2021/IPERON-GAB (0022828464).

2. Recadastramento imediato dos servidores publicos estaduais:

2.1. Realizagdo de recadastramento detalhado, com informagdes a respeito de
todos os servidores estaduais, capaz de oferecer informacdes fidedignas para
possibilitar a execucdode uma avaliacdo atuarial que retrate a situacdo do
Instituto de Previdéncia do Estado, considerando que a avaliagdo feita pela
Caixa Econdmica Federal ndo aponta com fidedignidade a realidade, por se
fundamentar em informacoes frageis e presumidas.

Com relagéo ao topico 2.1., salienta-se que a Lei Complementar n. 1.100/2021 prevé
em seu artigo 72 que “os servidores ativos, aposentados e pensionistas de Poderes e Orgaos
auténomos, vinculados ao RPPS de Rondbnia, submeter-se-&o, anualmente, ao censo cadastral
previdenciario, na forma que dispuser o regulamento expedido pela Presidéncia do
IPERON", sendo certo que tal ato normativo encontra-se em fase de elaboracdo, conforme
dispde o Oficio n° 2371/2021/IPERON-GAB (0022828464).

3. Aprovacao de lei assegurando:

3.LImplantacdo de “Plano de Aporte do Poder Executivo” com a finalidade de
recompor o0 montante de 2,5 bilhdes de reais, referente a divida previdenciaria
deabril de 1987 a dezembro de 2009 (os valores podem ser pagos de forma
parcelada); e

Com relacdo ao item em questdo, registra-se que foi aprovada a Lei n. 5.111 de 1° de
outubro de 2021, que dispde sobre o plano de amortizacdo do déficit atuarial do fundo
previdenciario, o qual, na forma do art. 63 da Lei Complementar n. 1.100/2021, a partir de 1°
de janeiro de 2022, se constituird em um Unico fundo previdenciario, conforme dispde o Oficio
n® 2371/2021/IPERON-GAB (0022828464).

3.2 Adocdo de medidas visando & amorzagdo do déficit atuarial do Iperon,
notadamente do Fundo Previdencidrio Financeiro, que é da ordem de pouco
maisde 7,5 bilhdes de reais, conforme a Ulma avaliacdo atuarial feita pela Caixa
Econdmica Federal, em mar¢o de 2012. Importante esclarecer que em outros
Estados adotou-se a préaca de vinculacdo de receitas (royales, no caso do Estado
"do Rio de Janeiro) para tal fim";

Em relacdo ao item 3.2., 0 Iperon segue 0 mesmo exposto para o atendimento do Item
3.1., conforme dispde o Oficio n° 2371/2021/IPERON-GAB (0022828464).

4. Demonstracdo de saneamento dos problemas detectados:
4.1. Comprovacdo da adogdo das medidas mencionadas nos subitens 1, 2 e 3,
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especialmente as que demonstrem a saudde financeira e atuarial do Iperon,

para que os inativos e pensionistas dos poderes e drgdos autbnomos do
Estado passem a ter seus beneficios diretamente administrados pelo Instituto
de Previdéncia.

Conforme pode ser verificado item por item, o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON apresentou dados e elementos que comprovam as
informacdes apontadas, para da autenticidade e fidedignidade as alegacdes e declaracdes.

4.7.ACORDAOS E PARECER PREVIO PROFERIDO NOS EXERCICIOS DE 2013,
2017 E 2018 EM RELACAO AO CONCURSO PUBLICO DA CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO

O Tribunal de Contas do Estado proferiu as seguintes determinacGes no sentido de ser
ofertado concurso publico para o preenchimento de vagas de servidores de carreirapara
aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno do Estado de Ronddnia, conforme abaixo:

1. Decisdo n. 196/2013 - Pleno, emitido nos autos do Processo de Prestacdo de Contas n°
1984/11-TCE/RO (Exercicio 2010):

Il -Determinar ao Governador do Estado que, em articulacdo com os titulares da
Secretaria de Estado do Planejamento, da Secretaria de Estado de Financas, da
Controladoria-Geral do Estado e da Geréncia de Contabilidade do Estado, mediante
acdo conjugada, adote medidas corretivas consentaneas as impropriedades
apontadas neste Parecer Prévio, item I, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h”
e “1”, que deverdo ser comprovadas no ambito das contasgovernamentais, exercicios
de 2013 e 2014, notadamente quanto a:

()

g) aperfeicoar o Sistema do Controle Interno, mormente quanto as atribuicdesde
competéncia de servidores de carreira, pois, em alguns casos, servigos séo realizados
por comissionados, com subordinagao direta aos agentes fiscalizados, o que coloca
sob risco a imparcialidade e a independéncia inerentes a funcéo.

2. Acérdao APL-TC 00302/17, emitido nos autos Processo de Prestacdo deContas
01731/12-TCE/RO (Exercicio 2011):

VI — Determinar ao Governador do Estado, ao Secretdrio de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Secretdrio de Estado de Financas e ao
Controlador-Geral do Estado que adote, com urgéncia, agBes e politicas
administrativas de captagdo (concurso publico), retencdo (incentivos funcionais) e
desenvolvimento (treinamento e capacitacdo) dos recursos humanos necessarios ao
desempenho das fun¢des da Controladoria- Geral do Estado, sob pena de possivel
responsabilidade nas futuras Contas de Gestéo e Contas de Governo;

3. Acordao APL-TC 00314/17, emitido nos autos Processo de Prestacdo deContas
01826/13-TCE/RO (Exercicio 2012):

Il — Determinar ao Governador do Estado de Rondénia a adogdo das seguintes
medidas:




a) Envide esforcos visando a reestruturar a ControladoriaGeral do Estado-CGE,
dando condicdes para a efetiva implantacdo do sistema de controle
interno, nos termos do art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, promovendo a
necessaria independéncia funcional dos agentes fiscalizadores e, desse modo, néo
permitindo que servidores ocupantes de cargos comissionados, com subordinagéo
direta aos agentes fiscalizados, executem as acfes de controle, fragilizando a
imparcialidade e a independéncia inerentes a funcéo;

4. Acordao APL-TC 00215/18, emitido nos autos do Processo de Prestacdo de Contas
01380/14-TCE/RO (Exercicio 2013):

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Ronddnia, Excelentissimo Senhor
Daniel Pereira, ou a quem vier substitui-lo, que:

()

c) Adote, acles e politicas administrativas junto a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Secretaria de Estado de Financas e a
Controladoria-Geral do Estado, de captacdo (concurso publico), retencdo
(incentivos funcionais) e desenvolvimento (treinamento e capacitacdo) dos recursos
humanos necessarios ao desempenho das funcoes da Controladoria-Geral do Estado,
sob pena de possivel responsabilidade nas futuras contas de gestao;

A Controladoria Geral do Estado, desde julho de 2018 iniciou as convocagdes dos
aprovados no concurso publico regido pelo edital n. 285/GCP/SEGEP de 30 de novembro de
2017, homologado através do Edital n. 076/GCP/SEGEP de 23 de abril de 2018, retificado
através do Edital n. 20/2019/SEGEP-GCP, prorrogado pelo DECRETO N° 24.796, DE 13 DE
FEVEREIRO DE 2020, conforme editais n° 56/2018/SEGEP-GCP, n° 136/2018/SEGEP-GCP,
n® 27/2019/SEGEP-GCP, n° 100/2019/SEGEP-GCP, n° 111/2019/SEGEP-GCP, n°
25/2020/SEGEP-GCP, n°  223/2020/SEGEP-GCP, n°  74/2021/SEGEP-GCP, n°
77/2021/SEGEP-GCP, n° 160/2021/SEGEP-GCP, n° 203/2021/SEGEP-GCP e n°
318/2021/SEGEP-GCP, conforme consta no portal de publicacbes da CGE
(www.rondonia.ro.gov.br/cge/publicacoes). O total de empossados lotados na CGE séo de 15
(quatorze) auditores de Controle Interno e 22 (vinte e dois) assistentes de Controle Interno,
tendo ainda 01 (um) auditor de controle interno cedido ao Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, 01 (um) auditor de controle interno cedido a Secretaria de Estado de Saude e 01 (um)

assistente de controle interno cedido para a Superintendéncia Estadual de Licitacdes.

Além de convocar o0s concursados, a CGE buscou capacitd-los em diversos
treinamentos, conforme consta no relatério de gestdo do exercicio financeiro de 2020
(0016764608), 2021 (0027578376) e 2022(0036770432).

Visando a retencdo (incentivos funcionais), a Controladoria apresentou, por meio do
processo n. 0007.534568/2021-01, proposta para o plano de cargos, carreira e remuneragdo —
PCCR, aprovada na Assembleia Legislativa, e publicada no diario oficial, em 01 de abril de
2022.
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Diante disso, verifica-se que a CGE ndo olvidou esforgos no sentido de fortalecer o

Orgéo Central de Controle Interno com servidores de carreira para proporcionarem um bom
desempenho nas atividades inerente as competéncias legais instituidas na Constituicdo Federal

e demais normas que regem a atividade de controle.

5. CONCLUSAO

O presente relatério elaborado pelo Grupo Ocupacional de Trabalho - GOT, buscou
apresentar as medidas adotadas pelo Poder Executivo quanto ao cumprimento das
determinacdes e recomendacdes no que concerne ao exame das Contas do Chefe do Poder

Executivo referente aos anos anteriores.

As respostas as determinacGes e recomendacdes tratadas neste relatorio foram
extraidas dos documentos encaminhados pelos detentores das informagdes, conforme a
competéncia de cada unidade. Frisa-se que realizou-se apenas um resumo do que foi tratado
no documento, todavia, relacionou-se os processos e 0s ID’s de cada informagéo.

Do exposto, pode-se depreender que o Poder Executivo ndo mede esforcos para
alinhar as suas diretrizes com as determinacdes e recomendacdes exaradas pela Egrégia Corte
de Contas, uma vez que busca imprimir aces no sentido de melhorar os procedimentos
adotados, bem como, esta em constante mudanca com a finalidade de atingir a exceléncia dos

servicos prestados e de ser efetivo e comprometido com a devida aplicacdo do gasto publico.

Porto Velho, 14 de abril de 2023.
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Francisco Lopes Fernandes Netto
Controlador-Geral do Estado

Coordenador do GOT
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