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1. INTRODUCAO

A Corte de Contas do Estado de Rondonia editou no exercicio de 2019 a Instrugao
Normativa n. 65/2019/TCE-RO, que estabeleceu normas de organizacao e apresentacio
da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pegas complementares que
constituirdo o processo de Contas de Governo, para apreciagdo do Tribunal de Contas do
Estado, mediante parecer prévio, nos termos dos arts. 49, I, da Constitui¢ao Estadual e
31, §2° 71,1, e 75 da Constitui¢ao Federal.

Em razdo dessa norma, o Poder Executivo por meio da Controladoria Geral do
Estado e do Grupo Ocupacional de Trabalho editaram a Portaria n. 146/2019/CGE-GFA,
que disciplinou as atribui¢des no que tange ao fornecimento de informagdes para efeito
da Prestagao de Contas do Chefe do Poder Executivo na forma da IN 65/2019/TCE-RO.

A portaria tratou de direcionar as competéncias para a presta¢ao das informagdes
conforme a atividade desenvolvida pelos Orgaos centrais, unidades gestoras,
coordenadorias e pelo grupo Ocupacional de Trabalho-GOT. As atribuigdes foram
elencadas conforme os artigos mencionados na IN 65/2019/TCE-RO.

Diante disso, o presente relatorio visa apresentar a descri¢do das providéncias
adotadas para o atendimento das recomendacdes e determinacdes emitidas pelo Tribunal
de Contas quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo, referente aos

exercicios anteriores, conforme art. 7°, III da IN 65/2019/TCE-RO.

2. DAMETODOLOGIA

O presente relatério foi elaborado em razao da Portaria n. 146/2019/CGE-GFA
que determinou que compete ao GOT a elaboragdo do relatorio no que tange as decisoes
e determinagdes proferidas pelo Tribunal de Contas quanto ao exame das Contas do Chefe
do Poder Executivo, referente aos anos anteriores. Essa determinagdo estd alinhada ao
texto do art. 7°, III da IN n. 65/2019/TCE-RO, que estabelece normas de organizagdo e
apresentacao dos documentos que compdem a Prestacao de Contas do Governo.

Os acérdaos e decisdes do TCE/RO que constam nesta pega foram encaminhados

ao GOT por meio de oficios emitidos pela Corte de Contas, Superintendéncia de
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Contabilidade, Casa Civil, Controladoria Geral do Estado e pelo prorio Grupo
Ocupacional de Trabalho, conforme as demandas que eram debatidas nas reunides do
grupo.

As manifestagdes apresentadas com o intuito de responder a cada determinagao e
recomendacao sao sinteses dos conteudos extraidos dos documentos encaminhados por
cada interessado e pelas unidades detentoras das informagdes, conforme os processos e

numero dos ID’s apresentados no corpo do relatorio.

3. DO GRUPO OCUPACIONAL DE TRABALHO - GOT

O Grupo Ocupacional de Trabalho-GOT, instituido por meio do Decreto n.
23.761, de 28 de margo de 2019, trata-se de um grupo ndo remunerado e transitorio,
destinado a coordenar, acompanhar, fiscalizar e elaborar as defesas referentes as
prestagdes de contas do Poder Executivo do Estado.

O GOT ¢ composto pelo coordenador, o Controlador-Geral do Estado - CGE, e
membros, das areas de auditoria, procuradoria, contabilidade, planejamento e
infraestrutura, conforme nomeagdes por meio dos Decretos n. 23.762, de 28 de margo de
2019 e n. 24.298, de 23 de setembro de 2019.

As atividades desenvolvidas pelo GOT sao de relevante interesse publico, sendo
estas: a coordenacdo das acdes relativas ao processo de Tomada de Contas do Poder
Executivo junto ao TCE; o acompanhamento da tramitacdo processual e das acdes de
fiscalizagdo do Tribunal de Contas pertinentes as Contas do Poder Executivo e a
elaboragdo e apresentagao de defesa perante a Corte de Contas.

Em razdo dessas atribuigdes, sobretudo em acompanhar os processos no Tribunal
de Contas relativos as Contas do Poder Executivo, atribuiu-se a esse grupo a competéncia
em prestar informagdes no tocante as providéncias adotadas para o atendimento das
recomendacdes e determinacdes emitidas pela Corte de Contas, conforme determinado

na Portaria n. 146/2019/CGE-GFA.

4. DAS RECOMENDACOES E/OU DETERMINACOES




4.1. ACORDAOS/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2019

a) Acordio APL TC 00101/19 - Processo n. 01147/18- TCE-RO - Auditoria
Financeira do Balango Geral do Estado de Rondodnia, referente ao exercicio de

2016.

O acordao supracitado trata-se de auditoria de asseguracdo limitada do Balango
Geral do Estado de Ronddnia (BGE), que tem por escopo subsidiar o exame das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo estadual, concernentes ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2016. A decisao colegiada determinou e recomendou algumas medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias a contar da notificagdo dos
interessados.

Em vista ao comprimento do prazo, a Controladoria Geral do Estado encaminhou
a Corte de Contas o Oficio n° 1088/2019/CGE-GFA (6959708) protocolado na data de
22/07/2019, que informou as medidas preliminares adotadas pela administracdo e o
Oficio n° 2189/2019/CGE-GFA, protocolado em 10/01/2020, que noticia a conclusdo dos
trabalhos, ressalvado no que diz respeito ao item I, “b”, conforme serd indicado no
relatorio.

Do exposto, apresenta-se as determinacdes contidas no acérddo APL TC

00101/19, bem como, sintese das medidas adotadas pela administracao.

I — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER) em
conjunto com a Controladoria-Geral do Estado de Rondénia, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c o art. 62, inciso
II, do RI TCE-RO, que adotem, no prazo de 180 dias contados da notificagéo,
as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizagdo das situagdes
encontradas:

a)Realize levantamento de todos os direitos classificados nas contas
1.2.1.1.1.03.01 ¢ 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a
receber), contendo no minimo as seguintes informagdes: identificacdo do
documento de suporte do direito, data da constituicdo do direito, historico da
origem do direito, nome do devedor, data do vencimento, valor histérico e
atualizado do direito, unidade responsavel pela cobranca e status (situagdo
quanto ao recebimento do direito a receber) e realize os ajustes necessarios nos
registros contabeis do Estado para que os direitos classificados nas contas
1.2.1.1.1.03.01 ¢ 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos ¢ financiamentos concedidos a
receber) evidencie adequadamente a posigdo patrimonial do direito a receber,
em conformidade com as disposi¢des dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n°
4.320/1964 e as Normas de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de
Informagdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico); e




Em resposta ao item do acorddo, a Superintendéncia Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI, por meio do oficio

n. 1018/2019/SEDI-ASSJUR  (6699069), processo  sei  n. 0030.274904/2019-31,

informou que os recursos e financiamentos concedidos a receber (indicados no item I,
a, do acordao APL-TC 00101/19) foram realizados por intermédio de recursos do
FUNDES, que correspondiam a parcelas de 5% (cinco por cento) sobre a receita
Tributéaria apurada no exercicio anterior, conforme dispde o artigo segundo, inciso I, do
Decreto-Lei n° 063 de 20.07.1983. Destaca que a cobranga dos beneficidrios
inadimplentes caberia ao BERON, pois as operagdes de crédito eram realizadas por meio
dele.

Frisa-se ainda, que as concessdes de financiamento e empréstimos realizados
pelos FUNDES, FIDER e FIDER, foram realizados através de cédulas de créditos
emitidas na época pelo Banco do Estado de Rondonia — BERON, em conformidade com
o Convénio n° 009/92-PGE, de 09 de abril de 1.992, e em suas clausulas, no que tange a

liberacao dos financiamento e empréstimos como também em suas cobrangas judicias.

b) Promova a apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que tenham
dado causa a prescricdo (perda) dos direitos a receber do Estado classificados
nas contas 1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos
concedidos a receber), de acordo com as disposi¢des do artigo 84 da Lei n°
4.320/1964 e art. 1° da Instru¢do Normativa n° 21/TCE-RO-2007.

Quanto adeterminagdo do item I "b", inicialmente a SEDI instaurou
sindicancia para apurar a responsabilidade dos agentes que deram azo a prescri¢ao dos
direitos a receber do Estado, conforme Portaria n® 67/2019/SEDI-ASSJUR (6921183),
publicada no didrio Oficial n° 128 DE 15.07.2019, Adendo publicado no diério Oficial
n® 128 DE 15.07.2019 e Portaria de Prorrogagao n°® 77 /2019/SEDI-NCC de
24.07.2019, publicado no DIOF n° 137 de 26.07.2019.

A comissdo formada concluiu os trabalhos e emitiu o relatorio SEDI-NCC
(7832252), processo n. 0041.312354/2019-36, encaminhado a Corte de Contas por
meio do oficio n. 1926/2019/SEDI-GAB (8522742), no qual concluiram pela ndo

apuracdo de dano ao erario, uma vez que mesmo nao sendo encontrados alguns
processos, € possivel que os contratos remontam da data anterior ao ano de 1985, bem
como ndo € possivel apurar se todas as empresas mencionadas no relatério foram

ajuizadas as respectivas acdes, assim a comissdo opinou ao gestor da pasta o




encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica para manifestagdo quanto a
legalidade do relatorio.

A Procuradoria Juridica da SEDI, dentre outras manifestagdes, sugeriu a
instauracao de sindicancia com o objetivo de apurar, exclusivamente, a existéncia de
prejuizo ao erario, a pratica de atos dolosos tipificados na Lei Federal n. 8.429/92 ¢
eventual responsabilidade de agentes publicos e/ou terceiros pela perda do direito de
crédito relacionados a lista de pessoas juridicas cujos processos de cobranca judicial
nao foi localizado, pela expressiva quantidade de recursos, considerando que a
cobranca judicial desses valores era atribuicao da institui¢ao financeira BERON.

A comissdo de sindicancia foi instaurada por meio da portaria
n. 145/2019/SEDI-ASSJUR, publicada no DIOF em 19/11/2019, processo
n. 0041.519984/2019-30, no qual foi designada para apurar, no prazo de 30 (trinta)

dias, a identificagdo de agentes publicos e/ou terceiros que tenham dado causa a
irregularidades praticadas no servigo publico, conforme fatos de que trata o Processo:
01147/18 — TCE-RO, bem como os fatos conexos que emergirem no decorrer dos
trabalhos.

A comissao solicitou prorrogagdo de 30 dias de prazo para a conclusao do
relatorio e, por meio da portaria n. 5/2020/SEDI-ASSJUR o prazo foi concedido.
Diante disso, a comissdo emitiu o relatério SEDI-ASSJUR (10273324), todavia, ainda
nao houve apuracao de responsabilidade no que tange a existéncia de prejuizo ao erario,
assim, tao logo a demanda seja conclusa, sera encaminhada ao TCE a apuragao dos

fatos.

II — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c o art. 62, inciso
II, do RI TCE-RO, que institua, no prazo de 180 dias contados da
notifica¢do:

a)Rotina de conciliagdo periddica para controle do saldo da divida ativa com
base no sistema de controle de cobranga;

b) Rotina para a classificagdo em curto e longo prazo dos direitos a receber
decorrente de créditos inscritos em divida ativa, em conformidade com as
disposicdes dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n°® 4.320/1964, as Normas de
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

nan

No que tange as determinagdes "a" e "b", informa-se que, conforme noticiado no
processo n. 00030.274011/2019-95, foi criado pela Superintendéncia de
Contabilidade, o roteiro contabil n. 005/SUPER/SEFIN/2017, que tem




por finalidade instituir regras e procedimentos contdbeis com vistas a harmonizagao dos

registros dos créditos referentes a divida ativa tributaria, e o Roteiro Contdbil n°

004/SUPER/SEFIN/2019, que tem como escopo o registro, controle e acompanhamento

dos créditos a receber inscritos em divida ativa ndo tributaria.

c)Procedimentos que assegure que o Balango Geral do Estado evidencie
adequadamente as participacdes nas empresas em que o Estado tenha
influéncia significativa, em conformidade com as disposi¢des dos artigos 85,
87 e 88 da Lei n°® 4.320/1964, as Normas de Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 18 — Investimento em Coligada ¢ em
Empreendimento Controlado em Conjunto) e Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico

Concernente a determinacao "c", a Contadoria Central de Analise de
Demonstrativos  contédbil-Financeiros  informou por meio do memorando
n. 231/2019/SEFIN-SUPER  (6662264), processo sei n.(0030.274432/2019-16, a

elaboragdo do Roteiro Contabil n. 010/SUPER/SEFIN/2018, com o intuito de auxiliar no

registro, controle e acompanhamento dos investimentos permanentes, disponibilizado na

pagina eletronica da SUPER.

d) Procedimentos de contabilizac¢do e divulgacdo compativel com as Normas
de Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 15 —
Beneficios a Empregados) com a finalidade de assegurar que o Balanco Geral
do Estado evidencie adequadamente as obrigacdes decorrente de beneficios a
empregados (compreendendo os ocupantes de cargos, empregos ou funcdes
publicos, civis ou militares, os membros de qualquer dos poderes, os detentores
de mandato eletivo e os demais agentes politicos que recebam qualquer espécie
remuneratoria).

No tocante a determinagao "d", destaca-se a criacdo do roteiro contabil n.

004/SUPER/SEFIN/2017, o qual visa elucidar os langamentos contabeis no tocante as

provisoes de folha de pagamento, conforme discorre o relatorio de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios

a empregados (6635056), processo n. 0030.274761/2019-67.

O relatorio também destaca o plano de agdo acerca da implementacdo das
normas contabeis pelo Estado de Rondonia as novas Normas Brasileira de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, inserto no processo n. 0030.159698/2019-

30, que entre os grupos, frisa-se o grupo 4, que trata do reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das obrigagdes por competéncias decorrentes de beneficios a

empregados.




IIT — Determinar a Controladoria-Geral do Estado em conjunto com a
Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) e Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n® 154/1996
c/c o art. 62, inciso II, do RI TCE-RO, que realizem, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, mapeamento do processo de cobranca da divida ativa
administrativa e judicial, em atendimento as disposi¢des do art. 51, inciso III,
da Constitui¢do Estadual e art. 3° inciso II, da Instru¢do Normativa n°
58/2017/TCE-RO;

No que tange a determinag@o acima, inicialmente, a PGE-PDA encaminhou por

meio do processo n. 0030.277888/2019-38, o fluxograma (6922342), que demonstrou de

forma sintética o mapeamento de cobranga da divida ativa administrativa e judicial.
Posteriormente, por meio do Oficio n. 14815/2019/PGE-PAF (8025245), foi
encaminhado novo fluxograma que demonstra com detalhes as fases desse mapeamento

(8026655).

IV — Determinar a Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no art.
42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c o art. 62, inciso II, do RT TCE-RO,
que acompanhe ¢ informe, no prazo de 90 dias contados do prazo para
atendimento dos itens, as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinagdes, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administragao;

A decisdo colegiada em apreco, nos itens L, II, I1I, estabeleceu determinacdes a
serem cumpridas no prazo de 180 dias contados da notificacdo dos interessados, ¢
o ponto IV determina que a Controladoria Geral do Estado "acompanhe e informe no
prazo de 90 dias, contados do prazo para atendimento dos itens, as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes, manifestando-se quanto ao
atendimento ou nao das determinagdes pela Administragao";

Nesse passo, a primeira notificacdo deu-se na data de 23/04/2019 e a tltima
em 24/04/2019, conforme carimbo de recebido nos oficios n. 0383/2019-DP-SPJ
(6919146), n. 0385/2019-DP-SPJ (6919184), n. 0384/2019-DP-SPJ (6919262) e n.
224/2019/GABPRES/TCERO(6919300), processo n. 0030.278128/2019-48. Assim, o
ultimo dia do prazo para apresentacao das determinagdes encerrou-se em 21/10/2019
e para a Controladoria Geral do Estado apresentar os resultados findou-se em
20/01/2020.

Dessa forma, em vista ao cumprimento do prazo fixado na determinagao
supracitada, a Controladoria Geral do Estado protocolou na data de 22/07/2019 o Oficio
n°® 1088/2019/CGE-GFA (6959708), processo n. 0030.278128/2019-48, que informou as
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medidas preliminares adotadas pela administracdo no que tange ao cumprimento do
acorddo em referéncia e, na data de 10/01/2020, protocolou-se o Oficio n°
2189/2019/CGE-GFA que aborda as demais medidas tomadas, atendendo assim, o prazo

determinado pela Corte de Contas.

V — Recomendar a Casa Civil do Governo do Estado em conjunto com a
Superintendéncia de Contabilidade que comuniquem as institui¢des
financeiras em que o Estado possui relacionamento para que encaminhem
resposta as solicitagdes da auditoria, visto que estas sdo prestadoras de servigos
ao Estado;

Informa-se que foi encaminhado & Casa Civil o Oficio n. 986/2019/CGE-GFA
(6681887), processo 0030.222254/2019-48, para conhecimento e providéncias quanto

ao cumprimento do item acima.

Destaca-se que a Geréncia de Contas Bancarias do Tesouro da
SEFIN encaminhou o oficio n. 66/GCBT/SEFIN (6923094) ao Banco do Brasil,
no qual solicitou cadastro para acesso dos auditores da Corte de Contas aos saldos e
extratos do BB Office Banking para assim realizarem as consultas que se fizerem
necessarias a execucao de seus trabalhos.

Informa-se ainda, que a Superintendéncia de Contabilidade- SUPER encaminha

para o email 487@tce.ro.gov.br todos os extratos que sdo enviados pelos bancos.

b) Acérdao APL-TC 00015/19- Processo n. 03732/17- TCE-RO - Auditoria de
conformidade para subsidiar a analise das Contas de Governo do Chefe do Poder

Executivo (Exercicio 2016)

Os autos que ensejaram a prolagdo do referido acérdao tratou-se de auditoria de
conformidade realizada no Governo do Estado de Rondonia para subsidiar a analise das
contas do Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio de 2016, que teve
como objetivo geral a avaliacdo da execugdo orcamentaria e financeira quanto ao
cumprimento das leis e normas pertinentes, principalmente no que tange as regras
dispostas na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA). A
decisdo colegiada alertou e determinou algumas medidas a serem adotadas pelo Poder

Executivo no prazo de 30 dias a contar da notificagdo dos interessados.
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Do exposto, apresenta-se as determinagdes contidas no acéordao APL TC 0015/19,
bem como, sintese das medidas adotadas pela administragdo, conforme documentos

inseridos nos processos estartados a fim de obter as respostas.

II — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade Estadual, com
fundamento no art. 40, I, da Lei Complementar n® 154/96 c/c o art. 62, II, do
RITCE-RO, que edite, no prazo de 30 (trinta) dias ¢ comprove perante este
Tribunal, ato normativo estabelecendo critérios e procedimentos, em harmonia
com a legislagdo financeira regente, para realizacdo e cancelamento de
empenhos e registro contdbil de despesas realizadas em autorizagdo
orcamentaria;

No tocante ao cumprimento da determinag@o acima, a Superintendéncia
de Contabilidade, por meio do Oficio n° 6491/2019/SEFIN-SUPER (7977902),
processo n. 0014.109588/2019-25 informou a Corte de Contas a expedi¢ao dos roteiros
de contabilizagdo n° 006/SUPER/SEFIN/2017 — Contabilizacdo dos Cancelamentos
dos Restos a Pagar revisado pelo Roteiro Contabil n® 005/SUPER/SEFIN/2018 —

Contabilizagdo dos Cancelamentos dos Restos a Pagar (R1) e Roteiro Contébil n°

002/SUPER/SEFIN/2019 — Contabilizagdo de Anulacdo de Empenho, em 13.2.2019.

Destacou ainda que na rotina e procedimento de encerramento do
exercicio financeiro de 2018, foi realizada a orientacdo quanto a a contabilizagdo das
despesas realizadas sem execucdo orgamentaria por meio do Oficio-Circular n°
7/2019/SEFIN-SUPER - Inscricao de Restos a Pagar e demais Obrigacdes Financeiras
evidenciadas no Balango Geral do Estado e no Relatorio de Gestao Fiscal do Exercicio

de 2018, Processo SEI n. 0030.436499/2018-70.

III — Determinar a Controladoria-Geral do Estado, com fundamento no art.
40, 1, da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 62, 11, do RITCE-RO, que
estabeleca nas rotinas de analise prévia de despesas a consolidagdo de
irregularidades e impropriedades detectadas para encaminhamento dessas
informagdes a este Tribunal, comprovando perante esta Corte no prazo de 30
(trinta) dias;

No que tange a determinagdo acima, informa-se que foi devidamente respondida
por meio do oficio n. 427/2019/CGE-GAB, processo n. 0007.141310/2019-31,
protocolado na Corte de Contas na data de 22/04/2019, doc 03268/19, inserto no processo
n. 3732/17, conforme 1D 756059.

Em sintese, informa-se que houve a implantacao do novo modelo de Relatorio das

Contas Anual-RCA, no qual ha um campo especifico, item 10, que a unidade gestora
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devera informar as principais distor¢cdes identificadas na analise prévia da despesa. O
documento informa também que a CGE, por meio da Geréncia de Gestdo de Riscos e
Monitoramento - GGRM, adotard a recomendagdo nos pareceres de analise prévia das
despesas compreendidas na Resolugdo n. 1/GAB/CGE, de 23 de novembro de 2017,
quanto as irregularidades praticadas pelos agentes publicos que deverdo ser informadas a
Corte de Contas. Assim como, oficializou as Unidades Setoriais de Controle Interno
quando a adogdo da referida recomendagao.

Importante destacar que além dessas medidas que visam mitigar as principais
irregularidades e impropriedades detectadas nos processos de analise prévia, a CGE, no
ambito de sua competéncia, instituiu o Sistema de Monitoramento de Apontamentos,
conforme Portaria n. 37/2020/CGE-GAB (10190411), que em sintese, constitui-se de um
programa no qual serdo registradas todas as determinagdes e recomendacdes oriundas do
controle externo e interno, ensejando um gerenciamento efetivo dos prazos, dos

responsaveis e das agdes implementadas.

¢) Acoérdao APL-TC 00211/19- Processo n. 01571/16- TCE-RO — Analise das
Contas do Governo do Estado de Rondodnia, relativas ao exercicio financeiro de

2015.

O presente acordao foi proferido em vista a andlise das Contas do Governo do
Estado de Rondodnia relativas ao exercicio financeiro de 2015. A decisao colegiada
elencou algumas recomendagdes a serem adotadas pelo Poder Executivo a fim de
mitigar as impropriedades encontradas pelo corpo técnico.

Diante disso, apresenta-se nas linhas abaixo as recomendagdes, bem como, as

medidas adotadas pela administragao.

I — Recomendar ao atual Governador do Estado de Rondonia,
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier
substitui-lo, que:

b) Por analogia ao art. 3° da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n.
01/2016, implemente, mantenha, monitore e revise os controles internos da
gestdo dos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo por base a
identificagdo, a avaliagdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar
a consecucao dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico;
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No que tange a recomendagdo acima, a Controladoria Geral do Estado
manifestou-se por meio dos processos n. 0007.386138/2019-43, oficio n.
1596/2019/CGE-GAB  (8148486) e n. 0030.434874/2019-28, oficio n.
1767/2019/CGE-GOT (8582837), no qual, em sintese, informa sobre a adocao do

modelo de relatério de contas anuais de gestdo, modelo este a ser utilizado pelas
unidades gestoras como peca integrante do dever de prestar contas na forma da IN
13/2004 .

Houve também a publicacao da portaria n® 38/2019/CGE-GAB, a qual designou
equipes de trabalhos, com o intuito de orientar a elaboracdo do Relatorio Anual de
Controle Interno de Prestagdo de Contas de Gestdo - RCA, das unidades do Poder
Executivo Estadual, sendo que além da orientacdo as equipes ficaram encarregadas da
analise dos relatorios com a finalidade de emissao de Certificado de Auditoria.

Além dessas medidas, a CGE publicou o Decreto n. 23.277, de 16 de outubro
de 2018, que dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno no qual a
Controladoria Geral do Estado é o Orgdo Central desse sistema e estabelece as trés
Linha de Defesa.

Nessa esteira, em busca da melhoria continua, a CGE tem implementado acdes
para o alcance da efetividade do gasto publico nos moldes do Sistema de Controle

Interno empreendido no Estado.

¢) A criag@o da Auditoria Interna para a execugao de atividade independente
¢ objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e
melhorar as operagdes de uma organizagio;

O Decreto n. 23.277, publicado no diario oficial do Estado de Ronddnia em 16
de outubro de 2018, o qual dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno,
regulamenta e da outras providéncias, prevé na estrutura organizacional da
Controladoria Geral do Estado uma geréncia de fiscalizacdo e auditoria interna,
conforme arts. 24 e 25 do decreto supracitado, no qual, dentre as suas atribuigdes,
destacam-se a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria, o planejamento, coordenagao,
orientagdo e supervisao dos trabalhos de inspe¢ao e auditoria e a emissao de relatdrio

técnico das atividades de controle realizadas pela CGE.

d) Se o Estado estiver utilizando a pratica de contabilizacdo de servidores
aposentados da educagdo no computo dos gastos com Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino (MDE), retire do orgamento os gastos com
inativos da contabilizagdo da MDE;

No intuito de cumprir a recomendagdo acima, a SEDUC, por meio do Oficio n.

411/2020/SEDUC-GFP (9643322), processo n. 0007.386138/2019-43, informa que foi

solicitado a Diretoria Executiva de Sistema de Pagamento que os pagamentos de
rescisdo de contratos, direitos trabalhistas de servidores aposentados inativos e
servidores que se encontram de afastamento aguardando aposentadoria dos servidores
da UG 16.0001- SEDUC, deverao serem pagos na Folha 30 da Secretaria de Estado da
Educacdo, visando evitar descumprimento do acordio acima mencionado e o
pagamento de acdes nao financiaveis com o recurso destinado a Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino - MDE.

IIT — Recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado de Planejamento,
Or¢amento e Gestao - SEPOG, Senhor Pedro Antonio Afonso Pimentel, ou
a quem vier substitui-lo, que:

g) Divulgue o balango atuarial do RPPS no Anexo de Metas Fiscais, com os
valores presentes das projegoes ¢ as informagdes concernentes as premissas
utilizadas;

h) Adote procedimentos com o objetivo de obter avaliagdo atuarial com
informagdes tempestivas a fim de subsidiar a elaboragdo do PLDO;

1) Realize apresentagdo segregada das informagdes atuariais concernentes a
cada fundo previdencidrio, capitalizado e financeiro;

j) A observancia da proje¢do atuarial, constante no Anexo de Metas Fiscais
da lei de diretrizes orcamentarias, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentaria anual (LOA), considerando o impacto or¢camentario do
resultado previdenciario, inclusive destacando a reserva orgamentaria para o
superavit do Plano Financeiro;

k) Nos exercicios financeiros futuros, aprimore o sistema de planejamento,
estabelecendo metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do
exercicio, envidem esfor¢os necessarios para assegurar o cumprimento de
tais metas. (Recomendagdo ja exarada por meio da Decisdo n. 365/2014—
Pleno, proferida nos autos do processo n. 0977/2014-TCER relativo a Gestao
Fiscal do exercicio de 2014);

1) Contemple na elaboragio do PPA 2020-2023 informagdes de
desempenhos dos programas auditados, com vista ao aprimoramento dos
indicadores;

A SEPOG manifestou-se quanto ao atendimento da recomendagdo acima por

meio do oficio n. 3308/2019/SEPOG-GPG (7854518), processo n. 0007.386086/2019-

[P

13. Em sintese, quanto ao item “g”, informa que o balango atuarial do RPPS ¢ publicado
no anexo de Metas Fiscais da LDO desde o ano de 2018. Quanto ao item “h”, noticia
que, apesar da avaliagdo atuarial ser elaborada pela Caixa Economica e ndo ter geréncia

para exigir prazos, foi publicada a Lei n. 4.211, de 04 de dezembro de 2017, que teve
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como objetivo da avaliagdo ser publicada tempestivamente para subsidiar a elaboracao
da LDO.

No tocante ao item “i”’, a SEPOG adota desde 2018 na LDO a apresentacao
segregada das informagdes atuariais concernentes a cada fundo previdenciario,
capitalizado e financeiro. Quanto ao item “j”, informa que a recomendacdo sera
cumprida na Lei Or¢amentdria Anual de 2020.

No que concerne ao item “k”, a SEPOG considera o sistema de planejamento
eficiente, visto que nos exercicios de 2017 e 2018 o resultado nominal superou as metas
estabelecidas. Quanto ao item “I”, afirma que as informagdes de desempenhos dos
programas auditados, com vista ao aprimoramento dos indicadores sdo realizados na

avaliagdo do PPA, em que os desempenhos de cada programa sdo calculados e

informados.

IV - Recomendar ao atual Controlador-Geral do Estado de Ronddnia, Senhor
Francisco Lopes Fernandes Netto, ou a quem vier substitui-lo, que
bimestralmente e quadrimestralmente (conforme o caso), examine e se
pronuncie sobre o Relatorio Resumido de Execug@o Orgamentaria e Relatorio
de Gestao Fiscal, principalmente, sobre a despesa com pessoal, aferindo a
legalidade e a legitimidade de cada parcela deduzida do computo para
apuracdo da despesa liquida com pessoal, para fins de aferi¢do dos limites
legais, assim como outros demais indicadores;

Quanto ao mencionado no item supracitado, a Controladoria Geral do Estado,
bimestralmente e quadrimestralmente, realiza a andlise do RREO e RGF
respectivamente, conforme recomendagdo da corte de contas no processo 2004/20016
TCE/RO.

Quanto a despesa com pessoal, anexo I do RGF, quadrimestralmente analisa-se
o cumprimento dos limites legais estabelecidos no art. 20, inciso II da LRF (limite
maximo), no paragrafo tnico do art. 22 da LRF (limite prudencial) e inciso Il do §1° do
art. 59 da LRF (limite de alerta), com o fito de verificar se o Poder Executivo cumpre a
norma estabelecida. Os relatérios citados encontram-se disponiveis nos processos
n. 0007.095699/2018-55, referente ao exercicio de 2018 e n. 0030.435086/2019-59,

referente a 2019.

V - Recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado de Finangas, Senhor
Luis Fernando Pereira da Silva, ou a quem vier substitui-lo, que em
conjunto com a Superintendéncia de Contabilidade do Estado de Rondonia
disponibilize a Controladoria-Geral do Estado de Rondonia em lapso
temporal razoavel as pecas que formam o Balango Geral do Estado com o




16

objetivo de exarar opinido, assim como estabelecer através de ato normativo
0s prazos razoaveis para encaminhamento das pecas 8 CGE com objetivo de
cumprir o proposito;

Em cumprimento da presente recomendagdo, a Superintendéncia de
Contabilidade, por meio do memorando n. 403/2019/SEFIN-SUPER, inserto no

processo n. 0007.384831/209-81, informou que o prazo para envio das pecas que

formam o Balan¢o Geral do Estado sera definido no Decreto de Encerramento do
Exercicio de 2019.

Assim, foi estipulado o prazo de 16 de marco de 2020 para envio dessas pegas,
conforme dispde o item XXII do anexo I do Decreto n. 24.367, de 16 de outubro de
2019.

d) Decisio DM-130/2019-GCBAA- Processo n. 02077/2019- TCE-RO -
Apuracao dos valores relativos aos repasses financeiros duodecimais, referentes

ao meés de julho de 2019.

A presente decisdo trata-se de procedimento de Acompanhamento da Receita
Estadual, relativo a arrecadacdo realizada no més de junho de 2019, instaurado com
fundamento na Instrugdo Normativa n. 48/2016-TCE-RO, com o objetivo de apurar o
montante dos repasses financeiros duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo
aos demais Poderes e Orgios Auténomos do Estado de Rondénia, até o dia 20 de julho
de 2019.

Dentre as determinagdes exaradas na presente decisdo, apenas os itens [ e IV
foram atribuidos ao Poder Executivo. Assim, serdo abarcadas logo abaixo as medidas

adotadas no tocante a essas duas determinagdes.

I - Determinar, com efeito imediato, ao Excelentissimo Senhor Marcos José
Rocha dos Santos, Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia, ou
quem lhe substitua, que realize os repasses financeiros aos demais Poderes e
Orgios Auténomos dos valores dos duodécimos referentes ao més de julho
de 2019, observando a seguinte distribuicao:
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Poder/ Coeficiente Duodécimo
ﬁrgﬁﬂ Auténomo {a) (b) = (a) x (Base de Cilculo:
RS 428.776.632,53)
Assembleia Legislativa 4,79% 20.538.400.70
Poder Judiciario 11.31% 48.494.637.14
Ministério Plblico 5.00% 21.438.831.63
Tribunal de Contas 2,70% 11.576.969.08
Defensoria Pablica 1,34% 5.745.606.88
Fonte: Tabela 9 - Apuragdo dos valores correspondentes aos repasses financeiros a serem efetusdos aos Poderes e Orgdos

Autinemas

IV — Determinar, via oficio, ao Secretario de Estado de Financas, Senhor
Luis Fernando Pereira da Silva, ou quem lhe substitua legalmente, que
apresente a esta Corte, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do conhecimento
desta decisdo, informacdes sobre o detalhamento dos registros contabeis
relativos a arrecadagdo da receita Fonte/Destinagdo 0100 - Recursos do
Tesouro/Ordinarios (somatoria das Fontes de Recursos 0100 - Recursos do
Tesouro/Ordinarios, 0110 - Recursos para Apoio das Ag¢des e Servicos de
Saude, 0112 - Recursos Destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino e 0133 - Remuneracio de Depésitos Bancarios), conforme art. 11, §§
1°, 3° ¢ 5° da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei Estadual n. 4.337/2018),
bem como sobre as Fontes 0147 — recursos de Contingenciamento Especial e
1100 — Recursos Ordinarios — Contrapartida (Remuneracio de Depoésitos
Bancarios), disposto no art. 5°, § 4°, da Lei Or¢amentaria (Lei Estadual n.
4.455/2019), ainda adote as medidas necessarias visando o envio mensal de
Notas Explicativas, de modo a esclarecer a divergéncia apontada pela Unidade
Técnica desta Corte, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar aplicagdo da sangdo
prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

No que toca a presente demanda, a resposta foi encaminhada a Corte de Contas

por meio do Oficio n. 4767/2019/SEFIN-SUPER, processo n. 0030.306869/2019-26, no

qual, em sintese, noticia que a apuragdo realizada pela SUPER no que tange a base de
calculo para compor os repasses aos poderes de julho/2019 foi com base na receita
arrecadada de junho/2019, de acordo com as diretrizes da Lei n. 4.337/2018, art. 11,§ 5°,
bem como a Instru¢cdo Normativa 48/2016/2016-TCE-RO.

Informa ainda, esclarecimentos sobre o detalhamento dos registros contabeis da
Arrecadacdo da Receita Fonte/Destinacdo 0100- Recursos do Tesouro/Ordinarios
apurados pela Superinténdencia de Contabilidade e disponibilizado no site

www.contabilidade.ro.gov.br/NetDiver.

e) Decisio DM 0288/2019-GCJEPPM- Processo n. 00760/17- TCE-RO -

Auditoria Operacional da Receita Estadual — Eixo Renuncias de Receitas.

A presente decisdo foi proferida nos autos que tratam de monitoramento do

cumprimento das determinagdes ¢ das recomendagdes impostas no ambito de auditoria
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operacional na Secretaria de Finangas do Estado de Rondonia, tendo como objetivo
apreciar de que maneira a concessdo de incentivos fiscais tem afetado a arrecadagdo da
receita do Estado de Rondodnia, especialmente no que diz respeito ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) — eixo renuncia de receitas, conforme
constou do Acordao APL-TC 00279/16, proferido no processo n. 01264/15.

No que tange as determinagdes destacadas na decisdo, apresenta-se as medidas
parciais adotadas para o cumprimento interal do acordao, tendo em vista que o prazo fatal

dar-se-a em 08/05/2020.

IIT — Reiterar e prorrogar o prazo por 120 (cento e vinte) dias, a contar da
notificacdo desta decisdo, para cumprimento dos itens II-a; II-b; II-c; I1-d; III-
b; ll-c; V-c; VId; VI-e; VI-f; VI-i; e VI-j; do Acérdao APL-TC 00279/16.

A presente demanda desenvolve-se nos autos de n. 0030.541088/2019-86,
conforme memorando n. 3/2020/SEFIN-CONSIT (9837164), no qual sdo debatidos os

itens da determinagdo, bem como, as medidas ja tomadas pela SEFIN. Apds o
cumprimento integral da determinacdo e esgotamento do prazo, serd encaminhado ao

Tribunal de Contas todas as providéncias tomadas.

IV — Determinar ao Chefe do Poder Executivo, na pessoa do Governador
Marcos José Rocha dos Santos, CPF 001.231.857-42, ou quem o substitua,
com fundamento no art. 40, II, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
que adote, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da notificacdo desta
decisdo, providéncias com vistas a implementagdo e manutengdo de gestdo de
processos alinhada com os objetivos de controle interno, voltada para a
identificagdo, o mapeamento, a modelagem e a normalizagdo do processo de
concessao de incentivos fiscais, por estar em desacordo com o art. 3° III, da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

V — Recomendar que, para o cumprimento do item anterior, o Chefe do Poder
Executivo conte com o apoio da Superintendéncia Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura — SEDI, na pessoa do
Superintendente Sérgio Gongalves da Silva, CPF 390.496.472-00, ou quem o
substitua, em conjunto com a Controladoria Geral do Estado - CGE, na pessoa
do Controlador Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF 808.791.792-87, ou
quem o substitua, nos termos sugeridos pela unidade técnica.

(..)

VIII — Dar ciéncia ao Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos,
CPF 001.231.857-42, ou quem o substitua, e ao Superintendente Estadual de
Desenvolvimento Economico e Infraestrutura — SEDI, Sérgio Gongalves da
Silva, CPF 390.496.472-00, ou quem o substitua, sobre a fragilidade do
processo de concessao de incentivos fiscais, que ndo possui controles internos
desenhados e implementados suficientes para enderecar o risco de fraudes,
com vistas a adogdo de providéncias internas para implementagado de controles
compensatorios para prevenir e detectar a ocorréncia de fraudes na concessao
de beneficios fiscais.

IX - Dar ciéncia ao Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos,
CPF 001.231.857-42, ao Superintendente Estadual de Desenvolvimento
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Econdmico e Infraestrutura — SEDI, Sérgio Gongalves da Silva, CPF
390.496.472-00, ao Controlador Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes
Netto, CPF 808.791.792-87, ao Secretario de Finangas Estadual, Luis
Fernando Pereira da Silva, CPF 192.189.402-44 e ao Chefe da Casa Civil, José
Gongalves da Silva Junior, CPF 794.285.332-20, ou quem os substituam, sobre
as deficiéncias estruturais no ambiente de controle do processo de concessao
de incentivos fiscais, que ndo sdo suficientes para assegurar a conformidade
dos atos de concessao de incentivos fiscais.

As determinagdes e recomencdes acima refere-se as atividades inerentes a
Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura — SEDI, no
qual a demanda desenvolve-se por meio do processo n. 0030.541088/2019-86, estartado

pela SEFIN.

Tendo em vista que a Controladoria Geral do Estado deve dar apoio a SEDI
quanto ao cumprimento da decisdo, conforme item V, foi encaminhado o oficio n.

268/2020/CGE-GAP (10256800), processo n. 0007.545210/2019-81, o qual solicita

informagdes atinentes as determinacdes do TCE, e, por meio do despacho SEDI-CI
(0010686774) a Superintencia informa as medidas adotadas.

No tocante aos itens IV e V, informa que foi criado o fluxograma visando a
padronizagdo, uniformizagdo, economicidade e celeridade dos ritos procedimentais, com
o objetivo realizar o controle nos processos de concessdes de incentivos fiscais, conforme
Portaria n°. 52 de 19 de fevereiro de 2020, publicada no DOE, Edi¢ao 36, pag. 76 a 82.

Quanto ao item VIII, informa que estd em fase de aprovagdao o fluxograma
referente ao setor de Controle Interno desmostrando as estapas, prazos e procedimentos
quanto as analises da formalizag¢do e dos ritos procedimentais adotados, referente aos
processos de concessoes de incentivos fiscais.

Informa-se que as atividades estdo em andamento, tendo em vista que ainda nao
encerrou o prazo para a apresentacdo das medidas adotadas, todavia, tdo logo sejam

finalizadas, sera iformado a corte de Contas.

VI — Determinar a Controladoria Geral do Estado — CGE, na pessoa do
Controlador Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF 808.791.792-87, ou quem
o substitua, com fundamento no art. 40, I, da Lei Complementar Estadual n°
154/196, que adote, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da notificagao
desta decisdo, providéncias com vistas a incluir no planejamento anual
fiscalizacdo dos atos de concessdo de incentivos fiscais, em razdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura (SEDI) ndo
dispor de estrutura adequada e suficiente para implementar sistema de controle
interno eficaz para assegurar a conformidade dos atos de concessdo de
incentivos fiscais.
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Em vista ao cumprimento da determinacao supracitada, a Controladoria Geral do
Estado incluiu no Plano Anual de Auditoria Interna-PA A, exercicio 2020, como objetivo
especifico, verificar os atos de concessao de incentivos fiscais da SEDI, conforme o item

IV, do art. 3° da Portaria n. 51, de 10 de marco de 2020.

VII - Determinar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao
— SEPOG, na pessoa do Secretario Pedro Antonio Afonso Pimentel, CPF
261.768.071- 15, ou quem o substitua, com fundamento no art. 40, I, da Lei
Complementar Estadual n® 156/1996, que adote providéncias com vistas a
elaborar projeto de lei orcamentaria contendo o demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
por estar em desacordo com o art. 165, §6°, da Constitui¢do Federal, ¢/c art. 5°,
I1, da LRF.

No que trange a determinagdo acima, a SEPOG manifestou por meio do Oficio n.

288/2020/SEPOG-GAB, processo n. 0030.541088/2019-86, no qual informa que o

demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, estd disponivel no Relatorio Rentiincia de Receita Tributaria da Secretaria de

Estado de Financas de Ronddnia, disponivel no processo 0035.420205/2019-29 e no site

da SEFIN-RO (https://www.sefin.ro.gov.br/lista.jsp?tipo=informacoes_economicas).

Informa ainda que foi enviada a minuta de Projeto de Lei para a inclusdo do quadro
de Efeito Regionalizado da Renuncia de Receita sobre as Receitas e as Despesas na Lei
n° 4.709, de 30 de dezembro de 2019 (Lei Orgamentaria de 2020) - 0035.007510/2020-
62.

f) Acédao APL-TC 00304/19- Processo n. 03446/17-TCE-RO - Auditoria de

conformidade para subsidiar a analise das Contas do Chefe do Poder

Executivo Estadual (Exercicio 2016).

O acorddao mencionado teve como objetivo subsidiar a analise das Contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual (Exercicio 2016) para fins de Parecer Prévio e das
Contas de Gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Rondonia para
fins de julgamento pelo TCE. A decisdo colegiada determinou medidas a serem tomadas
pelo executivo estadual no intuito de mitigar as impropriedades encontradas pelo corpo

técnico do TCE-RO.
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Do exposto, apresenta-se as determinagdes contidas no acordao APL TC
00304/19, bem como, sintese das medidas adotadas pela administracao.

II. Determinar ao atual Excelentissimo Governador do Estado de
Rondoénia, ou a quem vier lhe substituir, nos termos do art. 40, inciso I,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 62, inciso I, do Regimento
Interno, a adogdo das seguintes medidas:

a) que adote providéncias na Controladoria-Geral do Estado — CGE,
com vistas a idealizagdo e implementacdo de atividade de controle
relacionados as contribui¢des devidas ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia — IPERON inclusive nos
casos de demora relacionados aos processos de inativacdo dos
servidores, assim como a adogdo de outras a¢des que possam fortalecer
o sistema de controle interno no que se refere as obrigagdes
previdenciarias;

b) que institua com a urgéncia necessaria a Gestdo de Risco relacionada
ao equilibrio financeiro a atuarial do Sistema Previdenciario Estadual,
em observancia as disposi¢cdes contidas no art. 40 da Constituicdo
Federal;

Em relacdo as determinagdes retrocitadas, a Controladoria Geral do Estado
encaminhou por meio do processo sei 0007.092679/2020-47, o Oficio n® 344/2020/CGE-
GAP (0010430453) ao Iperon, que, em resumo, solicita que seja informada as medidas
tomadas para o cumprimento das determinagdes acima, em resposta, o instituto de
previdéncia informou que vem passando por uma fase de significativas mudangas no que
diz respeito a modernizagdo da gestdo na ado¢do de melhores praticas de governanga,
fortalecimentos dos controles e implantacdo da gestdo de riscos no ambito de atuagdo
desta autarquia, com fito de alcancar seus objetivos institucionais, sobretudo no que se
refere a eficiéncia, eficicia e efetividade do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Ronddnia e ainda relacionou algumas a¢des promovidas para o
alcance dos resultados almejados, que serdo elencadas a seguir

Acoes Evidéncias
Processo SEIn°. 0016.065168/2019-18;

Certificacio do Pro-Gestio Certificacdao Pro Gestao (anexo);

Portaria de Constituicdo do Grupo de Trabalho
(4759006)

Processo SEIn°. 0016.134832/2019-

78 (Portaria de aprovagao dos manuais e
mapeamento )

Manualizagdo e Mapeamento dos
processos Previdenciarios

Contratagdo da consultoria para
elaboragdo do Plano Estratégico e Processo SEI n°. 0016.385056/2019-72
Gestao de Risco
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Implantacdo do sistema de controle
interno com base nas trés linhas de
defesas Processo SEI n°. 0016.510928/2019-47

Contratacdo de empresa especializada
de consultoria atuarial

Contratacao do novo sistema de Gestao
previdencidria

Posse novos servidores Processo SEIn. 0016.185499/2018-84

Processo SEI n°. 0016.138346/2018-48

Processo SEI n°. 0016.446566/2019-23

4.2. ACORDAOS/DECISOES PROFERIDOS NO EXERCICIO DE 2018

a) Acoérdao APL-TC 00215/18- Processo n. 01380/14- TCE-RO — Prestagao de

Contas do Governo do Estado de Rondonia, exercicio de 2013.

O acoérdao em epigrafe trata-se de prestacao de contas de governo do exercicio

2013, no qual, dentre as deliberagdes, determinou a Controladoria Geral do Estado:

IV — Determinar ao atual Controlador-Geral do Estado de Rondo6nia, Senhor
Francisco Lopes Fernandes Netto, ou a quem vier substitui-lo, para que
bimestralmente e quadrimestralmente (conforme o caso), examine ¢ emita
relatério técnico sobre o Relatério Resumido da Execugfo Orgamentaria e
sobre o Relatorio de Gestéo Fiscal, mormente, sobre as deducdes realizadas na
despesa bruta com pessoal, aferindo a legalidade e a legitimidade de cada
parcela deduzida do computo para apuracdo da despesa liquida com pessoal,
para fins de aferi¢@o dos limites legais; e, inclusive, quando se referir ao RGF
do ultimo quadrimestre da gestdo do Governador, se manifeste técnica e
fundamentadamente sobre o atendimento dos arts. 21 e 42 da Lei
Complementar n° 101/2000 (quando for o caso).

A determinacdo acima cingiu-se sobre a emissdo de Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria, bem como o Relatério da Gestdo Fiscal. Tal determinagao
também foi abordada no Acordio APL-TC 00211/19- Processo n. 01571/16- TCE-RO
emitido no processo que tratava da Prestagdao de Contas de Governo do exercicio de 2015,
conforme ja apresentado neste relatdrio no item “c” dos acorddos/recomendacdes

proferidos no exercicio de 2019.

b) APL-TC 00272/18 - Processo n. 3694/17 — Avaliagao dos Controles Internos

do Governo do Estado no nivel de entidade para subsidiar a analise das Contas
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do Chefe do Poder Executivo Estadual (Exercicio 2016) para fins de Parecer

Prévio.

O acordao retromencionado foi pronunciado com vista a subsidiar a anélise das
Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual (Exercicio 2016) para fins de Parecer Prévio. A
decisdo elencou algumas recomendagdes a serem adotadas pelo Poder Executivo a fim
de mitigar as impropriedades encontradas pelo corpo técnico.

Do exposto, apresenta-se as determinacdes contidas no acérdio APL-TC

00272/18, bem como, sintese das medidas adotadas pela administragao.

I — Alertar o atual Governador do Estado de Rondonia, o atual Controlador
Geral do Estado ¢ o atual Secretario de Estado de Finangas, com fundamento
no art. 38, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, sobre o conjunto
de deficiéncias de controle identificadas que devido a gravidade e a relevéancia
comprometem a eficacia do sistema de controle interno do poder executivo,
ndo fornecendo razoavel seguranca de que os objetivos relacionados ao
cumprimento das obrigagdes de prestar contas (accountability) serdo
alcancados;

Em resposta ao alerta supramencionado, a Controladoria Geral do Estado, por
meio do Oficio n°® 56/2019/CGE-COORD contido no processo sei n. 0007.026486/2019-
64, protocolado no Tribunal de Contas do Estado de Rondénia em 23/01/2019 e langado
no sistema PCE do TCE-RO em 28/01/2019 por meio do documento 00596/19, em

sintese, o oficio elencou diversas agdes desenvolvidas no ano de 2018 para elevar o nivel
de eficacia dos controles interno do Poder executivo, bem como solicitou dilagao do prazo
por mais 60 dias, do item II do acérdao supramencionado, a contar do deferimento, o qual

foi deferido nos termos da DM-00021/19-GCPCN-Decisdo.

IT — Determinar ao atual Governador do Estado, juntamente com o atual
Controlador Geral do Estado, com fundamento no art. 40, I, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, II do Regimento Interno do
TCE-RO, que apresente a este Tribunal, no prazo de cento e oitenta (180) dias,
plano de agdo com vistas ao saneamento das deficiéncias de controle
identificadas contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas agdes e 0 prazo previsto para a sua implementagao;

Em relacdo a determinagdo supracitada, a Controladoria Geral do Estado
encaminhou o plano de agdo para saneamento das deficiéncias encontradas no ambito do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, tendo como referéncia os

componentes e elementos da estrutura de controle interno, o Coso — Estrutura integrada




24

de controles internos, do Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway
Commission (Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comissao Tradway), que foi
protocolado pelo Oficio n® 420/2019/CGE-GAB, recepcionado pelo TCE-RO no dia
05/04/2019 e langado do PCE no dia 08/04/2019 por meio da juntada n. 02922/19 ID
749297.

Ainda em relacdo ao acorddo supradito, cita-se o oficio n°263/2019/SGCE -
Deficiéncia de Controle Interno identificadas (processo n.s. 3694/17 e 1147/18 PCe), que
solicita informagdes quanto ao saneamento ou nao dos achados elencados nos processos
n.s 3694/17/TCE-RO e 147/2018/CE-RO at¢ a data da publicagdo do Balango Geral do
Estado exercicio de 2017, em resposta foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado

de Rondonia Oficio n°® 735/2019/CGE-GFA, contido no processo n. 0007.216963/2019-

81 e protocolado na egrégia corte de contas em 30/05/2019 sob documento n. 04436/19,
que em sintese informa que apesar do acérdao APL-TC 00272/18 ter sido proferido no
més de julho de 2018, o oficio n°® 263/2019/SGCE solicita informag¢des quanto ao
saneamento ou ndo dos achados destacados no processo em epigrafe até a publicagdo do
balango Geral do Estado- BGE do exercicio de 2017, todavia, o BGE deve ser
encaminhado a Corte de Contas em até 60 dias apos iniciada a 1* sessao legislativa. Sendo
assim, em vista a publicagdo da deliberacdo ter ocorrido apds essa data, restou
prejudicado o envio de tais informagdes no balanco do exercicio de 2017.

Apesar da publicizacdo dos achados de auditoria concernente a avaliagao dos
Controles Internos em nivel de entidade ter ocorrido na segunda metade do ano de 2018,
¢ louvavel destacar que a Controladoria Geral do Estado realizou nos anos de 2016/2017
e 2018 diversas agdes a fim de difundir as premissas das boas praticas de controle interno
de acordo com os padrdes internacionais. Esse apanhado de acdes estd delineado no
relatorio de evolugdo do Controle Interno elaborado pela CGE, encaminhado ao TCE-RO
por meio da resposta aludida, podendo ser consultada também pelo processo sei n.

0007.216963/2019-81 (6133362).

Em relagdo a apresentacdo de um plano de acdo em vista a sanear as deficiéncias
de controle interno identificadas no relatério elaborado pelo corpo técnico da Corte de
Contas, informa-se que foi dado conhecimento ao TCE-RO em 05/04/2019 por meio do

oficio n°® 420/2019/CGE-GAB contido no processo Sei n. 0007.141062/2019-29 e

protocolado na corte de contas sob documento n. 2922/19.
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4.3. ACORDAOS E PARECER PREVIO PROFERIDO NOS EXERCICIOS DE 2013,
2017 E 2018 EM RELACAO AO CONCURSO PUBLICO DA CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO

O Tribunal de Contas do Estado proferiu as seguintes determinagdes no sentido
de ser ofertado concurso publico para o preenchimento de vagas de servidores de carreira
para aperfeigoamento do Sistema de Controle Interno do Estado de Rondonia, conforme

abaixo:

1. Parecer Prévio 13/2013 - Pleno, emitido nos autos do Processo de Prestagao

de Contas n° 1984/11-TCE/RO (Exercicio 2010):

1. Determinar ao Governador do Estado que, em articulagdo com os titulares
da Secretaria de Estado do Planejamento, da Secretaria de Estado de Finangas,
da Controladoria-Geral do Estado e da Geréncia de Contabilidade do Estado,
mediante agdo conjugada, adote medidas corretivas consentaneas as
impropriedades apontadas neste Parecer Prévio, item I, alineas “a”, “b”, “c”,
“d”,“e”, “f”, “g”, “h” e “i”, que deverdo ser comprovadas no ambito das contas
governamentais, exercicios de 2013 e 2014, notadamente quanto a:

()

g) aperfeigoar o Sistema do Controle Interno, mormente quanto as atribuigdes
de competéncia de servidores de carreira, pois, em alguns casos, servigos sdo
realizados por comissionados, com subordinacdo directa aos agentes
fiscalizados, o que coloca sob risco a imparcialidade e a independéncia
inerentes a fungao.

2. Acordao APL-TC 00302/17, emitido nos autos Processo de Prestagao de
Contas 01731/12-TCE/RO, Parecer prévio n° 13/2013 (Exercicio 2011):

VI — Determinar ao Governador do Estado, ao Secretario de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, ao Secretario de Estado de Financas e ao
Controlador-Geral do Estado que adote, com urgéncia, acdes e politicas
administrativas  de captagdo (concurso publico), retencdo (incentivos
funcionais) e desenvolvimento (treinamento e capacitacdo) dos recursos
humanos necessarios ao desempenho das fungdes da Controladoria- Geral do
Estado, sob pena de possivel responsabilidade nas futuras Contas de Gestdo e
Contas de Governo;

3. Acordao APL-TC 00215/18, Processo 01380/14 (Exercicio 2013):

I — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondonia,
Excelentissimo Senhor Daniel Pereira, ou a quem vier substitui-lo, que:
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¢) Adote, acdes ¢ politicas administrativas junto a Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, a Secretaria de Estado de Finangas ¢ a
Controladoria-Geral do Estado, de captagdo (concurso publico), retengdo
(incentivos funcionais) e desenvolvimento (treinamento e capacitagdo) dos
recursos humanos necessarios ao desempenho das fungdes da Controladoria-
Geral do Estado, sob pena de possivel responsabilidade nas futuras contas de
gestao;

A Controladoria Geral do Estado, desde julho de 2018 iniciou as convocagdes
dos aprovados no concurso publico regido pelo edital n. 285/GCP/SEGEP de 30 de
novembro de 2017, conforme editais n® 56/2018/SEGEP-GCP, n° 136/2018/SEGEP-
GCP, n°27/2019/SEGEP-GCP, n° 100/2019/SEGEP-GCP e n° 111/2019/SEGEP-GCP,

conforme consta no portal de publicagdes da CGE

(www.rondonia.ro.gov.br/cge/publicacoes). O total de empossados lotados na CGE sao
de 11 (onze) auditores de Controle Interno e 20 (vinte) assistentes de Controle Interno,
sendo que 01 (um) auditor de Controle Interno esta cedido com 6nus ao Tribunal de
Contas do Estado, outro auditor esta cedido a Secretaria de Estado de Saude
desempenhando as atividades de Controle Interno e um assistente de controle interno esta
cedido com 6nus ao Tribunal Regional Federal.

Além de convocar os concursados, a CGE buscou capacita-los em diversos
treinamentos, conforme consta no Oficio n. 1767/2019/CGE-GOT (8582837), processo
n. 0030.434874/2019-28.

Diante disso, verifica-se que a CGE nao olvidou esforcos no sentido de fortalecer
o Orgao Central de Controle Interno com servidores de carreira para propociarem um
bom desempenho nas atividades inerente as competéncias legais instituidas na

Constituicao Federal e demais normas que regem a atividade de controle.

4.4. DECISOES E RECOMENDACOES QUE CONSTAM NO BALANCO GERAL
DO ESTADO EXERCICIO 2019, ANEXO XX: CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Além das decisdes apresentadas nesse relatorio, a superintendéncia de
contabilidade (SUPER), elencou outras decisdes com providéncias adotadas para o
atendimento das recomendacdes e determinacdes emitidas pelo Tribunal de Contas
quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo, referente aos exercicios

anteriores, conforme art. 7°, III da IN 65/2019/TCE-RO.
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As providéncias adotadas pela SUPER constam no Balango Geral do Estado-BGE

do exercicio de 2019, anexo XX, que trata do cumprimento das determinacdes do TCE.

Apresenta-se abaixo os acordaos, decisdes e parecer prévio que contam no anexo de notas

explicativas do BGE:

Acordao / DM/ Parecer Prévio Processo Exercicio Item
Acérdao APL-TC 00015/19 3732/17 2016 I,1I.c,3.2,3.5
ILj, ILg, ILh,
IIl.a, III.b, IIl.c,
Acordao APL-TC 00211/19 1571/16 2015 II1.d, .4
Acérdao APL-TC 00215/18 1380/14 2013 A, Ilc,b
DM-GCVCS-TC 0097/2018 3446/17 2016 ILa, Ib
IV.f, IILb, IV.d,
Acbddao APL-TC 00302/17 1731/12 2011 IV.c, Ve, Ill.c
II.i.4, 11.1.5, II.d,
Acbddao APL-TC 00314/17 1826/13 2012 ILh, Il.e
Acordao APL-TC 00279/17 2004/16 2016 IL.b, 111
DM-GCVCS-TC 0241/2017
DM-GCVCS-TC 0330/2017
II.1.b, II.1.c, 11.3,
II.1.d, IL.1.g,
11.4.1.1, 11.4.1.2,
11.4.1.4, 11.4.1.5,
11.4.1.6, 11.4.1.7,
11.4.2.1, 11.4.3.1,
Parecer prévio 13/2013 1984/2011 2010 11.4.3.2
Relatorio de auditoria 3976/18 2017 b

5. CONCLUSAO

O presente relatorio elaborado pelo Grupo Ocupacional de Trabalho- GOT,

buscou apresentar as medidas adotadas pelo Poder Executivo quanto ao cumprimento

das determinagdes e recomendagdes no que concerne ao exame das Contas do Chefe do

Poder Executivo referente aos anos anteriores.

As respostas as determinagdes e recomendagdes tratadas neste relatdrio foram

extraidas dos documentos encaminhados pelos detentores das informagdes, conforme a
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competéncia de cada unidade. Frisa-se que realizou-se apenas um resumo do que foi
tratado no documento, todavia, relacionou-se os processos € os ID’s de cada informacao.

Ressalta-se que além das recomendagdes e determinagdes apresentadas nesse
relatorio, a superintendéncia de contabilidade (SUPER), elencou no anexo XX do
Balango Geral do Estado, as providéncias adotadas para o atendimento de outras decisoes
exaradas pela Corte de Contas quanto ao exame das contas do Chefe do Poder Executivo.
Tais acorddos, decisdes monocraticas e parecer prévio foram mencionados no item 4.4.
deste relatorio a fim de dar conhecimento ao TCE de que essas determinacdes e
recomendagdes também foram atendidas pela Administragao.

Do exposto, pode-se depreender que o Poder Executivo ndo mede esfor¢os para
alinhar as suas diretrizes com as determinac¢des e recomendagdes exaradas pela Egrégia
Corte de Contas, uma vez que busca imprimir agdes no sentido de melhorar os
procedimentos adotados, bem como, estd em constante mudanga com a finalidade de
atingir a exceléncia dos servigos prestados e de ser efetivo e comprometido com a devida

aplica¢do do gasto publico.

Porto Velho, 16 de margo de 2020

Francisco Lopes Fernandes Netto

Controlador-Geral do Estado
Coordenador do GOT




