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APRESENTACAO

> 4

Prestar contas a sociedade é um dever de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou provada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e va-
lores publicos.

Na drea estadual, a Assembleia Legislativa, como casa representativa dos interesses
da sociedade em geral, é o legitimo detentor da atribuicao de fiscalizar as execucdes
contabil, financeira, operacional e patrimonial das entidades da administragao dire-
ta e indireta e conta com o auxilio do Tribunal de Contas do estado de Rondénia para
cumprir sua missao.

Em obediéncia a esse preceito constitucional, as entidades da Administragdo Publi-
ca do estado de Rondénia, direta e indireta, remetem, atualmente, suas contas para a
Controladoria Geral do Estado que, apds analise da consisténcia dos dados, emite seu
parecer e 0s encaminha para apreciagao e emissao de parecer prévio do TCE. Entre os
varios documentos, ha obrigatoriedade do envio das principais demonstragdes con-
tabeis do orgao.

Nesse contexto, a Contabilidade é um dos principais instrumentos utilizados pela CGE
e TCE para medir o grau de efetividade na gestdo de recursos publicos. Com isso, a
conjuntura econémica, interna e externa, tem demandado esforgos das organizagdes
contabeis nacionais para a adocéao de conceitos e procedimentos reconhecidos e uti-
lizados internacionalmente. Sendo assim, a Contabilidade Publica deve fornecer infor-
macgdes quanto aos aspectos orgamentario, patrimonial e fiscal, auxiliando no proces-
so de tomada de decisdo dos usuarios a prestacao de contas e a instrumentalizagdo
do Controle social.
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CAPITULO 1 - CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Nome da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, as normas contdbeis direcionadas ao con-
trole patrimonial das entidades do setor publico.

OBJETIVO:

Fornecer aos usuarios informagoes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econo-
mica. financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de toma-
da de decisdo, a adequada prestagao de contas, e o necessario suporte para a instrumentalizagao do controle social.

OBJETO:

Patrim6nio Publico.

FUNCAO SOCIAL:

Evidenciar informacdes necessarias a tomada de decisdo, a prestacao de contas e a instrumentalizagao do contro-
le social.

RELATORIO TECNICO e
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CAPITULO 2 - 0S TRIBUTOS E 0 GASTO PUBLICO

0 Estado ndo é capaz de funcionar sem os recursos financeiros para exercer suas fungdes, ou seja, ndo opera sem receitas. Estas sdo asseguradas pelo pagamento de tribu-
tos, que viabiliza todos os bens e servigos prestados pelo setor publico a sociedade.

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES: QUAL A DIFERENCA?

Imposto - E um encargo financeiro que incide sobre todos os bens de consumo,renda  Contribui¢des sociais — Podem ser instituidas pela Unido, pelos Estados e Distri-
e patriménio. Por nao ser vinculado, é devido pelo contribuinte independe de qualquer  to Federal e pelos Municipios para custeio de sistemas de previdéncia e seguridade
servico prestado por parte do Estado. social, que incluem a previdéncia social, a assisténcia a saude e a assisténcia social.

Taxa — S&o cobradas vinculadas a uma prestagao de servigo publico, seja federal, es-

tadual ou municipal, onde uma nao pode interferir na competéncia da outra.

Contribuicao de melhoria - E cobrada em fungao da atuacao estatal indiretamente

\
relacionada com o contribuinte, mas que lhe trara beneficios diretos. Pode ser cobra-
da quando houver (1) a realizagdo de uma obra publica e (2) uma valorizagao imobilia- M/

ria decorrente desta obra.

: . ORCAMENTO

_— ==

Correntes De Capital

Empréstimo compulsdrio — Designados a situagdes extraordindrias e urgentes de
calamidade publica ou guerra eminente. A aplicagdo de seus recursos ¢ destinada ex-
clusivamente para fins especificos o qual foram criados. .

RELATORIO TECNICO °
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PRINCIPAIS TRIBUTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

ICMS
Imposto sob re operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de 3.283.7':;481,74
Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao. Incide sobre 3.147.22%.155,95 - 51:2 osos
acomercializacdo de mercadorias e a prestacao de servicos de comunicacao e trans- RS e

porte intermunicipal. E cobrado sobre energia elétrica, telefonia, comercializagdo de 2.992.856.239,91

mercadorias nas lojas e supermercados, etc. .

IPVA 2016 2017

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. E cobrado dos proprietarios de
veiculos automotores.

IPVA

R$

R$ 5 255.311.900,14

225.928.840,49 237.457.865,66

R$

210.274.304,14
ITCMD

Imposto sobre a Transmissao de Causa Mortis e Doacdo de quaisquer bens ou direitos.
Incide sobre heranca ou doagéo, por exemplo, quando o pai decide doar aos filhos uma
casa ou uma quantia em dinheiro.

RS
15.813.487,21
RS RS
RS 9.440.060,91 10.024.890,84
6.607.419,11
2016 2017

: o
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CAPITULO 3 - 0 QUE E ORCAMENTO PUBLIC0?

0 ente publico precisa anualmente realizar um planejamento de suas receitas e des-
pesas. 0 orgamento publico é aprovado pela Assembleia Legislativa por meio da Lei Or-
camentaria Anual - LOA, que demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas
para determinado ano.

0 orcamento de 2017 do estado de Rondonia foi aprovado pela Lei n2 3.970, de 28
de dezembro de 2016.

A partir da previsdo da receita a ser arrecadada e da fixacdo das despesas a serem
pagas pelos Orgaos, Entidades e Fundos Publicos, pode ser iniciado o chamado exer-
cicio financeiro.

E no Orgamento que o cidad3o identifica a destinagao dos recursos que o governo re-
colhe sob a forma de impostos.

Na area publica, um dos principios orgamentarios é o equilibrio. Significa que as recei-

tas previstas deverao ser iguais as despesas fixadas. Legalmente, na execugdo do or-
camento o Estado ndo pode gastar mais do que arrecada.

RELATORIO TECNICO °
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CAPITULO 4 - RECEITAS

Todo recurso que entra nos cofres do Estado é considerado um ingresso. Quando esse ingresso pode ser utilizado para pagamento de despesas orgamentarias, € classificado
como receita orcamentaria. Ja quando o ingresso precisa ser devolvido para o seu depositante, ele é considerado um ingresso extraorgcamentario. Os orcamentarios podem
ser divididos em:

RECEITAS DE CAPITAL RECEITAS CORRENTES

Sdoingressos que aumentam o patrimdnio duradouro do Estado e normalmente oriun-  S&o as receitas destinadas a cobrir as despesas orcamentarias que visam a manuten-
dos de atividades ndo operacionais. Constituem as Receitas de Capital as operagdes  ¢ao das atividades governamentais.
de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, entre outros.

Receitas de Capital Receitas Correntes

N2\ 98.241.963,84 REALIZACAO 8.7713108.082,90
PREVISAQ ATUALIZADA 44592112117 PREVISAQ ATUALIZADA 9.263.630.826,18

Em 2017, as receitas de capital representaram 1,38% das receita liquida de 2017 e, no ano, totalizaram RS 98 milhges.

RELATORIO TECNICO e
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0 total de receitas correntes chegou a 94,70 do previsto, alcangando 0 montante de RS 8.773.108 mil. As receitas de capital totalizaram 22,03% do previsto na LOA, em fungao
da frustracao na execugao das operagdes de crédito. A seguir é representada a evolugao de arrecadacao:

Receitas de Capital Receitas Correntes

169.585.338,61 8.121.820.118,21

90.548.964,85
8.773.108.082,90

55.460.206,21 98.241.963 84 1.966.029.121,62

1.533.219.572,25
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CAPITULO 5 - DESPESAS

Todo recurso que sai dos cofres do governo é considerado um dispéndio. As despesas orgamentarias estdo classificadas quanto a sua categoria econémica, podem ser des-
pesas correntes ou despesas de capital.

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
Engloba as despesas de custeio e manutengao dos servigos publicos. Sao aquelas que contribuem diretamente para a formagao ou aquisigdo de um bem
de capital.

Despesas Correntes Despesas de Capital

DOTAGAQ ATUALIZADA R$6.959.401.149.41  lyWUEN(/ARrZ i)Y R$1.338.565.108 51
IRERNAVAININE RS 6.424.628.822,52 DESPESAS EMPENHADAS RS 660.901.194,28

Em 2017, o Estado gastou com investimentos 7,34% de suas despesas, totalizando RS 520.354.689,31. Houve a abertura de créditos adicionais, resultando numa dotagéo atu-
alizada de RS 8,297 bilhes. Dessa forma, do total autorizado, o Estado executou 85,39% das despesas, o equivalente a RS 7,085 bilhdes.

RELATORIO TECNICO @
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A despesa orgcamentaria também é segregada no orgcamento por fungdes, que demonstram os gastos nas diversas areas sociais de atuagao do governo. Em 2017, as funcdes
de maior representatividade na execugao foram: Educacao, Sadde, Administragdo e Seguranca Publica, totalizando RS 4.179.478.276,50.

Despesa por Fungao - 2017

Grupos de Despesa

N 2% 0%
01- Administracao I Pessoal e Encargos Sociais

02 - Seguranca Publica [ Juros e Encargos da Divida

W Outras Despesas Correntes
[ 03 - Saude

M Investimentos

19 04 - Educacao
Il Amortizac6es da Divida

0,
05 - Outros 1% Inversdes Financeiras

Despesa com Pessoal Despesas Empenhadas

RS 3.587.909.045,17

RS 3.433.619.786,21
RS 3.265.260.787,29 s 9%
[ Total Despesas Correntes
I Total Despesas de Capital
2017
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Vinculo

Agentes Publicos Civis

Agentes PuUblicos Civis Ativos ocupantes
de Emprego Publico

Agentes Publicos Militares Ativos
Membros ativos de Poder ou Orgéo
Agentes Politicos com Mandato Eletivo

Servidores ocupantes de cargo/emprego em
comissdo com vinculo efetivo com o Estado

Servidores ocupantes de cargo/emprego em
comissdo sem vinculo efetivo com o Estado

Servidores contratados por tempo
determinado

Estagiarios

Servidores recebidos a disposigao de outras
esferas de governo

Policiais civis e militares inativos que
retornaram como temporarios

Servidores recebidos a disposigdo de outras
Unidades Gestoras

Conselheiros ou Conselheiros/JETON
com 6nus ao Poder Executivo

Jovem Aprendiz
Total

Quantitativo de Pessoal

Quantidade
no inicio do
Exercicio

49155

218
5828
2

1

585

2815

1648
259

377

239

25
64
64026

Ingressos
no Exercicio

17424

15

3474

2380
461

5385

1364

450
30957

Desligamento
no Exercicio

4100

48

10

465

1040
17

549

144

43
6576

Despesa anual da
folha de Pagamento
por vinculo

R$: 2.373.126.353,00

R$: 6.870.881,97
R$: 398.897.999,41
R$: 428.162,89

R$: 25.322,25

R$: 2.389.513,35
R$: 105.577.228,00

R$: 90.456.496,00
R$: 2.200.521,83

R$:136.509.302,73

RS: 11.014.047,83

R$: 535.207,32
R$: 2.757.975,21
R$: 3.130.789.011,79

@ RONDONIA
Governo do Estado
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CAPITULO 6 - BALANCO ORCAMENTARIO

0 Balango Orgamentario evidencia as receitas e as despesas orcamentarias, detalhadas em niveis relevantes de analise, comparando o orcamento inicial e as suas alteragoes
com a execucao, demonstrando o resultado orgamentario.

Para 2017, analisando o Balango Orgamentario Resumido, ocorreu uma frustragao de receita no montante de RS 723.068.828,24, ou seja, apenas 90,81% da receita prevista
foi realizada. Ocorreu ainda uma economia orgamentaria - a despesa executada (empenhada) foi menor que a dotacao atualizada - no montante de RS 1.212.442.241,12.

Como o total da receita realizada foi de RS 7.141.017.607,11, e o total da despesa executada foi de RS 7.085.530.016,80, ocorreu um superavit orgamentario no valor de RS
55.487.590,3L

Balanco Orcamentario

RS 7.141.017.607,11 R$7.085.530.016,80

RS 55.481.590,31

SUPERAVIT

RECEITAS DESPESAS ORCAMENTARIO

RELATORIO TECNICO
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CAPITULO 7 - BALANCO PATRIMONIAL

0 Balango Patrimonial é estruturado em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido, evidencia qualitativa e quantitativamente a situagao patrimonial da entidade publica.

0 Ativo compreende as disponibilidades, os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico,
quer seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerentes a prestagao de servigos publicos.

0 Passivo compreende as obrigagdes assumidas pelas entidades do setor publico para consecugéo dos servigos publicos ou mantidas na condicao de fiel depositario, bem
como as provisodes.

R$19.909.387.032,12 R$12.149.375.435,49

R$7.760.011.596,63

PATRIMONIO

PASSIVO +

LiQuIiDo

CLASSIFICAGAO EM CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE

RELATORIO TECNICO
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No ano de 2017, as composigoes graficas do ativo e passivo, tanto no circulante como no ndo circulante, atingiram variagdes percentuais que demonstram os reflexos
mais significativos da estrutura patrimonial atual.

No ativo circulante (bens e direitos que podem ser convertidos em dinheiro em curto prazo) o caixa e equivalentes de caixa representam 37% do seu total, parcela relativa
ao disponivel para realizagdo imediata, mas que vem sendo comprometida com as obrigagdes a pagar.

Cerca de 39% do ativo nao circulante corresponde ao ativo imobilizado, sendo sua maior participagao em bens iméveis liquido da depreciagao ocorrida no exercicio. Os inves-
timentos representam 12% e o ativo realizavel a longo prazo 49% do ativo nao circulante.

Ativo Circulante Ativo Nao Circulante
3% ) . .
Caixa e Equivalentes de Caixa
Creditos a Curto Prazo . .
Ativo Realizavel a LP
[ Valores Restituiveis
49% W Investimentos
[ Demais Créditos e Curto Prazo
M Imobilizado

I Invest. e Aplic. Temp. Curto Prazo

I EStoques

RELATORIO TECNICO @
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No passivo circulante (obrigagdes que normalmente sdo pagas dentro de um ano) as demais obrigagdes a curto prazo representam 10% do seu total, que incluem as con-
signacdes, os depositos e 0s convénios recebidos, ja a maior parcela dos compromissos de curto prazo € composta pelas Provisées a Curto Prazo (60%).
Cerca de 38% do passivo nao circulante corresponde as Demais Obrigagdes de Longo Prazo. Depois destas, o maior valor é o das provisées a longo prazo, que represen-

tam 31% do passivo ndo circulante.

Passivo Circulante

[ Obrigacdes Trab. e Previdenciarias
[ Empréstimos e Financiamentos LP
I Fornecedores a Longo Prazo

I Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo
I Valores Restituiveis

M Provisdes a Longo Prazo

M Demais Obrigacoes a Longo Prazo

Passivo Nao Circulante

I Obrigagdes Trab. e Previdencidrias
I Empréstimos e Financiamentos LP
M Fornecedores a Longo Prazo

I Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo
I Provisdes a Longo Prazo

M Demais Obrigagdes a Longo Prazo

RELATORIO TECNICO @
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CAPITULO 8 — VARIACOES PATRIMONIAIS

Através da estrutura das Variagdes Patrimoniais o setor plblico mede o quanto o servigo publico prestado promoveu alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais,
sejam aumentativas ou diminutivas.

Variagdes Patrimoniais Aumentativas - VPA: representam as agregacdes de novos elementos ao patrimdnio publico, que poderao ocorrer por meio de aumento de valores ati-
vos ou redugdo de valores passivos.

VariagOes Patrimoniais Diminutivas - VPD: sdo as alteracdes dos elementos do patrimdnio publico que reduzem o patriménio liquido do 6rgao ou entidade pelo aumento de va-
lores passivos ou pela reducao de valores ativos.

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais Resumida

RS 62.394.498.157,60

R$18.983.563.402,95

VPA

RESULTADO

PATRIMONIAL

RS -43.410.934.754,65

RELATORIO TECNICO @
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CAPITULO 9 - 0 QUE E A PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA?

A “Provisdo Matematica’ é o valor determinado através de célculo probabilistico e financeiro que representa o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos
dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente, e € também conhecida como Passivo Atuarial.

Segundo a Secretaria da Previdéncia Social do Governo Federal, o equilibrio financeiro é atingido quando o que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario € sufi-
ciente para custear os beneficios assegurados por esse sistema.

0 Estado de Rondénia, cientes das projecdes atuariais, utilizando- se de uma politica de prudéncia, editou a Lei Complementar n. 783/2014, e, assim, a partir de 2015, esta re-
passando mensalmente 10% da receita oriunda da compensacéo financeira pelo resultado da exploracao de recursos hidricos para geracao de energia elétrica ao Fundo Finan-
ceiro do IPERON com a finalidade de suprir possivel déficit atuarial futuro.

FP Financeiro FP Financeiro - Beneficios

Beneficio Médio

Idade Média

Qantitativo F

Quantitativo Idade Média Beneficio Médio
M Inativos 53N 62 RS 5.178,57
[ Pensionistas 1992 57 RS 3.170,48

RELATORIO TECNICO @
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FP Capitalizado FP Capitalizado - Beneficios

B

Idade Média I

Quantitativo I

Quantitativo Idade Média Beneficio Médio
Inativos 1 56,57142857 R$ 5.715,23
@ Pensionistas 35 36 RS 4.325,66

RELATORIO TECNICO @



BALANGO GERAL | 2017 [@ RONDONIA
Governo do Estado

CAPITULO 10 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

A Lei Complementar Federal n2101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), foi um marco nas finangas publicas do Brasil, criou regras e limites para uma gestao fiscal res-
ponsavel, visando ao equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, além de impor o estabelecimento de metas de resultado primario e nominal a ser atingida, a LRF fixou limites
para as despesas com pessoal, endividamento, operagdes de crédito, garantias e contra garantias, bem como inscrigao dos restos a pagar.

Meta de Resultado Limites Constitucionais
R$ 60.000.000,00 M Aplicado em 2017
RS 40.000.000,00 M Limite Constitucional
RS 20.000.000,00
RS 0,00

R$-20.000.000,00
RS -40.000.000,00
R$-60.000.000,00
R$-80.000.000,00
R$-100.000.000,00
R$-120.000.000,00

Lo Nominal 14,47% [12,00% 26,07% |25,00%
I Resultado 2017 RS -117.969.243,00 RS -103.117.513,00
Despesas Proprias Manutencao e Desenvolvimento
Meta de Resultado RS 52.694.955,00 RS -15.563.149,00 com Satde do Ensino

RELATORIO TECNICO 9
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CAPITULO 11— 0 QUE E A DIVIDA PUBLICA?

Divida publica é a divida contraida pelo governo com entidades financeiras ou pessoas da sociedade para financiar parte de seus gastos que ndo sdo cobertos com a arre-
cadagao de impostos ou alcangar alguns objetivos de gestao econdmica, tais como controlar o nivel de atividade, o crédito e o consumo ou, ainda, captar délares no exterior.

Divida Publica

RS 227.414.520,86 R$159.587.934,51 R$163.004.495,29 R$180.780.412,81

2014 2015 2016 2017

RELATORIO TECNICO @




A Divida Consolidada Liquida corresponde ao valor da Divida Pablica Consolidada menos as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financei-
ros, que sao valores a receber liquidos e certos.
Os limites da divida sao definidos pela Resolugdo n? 40/2001, do Senado Federal, conforme estabelecido no artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988.

Limites Constitucionais

M Limite Definido por Resolucao do Senado Federal
I Divida Consolidada Liquida

RS 13.000.866.906,00 R$13.004.212.660,00

RS 3.151.591.054,00 RS 3.254.708.567,00

2015 2016



