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Introducao

O presente Roteiro Contabil, sob o nimero n2 007/SUPER/SEFIN/2019, tem como objetivo estabelecer
procedimentos em relacdo a Programacao Financeira do Estado de Rondoénia.

A execugao orgamentaria e financeira das despesas do Poder Executivo obedecera a sistematica de
programacao orcamentaria financeira estabelecida neste Regulamento.

1 - Definigoes e Conceitos

Na elaboracdo, execugdo e acompanhamento da programacdo orcamentdria e financeira serdo
utilizados os seguintes conceitos.

1.1- ClassificagOes de Despesas

1.1.1. Despesas Quanto a Natureza

As despesas classificam-se segundo a sua natureza em: categorias econOmicas, grupos de despesas e
elementos de despesas.

1.1.1.1. Categoria EconOmica

A categoria econdmica indica qual o efeito econ6mico da realiza¢do da despesa. Ha duas categorias de
despesas:

Despesas Correntes (Categoria 3): indicam as que ndo contribuem diretamente para a formagdo ou
aquisicdo de um bem de capital;

As despesas correntes sdo destinadas a manutengdo e funcionamento dos servigos publicos gerais
anteriormente criados na administragao publica direta ou indireta.

Despesas de Capital (Categoria 4): indicam as que contribuem diretamente para a formagdo ou
aquisicdo de um bem de capital (mdaquinas, veiculos, equipamentos, imdveis, entre outros) que enriquecerdo o
patrimdnio publico ou serdo capazes de gerar novos bens e servigos.

1.1.1.2. Grupos de Despesas

O grupo de despesa representa o agregador de elementos de despesas com as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, indicando em qual classe de gasto sera realizada a despesa.

Ha 6 (seis) grupos de despesas, sendo 3 deles classificaveis como despesas correntes e 3 classificados
como despesas de capital.

Os grupos de despesas classificaveis como despesas correntes (Categoria 3) sdo os seguintes:
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Pessoal e Encargos Sociais (Grupo 31): despesas orcamentdrias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias;

Juros e Encargos da Divida (Grupo 32): despesas or¢amentdrias com o pagamento de juros, comissoes
e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas contratadas;

Outras Despesas Correntes (Grupo 33): despesas or¢camentarias da categoria econdmica "despesas
correntes" ndo classificaveis nos grupos 31 ou 32, tais como: aquisicao de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras.

Os grupos de despesas classificaveis como despesas de capital (Categoria 4) sdo os seguintes:

Investimentos (Grupo 44): despesas orcamentdrias destinadas para o planejamento e a execugdo de
obras publicas, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis necessdrios a realizagdo destas ultimas, bem como
para os programas especiais de trabalho, aquisicdao de instala¢des, equipamentos e material permanente e a
constituicdo ou aumento do capital social de empresas que ndo sejam de cardter comercial ou financeiro.

Inversdes Financeiras (Grupo 45): despesas orcamentdrias com a aquisicdo de imdveis ou bens de
capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operag¢ao ndo importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento
do capital de empresas;

Amortizacdo da Divida (Grupo 46): despesas orcamentdrias com o pagamento e/ou refinanciamento
do principal e da atualizagdo monetdria ou cambial da divida publica interna e externa.

1.1.1.3. Elementos de Despesas

O elemento de despesa identifica os objetos de gasto, ou seja, quais os insumos que se pretende
utilizar ou adquirir.

Elementos de Despesas

01 Aposentadorias, do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 Pensd6es do RPPS e do Militar

04 Contratagao por Tempo Determinado

05 Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso (de uso exclusivo da Unido)
07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar

10 Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13 Obrigacdes Patronais

14 Diarias - Pessoal Civil

15 Diarias - Pessoal Militar

16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 Auxilio Financeiro a Estudantes

19 Auxilio-Fardamento

20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 Juros sobre a Divida por Contrato

22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria



24 Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 Encargos sobre Operacoes de Crédito por Antecipacao da Receita
26 Obriga¢Oes Decorrentes de Politica Monetaria

27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 Remuneragao de Cotas de Fundos Autarquicos

29 Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
30 Material de Consumo

31 Premiag0es Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita

33 Passagens e Despesas com Locomogao

34 Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao
35 Servicos de Consultoria

36 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 Locagiao de Mao-de-Obra

38 Arrendamento Mercantil

39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 Contribuigoes

42 Auxilios

43 Subvencodes Sociais

45 Subvengoes Economicas

46 Auxilio-Alimentagao

47 Obrigagoes Tributdrias e Contributivas

48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 Auxilio-Transporte

51 Obras e Instalagoes

52 Equipamentos e Material Permanente

53 Aposentadorias do RGPS — Area Rural

54 Aposentadorias do RGPS — Area Urbana

55 Pensdes do RGPS — Area Rural

56 Pensdes do RGPS — Area Urbana

57 Outros Beneficios do RGPS — Area Rural

58 Outros Beneficios do RGPS — Area Urbana

61 Aquisicdo de Imdveis

62 Aquisicao de Produtos Para Revenda

63 Aquisicao de Titulos de Crédito

64 Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas

66 Concessdao de Empréstimos e Financiamentos

67 Depositos Compulsorios

70 Rateio pela Participa¢cdao em Consdrcio Publico

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 Correg¢do Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 Corregao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
75 Corregdao Monetaria da Divida de Operagoes de Crédito por Antecipacdo da Receita
76 Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas
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91 Sentencgas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizagoes e Restituigdes

94 Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas

95 Indenizagdo pela Execugao de Trabalhos de Campo
96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
99 A Classificar

1.1.2. Despesas Quanto a Obrigatoriedade

As despesas classificam-se quanto a obrigatoriedade de alocacdo de recursos em: despesas
obrigatérias e despesas discricionarias.

1.1.2.1.

As desp
legal (distinto da

Despesas Obrigatdrias

esas obrigatdrias sdo aquelas despesas que decorrem de alguma imposicdo constitucional e/ou
lei orcamentaria), ndo havendo discricionariedade para a alocagdo de recursos pelo governo,

cabendo a lei orcamentaria determinar os seus montantes nas condi¢ées definidas nos instrumentos que as

criaram.
Sdo des

1

1.1.2.2,

As desp

2
3
4.
5
6
7

pesas obrigatdrias:

. 0s gastos com pessoal e encargos

. 0s gastos minimos com educacdo e saude
. as sentencas judiciais

os beneficios previdenciarios

. 0 servico da divida

. as despesas com tributos

. as emendas parlamentares

Despesas Discricionarias

esas discriciondrias do Poder Executivo sdo aquelas cuja execu¢ao depende do julgamento que

o governo faz acerca da conveniéncia e da oportunidade de sua realizagdo. Por conta disso, tal despesa possui
ampla flexibilidade quanto ao momento de sua execugao.

A decisdo de execugdo/realizacdo dessas despesas ndo é determinada por nenhum ato legal especifico,
sendo normalmente autorizadas por meio do processo orgamentario anual de acordo com a disponibilidade de

recursos.

Sao discricionarias as despesas com:

a

b

) custeio

)investimentos

As despesas de custeio sdo as dotagdes para a manutengao de servigos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacio e adaptacdo de bens imdveis (Lei 4.320/64, art. 12, §

19).




As despesas com investimentos sdo destinadas para o planejamento e a execucao de obras publicas,
a aquisicao de instalacGes, equipamentos e material permanente etc.

Sdo exemplos de investimentos:

a) construcdo de estradas e pontes;
b) compra de novos equipamentos;

c) aquisicdo de veiculos etc.

Entre as despesas discricionarias, existem aquelas que sdao essenciais para a prestacdo de bens e
servicos a sociedade, como é o caso da manutencdo das a¢des de Governo.

1.1.3. Despesas Quanto a Programacao

No que se refere a programacao, a despesa é classificada em:

1.1.3.1. Despesa Nao Programavel

Constituem despesas ndo programaveis aquelas cuja liberacdo de recursos financeiros se completa na
classificacdo da receita ingressada. A efetivacdo da liberacdo leva-se em conta os valores efetivamente
arrecadados e classificados e a dotacdo orcamentdria correspondente.

S3ao exemplos:
a) o repasse aos Poderes;
b) a reparticdo tributaria da receita;
c) as transferéncias para o FUNDEB;
d) o repasse para precatorios;
e) as emendas;
f) PASEP sobre a receita;

g) aplicagcdo dos minimos constitucionais em educacdo e saude.
1.1.3.2. Despesa Programavel

S3ao programaveis aquelas despesas cuja liberacdo depende da observancia dos seguintes pré-
requisitos:

a) a disponibilidade de recursos;
b) a estimativa do ingresso dos recursos;

c) os limites orcamentdrio e de pagamento estabelecido no Decreto de Programacgdo
Financeira;

d) a demanda dos 6rgdos;

e) a agenda de prioridades do governo para o periodo.

1.1.4. Despesas Ressalvadas
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Despesas Ressalvadas sdo aquelas despesas que, a critério do legislador, ficam fora de possiveis
contingenciamentos quando da edi¢do do Decreto de Programacao Financeira

Esse privilégio ou excepcionalidade esta previsto no § 22 do Art. 92 da LRF.

1.2. Fontes de Recursos

As fontes de recursos classificam-se em: fontes do tesouro e fontes préprias.

1.2.1. Fontes do Tesouro

As fontes do tesouro compreendem dois grandes grupos de fontes.
a) os recursos arrecadados sem destinacdo especifica para o gasto (fonte 0100)

b) os recursos vinculados a gastos especificos em decorréncia de dispositivos constitucionais e/ou
legais, como as fontes para atendimento das acdes de saude e com educacdo e ensino.

Sdo fontes do tesouro as seguintes:

0100 Recursos Ordinarios
0110 Recursos p/ A¢bes e Servicos de Saude
0112 Recursos Destinados a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino

0118 Recursos Transferidos pelo FUNDEB

1.2.2. Fontes Prdprias

Constituem os recursos proprios de 6rgdos e fundos da administracdo direta e/ou indireta. A
denominagdo “diretamente arrecadada” é conferida aquelas receitas cuja arrecada¢do depende da agao do
orgdo arrecadador e/ou beneficiario.

Sao fontes proprias as seguintes:

0104 Recursos Destinados ao FUNDAT

0117 Recursos Destinados ao FECOEP

0147 Recursos de Contingenciamento Especial
0201 Recursos Destinados ao FUJU

0202 Recursos Destinados ao FUNRESPOL.

0205 Recursos Destinados ao FEPRAM

0207 Cota Parte do FES

0208 Recursos da Contribui¢ao ao Saldrio Educagao
0209 Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS
0211 Recursos do FGPP

0213 Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos
0215 Recursos de Operagdes de Crédito
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0216 Recursos de Convénios - Adm. Direta

0219 Recursos Inscrigdes de Concursos Publicos

0220 Transferéncia da Unido para Desporto - Lei n2 9.615 de 1998
0221 Transferéncias de Recursos do FNDE

0222 Transferéncias de Recursos do FNAS

0226 Recursos Destinados ao FUNESBOM

0227 Recursos Destinados ao FUNDIMPER

0228 Recursos Destinados ao FITHA

0229 Contribuigcdo da Intervengao no Dominio Econémico - CIDE
0230 Recursos Destinados ao FUNDEP

0231 Recursos Destinados ao FDI/TCE

0232 Compensacdo Financeira dos Recursos Minerais
0233 Remuneracao de Depdsitos Bancario

0234 Cota Parte do FUMORPGE

0239 Recursos do Fundo Especial do Petréleo

0240 Recursos Diretamente Arrecadados

0243 Recursos de Convénios - Adm. Indireta

0245 Recursos Destinados ao FUNDEC

0249 Recursos Provenientes do FRB

1.3. Orgaos do Sistema de Programacao Financeira

O sistema de programacao financeira do Poder Executivo é formado pelos seguintes tipos de drgados:

1.3.1. Orgdo Central

Orgao central é o 6rgdo que possuiu a incumbéncia de normatizar e/ou coordenar certas atividades
das unidades do governo ou de um determinado sistema, o drgdo designado como coordenador de um dos
sistemas em que sdo divididas algumas das atividades da administragdo publica estadual.

A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG é o 6rgdo central responsavel pela
administracdo do orcamento, dos créditos adicionais e respectivas movimentacdes.

A Secretaria de Estado de Financgas - SEFIN é o 6rgdo central responsavel pela administracdo dos
recursos financeiros e respectivas movimentacdes, é o 6rgdo central de programacao financeira.

1.3.2. Orgdo Setorial de Programacao Financeira — OSPF

E o ente da administracdo superior da estrutura organizacional do Estado. E o maior nivel de
classificacdo institucional utilizada nos sistemas orcamentdrio e financeiro estadual, podendo agregar um
conjunto de unidades orcamentarias.

No nivel operacional, é o 6rgdo executor dos créditos e recursos postos a sua disposi¢ao pelo 6rgao
central para o atingimento de suas atividades, podendo descentralizar os créditos e recursos para os 6rgdos
subordinados.
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De acordo com as fungbes operacionais nos sistemas orcamentdrio e financeiro, os érgaos setoriais
denominam-se:

1.3.3. Orgdo Coordenador

E o 6rgdo setorial responsavel pela administracdo de recursos diretamente arrecadados em FONTES
PROPRIAS e a correspondente execucdo orcamentdria e financeira deles decorrentes.

Sao 6rgaos coordenadores as autarquias, as fundacdes publicas e os fundos especiais aos quais a lei
atribuiu-lhes a responsabilidade pela arrecadacdo de recursos especificos para o atingimento dos fins para os
quais foram criados.

O ¢drgdo central de programacao financeira estabelecerd os limites de cotas financeiras a serem
seguidos pelos drgdos coordenadores, relativamente aos recursos por eles diretamente arrecadados.

O ¢drgdo central de programacao financeira estabelecerd os limites de cotas financeiras a serem
seguidos pelos drgaos coordenadores, relativamente aos recursos por eles diretamente arrecadados.

1.3.4. Orgdo Superior

E 0 4rgdo que agrega um conjunto de érgdos ou unidades orcamentarias a ele subordinados. Exemplo:
o FHEMERON é um drgdo subordinado da SESAU, que é o seu 6rgdo superior.

Os 6rgdos setoriais responsaveis por execucdo direta de despesas nas FONTES DO TESOURO podem
ser assim denominados:

1.3.5. Orgdo Participante da Conta Unica

E o 6rgdo setorial com dotacdo orcamentdria nas fontes do tesouro, cujos empenhos e respectivas
ordens de saque sejam emitidos diretamente contra a Conta Unica do Tesouro Estadual;

Exemplos: a PGE, a SEDAM, a CGE e todos os demais drgaos da administragdo direta, por possuirem
créditos na Fonte do Tesouro, podem emitir ordens de saque diretamente contra a conta uUnica do tesouro
estadual.

1.3.6. Orgdo Nao Participante da Conta Unica

E o 6rgdo setorial com dotacdo orcamentdria nas fontes do tesouro, cujos empenhos e respectivas
ordens bancarias decorrentes de sua execugdo sejam emitidos diretamente no ambito de contas bancarias de
controle exclusivo do préprio drgdo, ou seja, ndo sdo emitidas contra a conta Unica do tesouro estadual.

As autarquias, as fundacgdes publicas e os fundos especiais, a SEDUC e a SESAU ndo integram a conta
Unica do tesouro estadual, mas podem ordenar despesas nas fontes do tesouro, quando previstas em
orgamento.
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1.4. Movimentag¢ao de Recursos Financeiros

A movimentacdo de recursos entre os 6érgdos do sistema de programacdo financeira do tesouro
estadual serd executada através de cotas, de repasses e de sub-repasses.

1.4.1. Formas de Movimentagao
1.4.1.1. Cota

A cota é a parte dos recursos financeiros destinada a limitar o montante de empenhos e impedir a
assuncao de obrigacdes acima dos limites de saques por ela fixados, adequando os gastos ao ingresso da receita
estadual.

A liberacdo de cotas financeiras dar-se-a:

a) quando se tratar de recursos ordinarios (fonte 0100), pela transferéncia de recursos financeiros do
6rgdo central para os drgdos setoriais para a realizacdo de empenhos, que serdo custeados pelo tesouro
estadual;

b) quando se tratar de recursos administrados por érgdos coordenadores, pela disponibilizacdo de
recursos financeiros para emissao de empenhos, que serdo custeados por recursos préprios do orgao.

O o6rgdo central de programacao financeira liberard as cotas financeiras através da utilizacdo de
documento interno do SIAFEM: Liberacdo Financeira - LF.

A liberacdo de cotas financeiras relativo as despesas obrigatérias sera efetuada com prioridade, em
conformidade com a programacao orcamentaria e financeira estabelecida para o exercicio.

A liberacdo de cotas financeiras relativo as despesas discricionarias atendera:
a) aos LIMITES DE SAQUES anuais para as despesas de custeio e de investimentos;

b) ao PLANO DE PROGRAMACAO FINANCEIRA - PPF aprovado pela JPOF.

1.4.1.2. Repasses

O repasse € a transferéncia de recursos financeiros do 6rgdo central de programacdo financeira aos
orgdos setoriais para o pagamento das obriga¢des assumidas com a emissdo de empenhos, de acordo com os
limites de saques do érgdo setorial e das disponibilidades de caixa do 6rgdo central, podendo ser realizado
através de:

a) ORDEM BANCARIA INTRA-SIAFEM, quando o érgdo setorial for participante da Conta Unica do
Tesouro Estadual;

b) ORDEM BANCARIA EXTERNA, quando o érgdo setorial ndo for participante da Conta Unica do
Tesouro Estadual.

Denomina-se como:
a) ORDEM BANCARIA INTRA-SIAFEM: o mecanismo que o érgdo central de programacdo financeira

utiliza para fixar os LIMITES DE SAQUES para os érgaos setoriais participantes da conta Unica, no ambito interno
do SIAFEM;
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b) ORDEM BANCARIA EXTERNA: a ordem de pagamento destinada a transferir recursos da conta Unica
do tesouro estadual para contas bancarias de controle exclusivo dos 6rgaos setoriais ndo participantes da conta
Unica do tesouro estadual.

A OB EXTERNA também é utilizada para o PAGAMENTO ao credor da obriga¢do assumida por
empenhos.

Sao considerados repasses as movimentagbes do drgdo central:
a) aos Orgdos e Poderes, para o custeio de suas finalidades institucionais;
b) ao Tribunal de Justica, para o pagamento de precatorios, pela Secretaria de Estado de Financgas;

c) aos 6rgaos setoriais, para o pagamento de suas obrigacdes, de acordo com os limites de saques do
6rgdo setorial.

Entre os repasses do 6rgao central para os 6rgdos setoriais, destacam-se os valores transferidos para
a cobertura de agGes de educacdo e ensino e a¢des de salde, para cumprimento dos limites minimos
constitucionais nessas areas.

Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 92. (CF, art. 168)

O repasse mensal de recursos financeiros relativos as despesas discriciondrias ocorrera
preferencialmente em intervalos DECENDIAIS, observados os limites de saque e de pagamentos definidos pelo
6rgdo central de programacao financeira para cada érgdo setorial e as disponibilidades de recursos do Tesouro
Estadual.

1.4.1.3. Sub-Repasses

O sub-repasse é a transferéncia de recursos financeiros dos orgdos setoriais superiores de
programacado financeira para os drgaos subordinados de sua jurisdi¢do. Exemplo: a SEFIN, 6rgao central de
programacao financeira, efetua um REPASSE de recursos diretamente para a SESAU, érgdo setorial superior, que
efetua um SUB-REPASSE para um érgao subordinado de sua jurisdigdo, a FHEMERON.

O sub-repasse s6 pode ocorrer nos limites do crédito consignado no orgamento do 6rgdo subordinado
e ocorrerdo através de OB EXTERNA.

1.4.2. Fase de Pagamento

Procedidas as demais fases em que as responsabilidades sdo compartilhadas, encerra-se o ultimo
passo do estagio da despesa, que compreende o pagamento. Ele sé sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinado que a despesa
seja paga por meio da Ordem Bancaria (OB).
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O pagamento é a entrega do numerario ao credor do Estado, extinguindo-se o débito ou a obrigacao
assumida pelo empenho e reconhecida pela liquidacdo da despesa, constituindo-se no ultimo estdgio da despesa
publica.

O d6rgao central poderd estabelecer limites de pagamento para os Restos a Pagar a serem pagos no
exercicio.

2 - Elaborag¢ao da Proposta Orgamentaria e Financeira

A elaboragdo das propostas orcamentdrias e financeiras para o exercicio de 2020 pelos Orgdos
Setoriais de Programacao Financeira — OSPF obedecerdo ao estabelecido neste Capitulo.

2.1. Elaboragao das Propostas Or¢amentarias

As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a politica econémico-
financeira, o programa anual de trabalho do Governo, os limites globais e setoriais de saque e os planos de
programacao financeira de cada OSPF.

As propostas parciais serao organizadas no SIPLAG e serdo acompanhadas de:

a) tabelas explicativas da despesa, contemplando a despesa realizada nos dois exercicios
imediatamente anteriores, a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta e a despesa prevista
para o exercicio a que se refere a proposta;

b) justificativa pormenorizada de cada dotagdo solicitada, com a indicacdo dos atos de aprovacdo de
projetos e orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina;

c) memdrias de cdlculos para as despesas previstas para o exercicio a que se refere a proposta,
classificando-as por grupos de programagdo financeira e estes por atos de transferéncias de recursos
financeiros, na forma dos itens 2.3 e 2.4 deste capitulo.

A estimativa da receita tera por base a arrecadagdo dos trés ultimos exercicios, bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

As propostas orcamentdrias parciais serdo revistas e consolidadas na proposta geral pela
Coordenadoria de Planejamento Governamental e Orcamento — SEPOG, que submeterd a apreciacdo e a
deliberacdo da JPOF.

2.2. Grupos de Programacao Financeira

Os grupos da programacao financeira sdo uma classificagcdo a partir da visao financeira da estrutura
or¢camentdria com o objetivo de fazer acompanhamentos mais intensos e individualizados de algumas despesas,
permitindo ou bloqueando parcialmente determinadas despesas previstas na estrutura orcamentaria.

Os grupos de programacado financeira estao descritos na tabela abaixo:
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Grupos de Programagao Financeira

Despesa de Pessoal

101
102
103
199

Pessoal e Encargos Sociais
Auxilios a Servidores

Beneficios Salariais Programaveis
Outras despesas com pessoal

Encargos Especiais

201
202
203
204

Sentencas Judiciais

RPV - Requisicdao de Pequeno Valor
Servigo da Divida

Tributos

Despesas de Custeio

301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
399

Servigos Essenciais

Fornecimento de Alimentagdo
Servicos de Saude

Locacdo de Bens Mdveis e Imdveis
Combustiveis e Lubrificantes
Material de Consumo

Publicidade e Propaganda

Servigos de Manutencdo e Conservagao

Servigos de Vigilancia
Servigcos de Limpeza e Conservagao
Diarias e Passagens

Auxilios a Entidades Publicas e Privadas

Despesas de Exercicios Anteriores
Outras Despesas Correntes

Investimentos e Inversoes Financeiras

401

Obras

402 Equipamentos e Material Permanente

499

Outros Investimentos e Inversdes

Ndo Programavel
Nao Programavel
Programavel

N3ao Programavel

Ndo Programavel
N3ao Programavel
Ndo Programavel
N3ao Programavel

Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel
Programavel

Programavel
Programavel
Programavel

2.3. Atos de Transferéncia de Recursos Financeiros

SUPER

Sdo atos de transferéncia de recursos financeiros os instrumentos administrativos por meio dos quais
0 6rgdo proponente do orgamento se compromissa com a entrega de recursos financeiros para qualquer outro
o6rgdo, entidade ou pessoa, seja de direito publico ou privado, seja fisica ou juridica.
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Como exemplo, os atos de transferéncias de recursos podem ser os contratos, os convénios, os
acordos, os termos, os ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados pelos OSPF que tenham como
obrigacado juridica a saida definitiva de recursos financeiros de caixa.

Neste sentido, os atos de transferéncia de recursos concorrem para a formacdo da despesa publica
dos respectivos 6rgaos, ao longo do exercicio financeiro a que se referirem as propostas orcamentarias.

Os grupos da programacdo financeira das propostas parciais de orcamento dos OSPF serdo
pormenorizados por atos de transferéncia de recursos financeiros celebrados ou a serem celebrados pelos
drgdos proponentes.

2.4. Limites de Saques

O limite de saque é o valor total de desembolso financeiro efetivo que cada Orgdo Setorial de
Programacdo Financeira - OSPF esta autorizado a fazer no exercicio financeiro, no que se refere as despesas
discriciondrias a serem nele empenhadas.

A equipe técnica da JPOF, com base na proposta orcamentaria apresentada pela SEPOG, do Poder
Executivo, elaborard o célculo do Limite Global de Saque - LGS, ajustado aos fluxos provaveis de caixa,
desdobrados por fontes do tesouro e por fontes préprias, submetendo-os a aprovacao da JPOF.

O Limite Global de Saque das fontes do tesouro sera calculado com base na metodologia de apuracao
do resultado fiscal apresentado no Capitulo 3.

Apds a aprovagao do Limite Global de Saque, a JPOF aprovara os Limites Setoriais de Saques — LSS de
cada OSPF, desdobrados em custeio e investimentos e por fontes do tesouro e por fontes préprias.

Os Limites Setoriais de Saques para os investimentos contemplardo as despesas com inversdes
financeiras.

Na fixagao dos limites de saques deverdo ser observados as seguintes limitagdes:

a) a impossibilidade de liberacdo de cotas financeiras anuais incompativel com os fluxos provaveis de
receitas anuais;

b) a impossibilidade de permanéncia de empenhos a pagar no exercicio sem a correspondente
disponibilidade de caixa para sua cobertura;

c) a impossibilidade de manutencdo de resultados fiscais deficitdrios.

2.5. Plano de Programacao Financeira — PPF

O Plano de Programacgdo Financeira — PPF é o mecanismo de programagao financeira destinado ao
controle das despesas de duragdo continuada e da agenda de ag¢les prioritdrias do Governo do Estado,
afirmando a sua prioridade no plano de execuc¢do financeira, em relagdo as demais despesas discricionarias, de
forma a garantir efetivamente os recursos para a sua execu¢ao com equilibrio fiscal sustentavel.

Apds a fixagcdo dos limites setoriais de saque, os OSPFs deverdo apresentar a JPOF o Plano de
Programacdo Financeira das despesas discricionarias, por grupo de programacdo financeira e por atos de
transferéncias de recursos financeiros.
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A equipe técnica da JPOF analisara os PPFs, fazendo as adequagdes necessarias tendentes a cobertura
integral das despesas de natureza continuada e da agenda de ag¢des prioritarias, submetendo-as a aprovacao
final da JPOF.

3 - Apuracgao do Resultado Fiscal do Exercicio

O Resultado Fiscal do Exercicio — RFE é o resultado decorrente da diferenga entre os ingressos de
receita e os desembolsos com gastos publicos num determinado exercicio financeiro.

A apuracdo do resultado fiscal do exercicio € um mecanismo de controle de programacao financeira
destinado a apurar se a fixacao das cotas financeiras para despesas discriciondrias (custeio e investimentos),
apods o atendimento das despesas obrigatdrias, estd compativel com os fluxos de receitas, em atendimento ao
principio do equilibrio de contas.

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que demonstramos como os recursos financeiros serdo utilizados
para financiar as despesas publicas obrigatérias e discriciondrias, podemos também demonstrar a sua
viabilidade fiscal.

Na apuracdo dos limites globais e setoriais de saques das despesas discriciondrias, das fontes do
tesouro e das fontes proéprias, serdo utilizadas as metodologias apresentadas neste capitulo para a apuracdo do
resultado fiscal do exercicio, a partir das quais serdo extraidas as margens para fixacao de despesas obrigatérias
e discriciondrias compativeis com resultados fiscais sustentdveis, ou seja, resultados ndo deficitarios.

3.1. Apuragao do Resultado Fiscal das Fontes do Tesouro

Assim, para a fixacdo dos limites de saques das despesas discricionarias, referentes as fontes de
recursos ordindrios do tesouro, serdo aplicadas as metodologias e conceitos a seguir:

3.1.1. Receita Bruta - RB

Somatadrio das seguintes receitas.

a) ICMS;

b) IPVA;

c) FPE - cota-parte do Fundo de Participacdo do Estado;
d) ITCMD;

e) IPI-Exportacdo — cota-parte do IPI-Exportacao;

f) IRRF;

g) Taxas;

h) Outras receitas.

No somatédrio da receita bruta de ICMS, IPVA e ITCMD serdo incluidas as receitas decorrentes do
principal, das multas e juros e dos juros de mora sobre o principal, bem como as receitas incluidas na divida ativa
e das respectivas multas e juros efetivamente arrecadados;
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Incluem-se na receita bruta as receitas arrecadadas na fonte “0100” de todos os drgdos setoriais do
Poder Executivo, exceto a Defensoria Publica.

Célculo da receita bruta:

[+] ICMS 3.675,00
[+] IPVA 294,00
[+] FPE 2.556,00
[+] ITCMD 12,00
[+] IPI-Exportacdo 16,00
[+] LEI KANDIR 4,00
[+1 IRRF 396,00
[+] Outras Receitas 47,00
[z] Receita Bruta - RB 6.999,00

3.1.2. Transferéncia aos Municipios - TFM

O somatério do valor pertencente aos municipios decorrente da reparti¢do constitucional de receitas,
sendo constituido por

a) 25% do ICMS;

b) % do IPVA;

c¢) 25% do IPI-Exportagado.

Calculo das transferéncias aos municipios:

[+] ICMS (= 25% x 3.675,00) 918,75
[+] IPVA (=50% x 294,00) 147,00
[+] IPI-Exportacdo (= 25% x 16,00) 4,00
[z] Transferéncia aos Municipios - TM 1.069,75

3.1.3. Transferéncia para o FUNDEB - TFF

Somatodrio das transferéncias para a formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, correspondente a 20% do valor das
parcelas pertencentes ao Estado das receitas a seguir, isto é, apds a dedugdo da parcela pertencente aos
municipios:
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a) ICMS: 20% do resultado da receita bruta de ICMS deduzida da parcela de 25%, pertencente aos
municipios;

b) IPVA: 20% do resultado da receita bruta de IPVA deduzida da parcela de 50%, pertencente aos
municipios;

c) FPE: 20% da receita bruta do FPE;
d) ITCMD: 20% da receita bruta do ITCMD;

e) IPI-Exportagdo: 20% do resultado da receita bruta de IPI-Exporta¢do deduzida da parcela de 25%,
pertencente aos municipios;

f) Lei Kandir: 20% da receita bruta da Lei Kandir;

Calculo da transferéncia para o FUNDEB:

[+] ICMS [=(3.675,00 - 918,75) x 20%] 551,25
[+] IPVA[=(294,00 - 147,00) x 20%] 29,40
[+]  FPE[=2.556,00 x 20%)] 511,20
[+] ITCMD [=12,00 x 20%] 2,40
[+] IPI-Exportacdo [= (16,00 - 4,00) x 20%] 2,40
[+]  LEIKANDIR [= 4,00 x 20%] 0,80
[z=] Transferéncia para o FUNDEB - TF 1.097,45

3.1.4. Receita Liquida - RL

O valor resultante da receita bruta deduzida das transferéncias aos municipios e das contribuicGes
para a formacdo do FUNDEB.

Calculo da receita liquida:

[+] Receita Bruta—RB 6.999,00
[-] Transferéncia aos Municipios - TM 1.069,75
[-] Transferéncia para o FUNDEB - TF 1.097,45
[z] Receita Liquida —RL 4.831,80

3.1.5. Repasse aos Poderes - RPO

Somatdrio do valor da distribui¢do financeira aos Poderes e Orgaos, calculado sobre o valor da receita
liqguida efetivamente arrecadada no més imediatamente anterior, conforme percentuais de participacdo
definidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a seguir:

a) Assembleia Legislativa: 4,79%;
b) Tribunal de Contas: 2,70%;
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c) Poder Judiciario: 11,31%;
d) Ministério Publico: 5,00%;
e) Defensoria Publica: 1,34%.

Calculo do repasse aos Poderes:

[+] Assembleia Legislativa (= 4.831,80 x 4,79%) 231,44
[+] Tribunal De Contas (= 4.831,80 x 2,70%) 130,46
[+] Poder Judicidrio (= 4.831,80 x 11,31%) 546,48
[+]1 Ministério Publico (= 4.831,80 x 5,00%) 241,59
[+] Defensoria Publica (= 4.831,80 x 1,34%) 64,75
[=1 Repasse aos Poderes 1.214,71

3.1.6. Margem Para Despesas Obrigatdrias - MDO

O valor resultante da receita liquida apds a dedugdo do repasse aos Poderes;

Célculo da margem para despesas obrigatdrias:

[+] Receita Liquida - RL 4.831,80
[-] Repasse aos Poderes 1.214,71
[zF1 Margem p/ Despesas Obrigatérias - MDO 3.617,09

3.1.7. Despesas Obrigatdrias - DO

Somatdrio das despesas constitucionais, legais e contratuais de natureza obrigatdria e continuada,
além dos débitos bancdarios nao regularizados, a seguir:

3.1.7.1. Pessoal e Encargos
As despesas pertencentes ao grupo de despesas “31 — pessoal e encargos”;

Constitui as despesas com salarios e decorrentes de todos os servidores publicos civis e militares,
inclusive os servidores das Autarquias e Fundagdes.

3.1.7.2. Auxilios a Servidores:

Despesas com a folha de pagamento de servidores publicos referentes as indenizacdes de transporte,
alimentacao, fardamento, saude etc., classificaveis no grupo “33 — outras despesas correntes”;

3.1.7.3. Educagao:
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Repasse complementar para custear as acdes de manutencado e desenvolvimento do ensino além das
transferéncias para o FUNDEB, cujo somatdrio ndo pode ser inferior ao minimo constitucional de 25% das
receitas de impostos.

Segundo o artigo 212 da Constituicdo Federal, os Estados deverao aplicar, anualmente, nunca menos
de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Observe que a Constituicdo Federal estabeleceu como base de calculo as receitas de impostos,
compreendendo tanto os impostos diretamente arrecadadas pelo Estado como também as transferéncias
decorrentes de impostos.

Na pratica, o Estado arrecada diretamente os seguintes impostos: ICMS, IPVA, ITCMD e IRRF.
a) ICMS — Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos

b) IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

¢) ITCMD — Imposto Sobre a Transmissao Causa Mortis e Doag¢des

d) IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

O Estado também recebe as seguintes transferéncias decorrentes de impostos da Unido:
a) FPE: Fundo de Participacdo do Estado

b) IPI-Exportacgdo: Imposto Sobre a Exportacdo

c) Lei Kandir: repasse da Unido para compensar as perdas sobre desoneragdo de ICMS

d) Imposto Sobre o Ouro

As receitas da Lei Kandir decorrem da transferéncia de recursos aos estados pela desoneracdo do
ICMS para exportagdo de produtos primdrios e semielaborados e na aquisi¢ao de bens para integracao do
ativo permanente, conforme Lei Complementar n2 87/96.

A SEPOG e a SEFIN, érgaos centrais de orcamento e de financas, terdo como meta de aplicacdo na
Educacdo o percentual de 25,70%, anualmente.

Apuracdo do valor complementar a ser repassado para a Educagao:

Passo 1: Apuracgdo da receita bruta de impostos

O primeiro passo corresponde ao somatério de todas as receitas decorrentes da arrecadagdo de
impostos, conforme demonstrado abaixo:

[+] 1CMS 3.675,00
[+] IPVA 294,00
[+] ITCMD 12,00
[+] IRRF 396,00
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[+]1 FPE 2.556,00
[+] IPI-Exportacdo 16,00
[+] LeiKandir 4,00
[+] Imposto Sobre o Ouro 0,50
[z=] Receita de Impostos 6.953,50

Observe que as 4 primeiras receitas referem-se aos impostos diretamente arrecadados pelo Estado
e as 4 ultimas compreendem as transferéncias da Unido, relacionados a impostos por ela arrecadados.

Passo 2: Deducdo das transferéncias para os municipios.

Segundo § 12 do artigo 212 da Constituicdo Federal, a parcela da arrecadacao de impostos transferida
pelos Estados aos respectivos Municipios ndo é considerada como receita, para efeito do calculo do minimo
aplicadvel na manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

Como j& vimos no item b, do total da receita bruta de RS 6.953,50 houve a transferéncia para os
municipios no montante de RS 1.069,75, os quais deverdo ser deduzidos da receita bruta de impostos para efeito
da base de cdlculo do minimo constitucional para a educacao, cujo célculo apresentamos abaixo:

[+] Receita de Impostos 6.953,50
[-] Transferéncia aos Municipios - TM 1.069,75
[z] Base de Calculo do Minimo p/ a Educacdo 5.883,75

Passo 3: Calculo do percentual minimo de 25,7% para a educagao.

Apds a definicdo da base de calculo das receitas liquidas de impostos, podemos calcular o valor
minimo a ser aplicado na educacdo, conforme demonstrado abaixo:

Base de Calculo do Minimo p/ a Educagdo 5.883,75
[x] Percentual de aplicagdo preferencial 25,7%
[zF] Base de Célculo do Minimo p/ a Educac¢do 1.512,12

Embora o valor minimo constitucional a ser aplicado na Educagido seja de RS 1.470,94 (= 5.883,75 x
25%), o Estado tem como meta a aplicagdo de 25,7% na educac¢3o, o que corresponde ao valor de RS 1.512,12.

Passo 4: Célculo do valor complementar a ser repassado para a educagao.

No valor minimo a ser aplicado na educacdao devem ser considerados a aplicagdo obrigatdria de 20%
dos impostos ICMS, IPVA, ITCMD, FPE, LEI KANDIR e IPI-EXPORTACAO na formacgao do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educac¢do Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, conforme ja
vistos no “item c”, cujo valor corresponde a RS 1.097,45.

Neste sentido, para calcular o repasse complementar para a educac¢do, devemos agora deduzir do total
das receitas liquidas de impostos o valor a ser transferido para o FUNDEB, conforme demonstrado abaixo:
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[+] Receita Bruta de Impostos 6.953,50
[-]1 Transferéncia aos Municipios - TM 1.069,75
[zF] Base de Célculo do Minimo p/ a Educac¢do 5.883,75
[x] Percentual minimo 25,7%
[z] Valor Minimo Para a Educacao 1.512,12
[-] Transferéncia para o FUNDEB - TF 1.097,45
[zl Repasse Complementar Para a Educacdo 414,67

Assim, o 6rgdo central de programacao financeira, a Secretaria de Estado de Finangas, deve
repassar para a Secretaria de Educacdo o valor de RS 414,67, para o atingimento do percentual de 25,7% em
acdes de manutencdo e desenvolvimento de ensino.

3.1.7.4. Saude:

Repasse para custear as acdes e servicos publicos de saude, cujo valor ndo podera ser inferior ao
minimo de 12% das receitas de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, exceto o imposto
sobre o ouro (EMC 29/2000).

A Emenda Constitucional n2 29/2000 determinou que os recursos minimos para o financiamento das
acoes e servigos publicos de saude a serem garantidos pelos Estado serdo equivalentes a 12%, deduzidas as
transferéncias para os municipios.

Calculo do minimo para a saude:

Na pratica, a metodologia de calculo do minimo a ser aplicado em agdes e servigos de salde é idéntica
a aplicada para o célculo do minimo da educacdo, com excecdo das receitas recebidas do Imposto Sobre o Ouro,
gue ndo integra a base de célculo da saude.

Assim, apresentamos no quadro abaixo o calculo do valor minimo a ser aplicado na saude.

[+] 1CMS 3.675,00
[+] IPVA 294,00
[+] ITCMD 12,00
[+] IRRF 396,00
[+] FPE 2.556,00
[+] IPI-Exportacdo 16,00
[+] Lei Kandir 4,00
[z=] Receita de Impostos 6.953,00
[-] Transferéncia aos Municipios - TM 1.069,75
[z] Base de Calculo do Minimo p/ a Saude 5.883,25
[x] Percentual minimo 12,0%
[zl Valor Minimo Para a Saude 705,99

21



SUPER

3.1.7.5. Servigo da Divida

O somatdrio das despesas do “grupo 32 — juros e encargos da divida” e do “grupo 46 — amortizagao da
divida”;
Sdos despesas com juros, comissdes e outros encargos relativos a compromissos decorrentes da

contratacao, pela Administracdo Publica, de operacdes de crédito junto a organismos ou instituicdes nacionais
e internacionais.

3.1.7.6. Precatdrios

O repasse ao Tribunal de Justica para o pagamento de precatdrios, calculado com base no percentual
de 1,5% da receita corrente liquida do segundo més anterior.

Receita Corrente Liquida 6.943,50

[x] Percentual de aplicagdo 1,50%

[=] Repasse Para Precatdrios 104,15
3.1.7.7. PASEP

Despesas com o pagamento da contribuicdo social para o Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico — PASEP, calculado com base no percentual de 1% sobre as receitas correntes e transferéncias
de capital, conforme metodologia definidas pela Receita Federal do Brasil.

3.1.7.8. Sentencas Judiciais
Despesas com o pagamento de Requisicdes de Pequeno Valor e demais sentencas judiciais.

As sentencas judiciais representam os pagamentos de créditos devidos pela Fazenda, Estadual, em
virtude de decis0es judiciais transitadas em julgado, cujos valores encontram-se previstos na Lei Orcamentaria
Anual.

3.1.7.9. Emendas Parlamentares

Despesas decorrentes da execugdo orgamentaria impositiva com emendas parlamentares, calculado
com base no percentual de 1,2% da receita corrente liquida apurada no exercicio imediatamente anterior.

Cdlculo do valor aplicagdo impositiva em emendas parlamentares:

Receita Corrente Liquida do Exercicio Anterior 6.500,40
[x] Percentual de aplicacdo 1,2%
[F] Emendas Parlamentares 78,00

3.1.7.10. Débitos Bancarios

Despesas efetivamente realizadas, sejam através de débitos bancarios diretamente pela instituicdo
financeira ou com autorizacdo de agente publico, sem a correspondente regularizacdo orcamentaria.
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Os débitos bancdrios, embora ndo sejam obriga¢des de natureza legal, foram classificados neste grupo
para tornar obrigatdrio o seu reconhecimento como despesa efetiva, com o intuito de reduzir a base de célculo
para as despesas discriciondrias, reconhecendo assim a sua prioridade no processo de regularizacdo

orcamentdria.

Cdlculo do total de despesas obrigatdrias:

[+] Pessoal e Encargos

[+]  Auxilios

[+]1 Educacdo - 25,7%

[+] Saude-12,0%

[+] Servigco da Divida

[+]  Precatoérios (= 6.943,50 x 1,5%)

[+] PASEP

[+]1 Sentencas Judiciais

[+] Emendas Parlamentares (= 6.500,40 x 1,2%)
[+] Débitos Bancarios

[z=] Despesas Obrigatdrias - DO

3.1.8. Reserva de Contingéncias - RC

1.432,60
87,30
414,67
705,99
252,40
104,15
68,80
50,50
78,00
0,00
3.194,42

Conjunto de recursos destinados a atender passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

3.1.9. Limite Global de Saque - LGS

O valor que o tesouro estadual dispde para financiar as despesas discriciondrias apds a deducdo das

despesas obrigatdrias e da reserva de contingéncias;

Na apuracgdo Limite Global de Saque para despesas discricionarias serd deduzido obrigatoriamente o

valor da reserva de contingéncia prevista na Lei Orcamentdria Anual.

O Limite Global de Saque para as despesas discricionarias, desdobrados em custeio e investimentos,
servirdo de base para o estabelecimento dos limites setoriais e os cronogramas mensais de desembolsos deles

decorrentes.

Célculo do Limite Global de Saque para despesas discriciondrias:

[+] Margem Para Despesas Obrigatdrias
[-]1 Despesas Obrigatdrias
[-] Reserva de Contingéncias

[z] Limite Global de Saques

3.617,09
3.229,42
35,00

352,67
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3.1.10. Despesas Discriciondrias - DD

O somatério das despesas de custeio, de investimentos e inversdes financeiras, classificiveis nos
grupos:

a) Grupo 33 - outras despesas correntes, nao classificaveis como obrigatérias;
b) Grupo 44 - investimentos, ndo classificaveis como despesas obrigatdrias; e

¢) Grupo 45 - inversdes financeiras.

[+] Custeio 267,43
[+] Investimentos e Inversdes Financeiras 118,60
[z] Despesas Discriciondrias 386,03

3.11. Necessidade de Financiamento - NF

a) se positivo, corresponde ao valor que o tesouro estadual necessita de outras fontes de recursos para
nao incorrer em déficit fiscal no exercicio, sendo apurado apds a deducao das despesas discricionarias do limite
global de saque;

b) se negativo, corresponde ao excedente de recursos apds a deducdo das despesas discricionarias.

Célculo da necessidade de financiamento:

[-] Limite Global de Saques 352,67
[+] Custeio 267,43
[+] Investimentos e Inversdes Financeiras 118,60
[z] Necessidade de Financiamento 33,36

3.1.12. Fontes de Financiamento - FF

Somatadrio dos recursos adicionais obtidos pelo tesouro estadual para cobrir as necessidades fiscais
ordinarias do exercicio, que sao:

a) Superavit Financeiro: é a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do
exercicio anterior, apurado em Balanco Patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos;

b) Excesso de Arrecadacgdo: é o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a
arrecadacao prevista e a realizada;

c) Anulacdo de Dotacdo: é o cancelamento total ou parcial de dotacGes consideradas excedentes com
o objetivo de adiciona-las aquelas consideradas insuficientes;

d) Desvinculagdo de Receitas: é o mecanismo que permite usar livremente até 30% das receitas de
fundos especiais e de entidades da administragdo indireta para o financiamento de despesas do Tesouro
Estadual (EMC 93/2016);
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e) Venda de Ativos: a receita decorrente da venda de bens méveis e imdveis bem como da venda de
direitos, como a venda da folha de pagamento dos servidores;

f) Operacdes de Crédito: sdo os empréstimos obtidos pelo Estado junto a entes externos para o
financiamento de programas especiais;

g) Outras Fontes: outras fontes adicionais de financiamento obtidas pelo Tesouro Estadual ndo
previstas nos itens anteriores.

Calculo das fontes de financiamento:

[+] Superavit Financeiro 6,00
[+] Desvinculagdo de Receitas 25,00
[+] Venda de Ativos 1,00
[+] Operacdes de Crédito 10,00
[+] Outras Fontes 2,00
[z] Fontes de Financiamento 44,00

3.13. Resultado Fiscal

E o resultado do exercicio, correspondente a diferenca entre a necessidade e as fontes de
financiamento, podendo ser positiva, negativa ou nula.

Considerando que o resultado fiscal tem por objetivo impedir desequilibrios de contas, em sua
apuracdo devemos adicionar o valor da reserva de contingéncias.

Quando positivo, o resultado fiscal denomina-se superavit; quando negativo, denomina-se déficit.

Célculo do resultado fiscal:

[-] Necessidade de Financiamento 33,36
[+] Fontes de Financiamento 44,00
[+] Reserva de Contingéncia 35,00
[z] Resultado do Exercicio 45,64

Assim, deduzindo-se a necessidade de financiamento das outras fontes de recursos e adicionando-se
a Reserva de Contingéncias obtemos o Resultado do Exercicio de RS 45,64.
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3.2. Apuragao do Resultado Fiscal das Fontes Proprias

Para a fixacdo dos limites de saques das despesas discricionarias, referentes as fontes prdprias, serao
aplicadas as metodologias e conceitos a seguir:

3.2.1. Receita Bruta - RB

E somatdrio das seguintes receitas:

1. Receitas Correntes

1.1 Receitas Tributdrias: as taxas cobradas pelo Estado, no ambito do OSPF;

1.2 Receitas Patrimoniais: as receitas provenientes da fruicdo do patriménio de ente publico. Ex.:
rendimentos de aplicacdo financeira, aluguéis etc.;

1.3 Receitas de Servigos: as receitas decorrentes das atividades econémicas na prestacdo de servicos
por parte do ente publico, tais como servicos comerciais, de transporte, de comunica¢do, hospitalares,
armazenagem, recreativos, culturais etc.;

1.4 Transferéncias Correntes: sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado destinados a atender despesas de manutencdo ou funcionamento relacionadas a uma finalidade
publica especifica;

1.5 Outras Receitas Correntes; receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas
demais classificacdes da receita corrente, tais como indenizacOes, restituicdes, ressarcimentos, multas
administrativas, contratuais e judiciais, previstas em legisla¢cdes especificas, entre outras.

2. Receitas de Capital

2.1 Alienagdo de Bens: as receitas provenientes da alienag¢dao de bens méveis, imdveis ou intangiveis
de propriedade do ente publico;

2.2 Amortizacdo de Empréstimos: as receitas decorrentes do retorno de recursos anteriormente
emprestados pelo poder publico;

2.3 Transferéncias de Capital: os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e
destinados para atender despesas em investimentos ou inversdes financeiras;

Célculo da Receita Bruta:

[+] Receitas Tributarias 1.422,00
[+] Receitas Patrimoniais 23,30
[+] Receitas de Servicos 60,40
[+] Transferéncias Correntes 68,80
[+] Outras Receitas Correntes 650,50
[+] Amortizacdo de Empréstimos 2,00
[+] Transferéncias de Capital 35,60
[z] Receita Bruta - RB 2.262,60
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3.2.2. Despesas Obrigatorias - DO

O somatdrio das despesas constitucionais, legais e contratuais de natureza obrigatdria e continuada,
além dos débitos bancarios nao regularizados, a seguir:

3.2.2.1. Pessoal e Encargos
As despesas pertencentes ao grupo de despesas “31 — pessoal e encargos”;

Constitui as despesas com salarios e decorrentes de todos os servidores publicos civis e militares,
inclusive os servidores das Autarquias e Fundacgdes.

3.2.2.2. Auxilios a Servidores

As despesas com a folha de pagamento de servidores publicos referentes as indeniza¢des de
transporte, alimentacdo, fardamento, saude etc., classificdveis no grupo “33 — outras despesas correntes”.

3.2.2.3. Servico da Divida

Somatdrio das despesas do “grupo 32 — juros e encargos da divida” e do “grupo 46 — amortizacdo da
divida”;

Sdos despesas com juros, comissdes e outros encargos relativos a compromissos decorrentes da

contratacao, pela Administracdo Publica, de operacdes de crédito junto a organismos ou instituicdes nacionais
e internacionais.

3.2.2.4. PASEP

As despesas com o pagamento da contribui¢do social para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP, calculado com base no percentual de 1% sobre as receitas correntes e transferéncias
de capital, conforme metodologia definidas pela Receita Federal do Brasil.

3.2.2.5. Sentengas Judiciais
Despesas com o pagamento de Requisi¢cdes de Pequeno Valor e demais sentengas judiciais;

As sentencas judiciais representam os pagamentos de créditos devidos pela Fazenda, Estadual, em
virtude de decisOes judiciais transitadas em julgado, cujos valores encontram-se previstos na Lei Orcamentaria
Anual.

3.2.2.6. Débitos Bancarios

As despesas efetivamente realizadas, sejam através de débitos bancarios diretamente pela instituicdo
financeira ou com autorizacdo de agente publico, sem a correspondente regularizagdo orcamentdria.

Os débitos bancarios, embora ndo sejam obrigacGes de natureza legal, foram classificados neste grupo
para tornar obrigatdrio o seu reconhecimento como despesa efetiva, com o intuito de reduzir a base de calculo
para as despesas discriciondrias, reconhecendo assim a sua prioridade no processo de regularizacdo
orcamentaria.

Célculo do total de despesas obrigatdrias:
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[+] Pessoal e Encargos 1.357,56
[+] Auxilios 30,00
[+] Servico da Divida 0,00
[+] PASEP 22,63
[+] Sentencas Judiciais 50,00
[+] Débitos Bancarios 5,00
[z=] Despesas Obrigatdrias - DO 1.465,19

3.2.3. Repasses - REP

Somatdrio do valor da distribuicdo financeira de recursos para outros OSPFs, decorrente da
descentralizacdo de créditos orgamentarios.

3.2.4. Limite de Saque - LS

Valor que o OSPF dispde para financiar as despesas discriciondrias apds a deducdo das despesas
obrigatdrias e dos repasses.

Célculo do limite maximo para despesas discricionarias:

[+] Receita Bruta—RB 2.262,60
[(1  Repasses—REP 115,00
[-1 Despesas Obrigatdrias — DO 1.465,19
[z] Limite Global de Saque - LGS 682,41

3.2.5. Despesas Discricionarias - DD
Somatdrio das despesas de custeio, de investimentos e inversdes financeiras, classificdveis nos grupos:
a) Grupo 33 - outras despesas correntes, ndo classificaveis como obrigatdrias;
b) Grupo 44 - investimentos, ndo classificaveis como despesas obrigatérias; e

c) Grupo 45 - inversées financeiras.

[+] Custeio 405,30
[+] Investimentos e Inversdes Financeiras 322,00
[z=] Despesas Discriciondrias 727,30

3.2.6. Necessidade de Financiamento - NF

a) se positivo, corresponde ao valor que o tesouro estadual necessita de outras fontes de recursos para
nao incorrer em déficit fiscal no exercicio, sendo apurado apds a dedugao das despesas discricionarias do limite
global de saque;

b) se negativo, corresponde ao excedente de recursos apds a deducdo das despesas discricionarias.

Calculo da necessidade de financiamento:
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[-] Limite Global de Saques 682,41
[+] Custeio 405,30
[+] Investimentos e Inversdes Financeiras 322,00
[z] Necessidade de Financiamento 44,89

3.2.7. Fontes de Financiamento - FF:

Somatdrio dos recursos adicionais obtidos para cobrir as necessidades fiscais do exercicio, que sao:

a) Superavit Financeiro: é a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do
exercicio anterior, apurado em Balanco Patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos;

b) Excesso de Arrecadacdo: é o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a
arrecadacdo prevista e a realizada;

¢) Anulagdo de Dotacdo: é o cancelamento total ou parcial de dotacGes consideradas excedentes com
o objetivo de adiciona-las aquelas consideradas insuficientes;

d) Venda de Ativos: a receita decorrente da venda de bens moveis e imdveis bem como da venda de
direitos, como a venda da folha de pagamento dos servidores;

e) Outras Fontes: outras fontes adicionais de financiamento obtidas pelo Tesouro Estadual ndo
previstas nos itens anteriores.

Calculo das fontes de financiamento:

[+] Superavit Financeiro 37,00
[+] Venda de Ativos 1,33
[+] Excesso de Arrecadacgdo 6,56
[z] Fontes de Financiamento 44,89

3.2.8. Resultado Fiscal - RF

E o resultado do exercicio, correspondente a diferenca entre a necessidade e as fontes de
financiamento, podendo ser positiva, negativa ou nula.

Quando positivo, o resultado fiscal denomina-se superavit; quando negativo, denomina-se déficit.

Célculo do resultado fiscal:

[-]1 Necessidade de Financiamento 44,89
[+] Fontes de Financiamento 44,89
[z] Resultado do Exercicio 0,00

Assim, deduzindo-se a necessidade de financiamento das outras fontes de recursos obtemos o Resultado do
Exercicio de RS 0,00.
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4 - Programacao Financeira

A execugao financeira compreende o fluxo dos recursos financeiros necessarios a realizagdo efetiva de

gastos dos recursos publicos para a realizacao dos programas de trabalho definidos durante a realizacao de um
governo.

A Programacao Financeira é baseada na distribuicdo de cotas que limitam a emissdo de empenhos,
podendo ser tomado como base o valor total das dotagGes orcamentarias da despesa, mas nao limitado a
previsdo do orcamento.

4.1. Decreto de Programacao Financeira - DPROF

O Decreto de Programacao Financeira - DPROF tem por objetivo compatibilizar a realizacdo da receita
e a execucdo da despesa, observando-se as metas de resultado primario estabelecidas, fixando limites para a
movimentacdo e empenho e para o pagamento das despesas dos grupos "outras despesas correntes",
"investimento" e "inversdes financeiras" dos 6rgdos do Poder Executivo e respectivos restos a pagar de
exercicios anteriores.

Logo apds a sancao do Governador a Lei Orcamentaria aprovada pela Assembleia Legislativa, o Poder
Executivo, através do DPROF, estabelecerd em até trinta dias a programacao financeira e o cronograma de
desembolso mensal por drgaos, em consonancia com os artigos 82 e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1.1. Objetivos
Sao objetivos do Decreto de Programacao Financeira - DPROF:

a) assegurar aos orgaos setoriais, em tempo Util, a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor
execucdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de caixa.

4.1.2. Programagao Financeira x Cronograma de Desembolso

Programacao financeira compreende um conjunto de atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de
execu¢do do orcamento ao fluxo provavel de recursos financeiros, assegurando a execuc¢do dos programas
anuais de trabalho, com base nas diretrizes e regras estabelecidas pela legislagdo vigente, com vistas ao
cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

O cronograma de desembolso é parte da programacao financeira de desembolso, pois ele representa
somente as despesas decorrentes da execugao fisica dos projetos e atividades a cargo dos drgdos, ou seja,
espelha a necessidade de recursos financeiros para pagamento dessas despesas. A programacao financeira é
mais abrangente do que aquele, pois ela engloba ndo sé as despesas, mas também os ingressos de receitas no
caixa do Tesouro Nacional.

4.1.3. Limitagao de Empenhos

Se verificada, ao final de um bimestre, a frustracdo na arrecadac¢do da receita prevista ou o0 aumento
das despesas obrigatérias que venham a comprometer o alcance das metas fiscais, a JPOF promovera, nos trinta
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dias subsequentes, a limitacdo de empenho e de movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentarias.

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

Nao serdo objeto de limitacao as despesas obrigatdrias, as que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias.

4.1.4. Limites de Saques
A JPOF estabelecera os limites globais e setoriais de saques de acordo com os fluxos provaveis de caixa.

Os limites globais e setoriais de saque serdo calculados com base na metodologia de apuragdo do
resultado fiscal apresentado no Capitulo 3.

Os limites globais e setoriais de saques serao fixados por cotas TRIMESTRAIS da despesa que cada OSPF
fica autorizada a utilizar durante o exercicio, com revisées BIMESTRAIS, através do DPROF, de acordo com as
disponibilidades de caixa e as reais necessidades das unidades orgamentarias.

4.1.5. Plano de Programacao Financeira - PPF

Apds a fixacdo dos limites setoriais de saque, os OSPFs deverdo apresentar a JPOF o Plano de
Programacao Financeira das despesas discricionarias, por grupo de programacao financeira.

A equipe técnica da JPOF analisara os PPFs, fazendo as adequagdes necessarias tendentes a cobertura
integral das despesas de natureza continuada e da agenda de ac¢des prioritarias, submetendo-as a aprovacao
final da JPOF.

4.1.6. Grupos de Programacao Financeira

A liberagdo de recursos financeiros para a execugao de despesas do Poder Executivo serd desdobrada
em grupos de programacao financeira, considerando o fluxo da receita estimada em cada més.

4.1.7. Liberagao de Cotas

Os compromissos financeiros dos OSPFs s6 poderdo ser assumidos nos limites de saques aprovado e
evidenciados pelos registros contabeis.

A JPOF estabelecera os limites setoriais de saques através da liberagdo de cotas financeiras aos OSPFs,
levando em consideragdo:

a) o cronograma de desembolso aprovado, fixando o limite de saque; e

b) os fluxos efetivos e estimados de ingressos de recursos de caixa para o periodo.
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SIAFEM o comando >LF (Langamento Programagao Financeira)
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E telnet default

Grupo Natureza NYSigeseca.

de Despesa

3
305
306
399

Preencher —

Grupo

Programacao
Financeira

CONFIRMA (C/N/A) ?

“‘\A varias linhas. O Grupo de Programacgao
Financeira deve estar de acordo com o

|F\|e Edit Options Send Receive Window Help

Ea) - HEs
h SIAFEM2019-EXEFIN,UG,LF ( LANCAMENTO PROGRAMA FINANCEIRO )
Preencher — AMENTO EM 17,/10/2019 USUARIO : JAKELINE

/UG FAVORECIDA :
FAVORECIDA
INSCRICAO DO EVENTO CLASSIFIC NATUREZA FONTE VALOR

( C - CONFIRMA N - NAO CONFIRMA A - ALTERA )

170uT2019 NUMERO : 2019LF
140001 - SEFIN

00001 - TESOURO

140001 - SEFIN

00001 - TESOURO

0100000000 100.000,00
0100000000 50.000,00
0100000000 30.000,00
0100000000 20.000,00

O Evento 54.0.214 pode ser utilizado em

Grupo Natureza de Despesa.

1) Data de emissdo

O sistema trard automaticamente o preenchimento com a data corrente,
mas, se for necessdrio, podera ser alterado, para tanto, deve-se registrar
a data de emissdo do documento na forma DDMMMAAAA.

2) Numero: O sistema trara automaticamente.
O sistema ja traz este campo preenchido com o cddigo da Unidade

3) UG: Gestora em que o operador esta cadastrado, porém, se for necessario,
podera ser alterado.

4) Gestsio: Indicar o cédigo da Gestdo do Orgdo/UG que estiver emitindo o
documento.
O eventos utilizados sao:

5) Evento: 54.0.213 — Autorizagdo das Cotas Orgamentarias — Pré Empenho

54.0.214 — Autorizagdo por Grupo de Programacdo Financeira

6) Inscrigao do Evento:

Informar a inscri¢do exigida pelo evento.

7) Classificagao:

Informar a classificagao da conta contdbil adequada ao evento, para
indicar a natureza da despesa/receita, quando exigida.

8) Fonte:

Informar o cédigo da fonte de recurso relativo a apropriacdo/liquidacdo,
guando exigida.

9) Valor:

Registrar o valor do langamento, sem pontos ou virgula.




Utilizar o comando >lisprgfin para list
Programacao financeira.

ar o Grupo de

SUPER

12 Passo:

22 Passo:

Apertar “ENTER” para
aparecer todos os GPF

T ssieere T ST 1 7 TH W=

|Fi|e Edit Options Send Receive Window Help
EER RN =
| |
USUARIOD: JEFERSON

CPF | sefin | TEXTO | T \
__ SIAFEMZ019-TABELAS,EVENTOS ( EVENTOS )

GOUERNO DO ESTADO DE ROND HMIA
EXERC#CI0 FINANCEIRO DE 2019 - AMBIENTE DE PRODU

——

MARQUE COM "X’ f OPCAD DESEJADA E TECLE ’ENTER’

) -> ALTEVENTO  ALTERA EVENTO

) —> CONEVENTOD  CONSULTA EVENTO

) —» CONMOVEVEN CONSULTA MOVIMENTO DE EVENTO
) —> EXCEVENTO  EXCLUI EVENTO

) —> INCEVENTOD  INCLUI EUENTO

) —» LISEVENCON LISTA EVENTOS POR CONTA

) —> LISEVENNAT LISTA EVENTOS POR NATUREZA

) —> LISEVENTO LISTA EVENTDS

) —» REAEVENTOD  REATIVA EVENTD

g

COMANDD ==> >1isprgl‘in/

PF1=nJUDA  PF3=SAIDA

|F|Ie Edit Options Send Receive Window Help

@l [ | |5c0.8M81 [TCPAR [10:22 | ooool -

S T[T 7 7 790 W~

2 68| 5] 7|2 2| 594k =) :
[ cPF | sein [ TExTO | ™ | 5 | | |

__ SIAFEMZ019-TABELAS ,GRUP-FROG,LISPRGFIN ( LISTA PROGRAMACAD FINANCEIRA ) _
USUARIO : JEFERSON

GRUPOD DE PROGRAMACAD

Preencher — Grupo de
Programacao
Financeira

—

@[ | [ scoéNsl [TCPAP 1023 ooool A

36



32 Passo:

12 Tela
Edit Options Se ‘Receive Window Help
S| Bl IEQJID e
sefin TEXTO 5
22 Tela
_—_—_—
F2: Escolher Grupo de Programacao Financeira
F7: Retorna a tela anterior
F8: Avanca para tela posterior.
F3: Sair da Tela
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SUPER

Utilizar o comando >busprgnat para Buscar a

-
[ ]
~ s
- Relac&o através da Natureza de Despesa.
12 Passo:
B2 Banco de Desenvolvimento L@&1
File Edit Options Send Receive Window Help
g | B | o ot [ q
8|5 5B x| o9& 8 sk
[ orF | sefin | TEXTO | ™ | 5 | | \ |
__ SIAFEMZ019 ( SIS INT DE ADMINIST FINANCEIRA )
USUARID: JEFERSON
GOUERND DO ESTADO DE ROND HMIa
EXERC#CI0 FINANCEIRO DE 2019 — AMBIENTE DE PRODUJJO
MARQUE COM ° ¥’ f OPCAD DESEJADA E TECLE ’ENTER’
C_) AUDICON AUDITORIA E CONTROLE
«_) CADBASICD  CADASTROS BASICDS
«C_) COD-BARRAS CODIGO DE BARRAS
C_) CONCILIA  CONCILIACAD BANCARIA
C_) CONFORMI CONFORMIDADE CONTABIL
«C_) CONTAB CONTABILIDADE
C_) EXEFIN EXECUCAO FINANCEIRA
C_) EXEDRC EXECUCAO ORCAMENTARIA
C_) GESTOR ATIVIDADES DO GESTOR CONTINUA
COMANDOD ==> >busprgnat.
PF1=AJUDA  PF3=SAIDA
@l [ | [5c0-8M81 [ TCPAP [10:56 | ooool -
22 Passo:
E Banco de Desenvolvimento L@Ehiz-1

File Edit Options Send Receive Window Help
=

g B |

ClE =

CPF | eefin | TEXTO [ T ] 5 |

| SIAFEM2019-TABELAS,GRUP-PROG,BUSPRGNAT ( BUSCA A RELACAD NATUREZA C/GFF ) _
USUARID : JEFERSON

NATUREZA. . : 339030__

Preencher — Natureza
de Despesa.
Exemplo: 339030
(sem ponto)

@ |sco-snsl [TCPAP (1059 | oooal il
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32 Passo:

r
! Banco de Desenvolvimento

‘[ File Edit Options Send Receive Window Help

= 5|8 2| &/
sefin TEXTO =~ s 1 1 1 1]

0

/

Aparecera o Grupo de
Programacao
Financeira da qual a
Natureza de Despesa

faz parte.
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SUPER

7 — Consideracgoes Finais

Este roteiro ndo tem por objetivo esgotar o assunto, pois 0 mesmo &, por sua natureza e complexidade,
mutdvel e extremamente dindmico e tampouco tem o cardter de substituir o conhecimento da legislacao
orcamentdria, contabil e financeira.

Por fim, a Diretoria Central de Contabilidade e Diretoria de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal,
por intermédio das Contadorias de Normas e Conformidade Contdbil encontram-se a disposicdo de todos para
receber sugestdes, criticas, bem como, elucidar duvidas sobre qualquer capitulo e/ou assunto contido neste
documento, por meio do endereco eletronico: contabilidade@sefin.ro.gov.br.

Elaboracdo do Procedimento:

Jakeline Oliveira Costa
Contadora Central de Programacdo Financeira

Jeferson Fernando Furlanetto Erpen
Contador Central de Normas e Treinamentos

Padronizacdo:

Jeferson Fernando Furlanetto Erpen
Contador Central de Normas e Treinamentos

Revisdo:
Ednaldo Gomes de Paiva Sodré
Diretor de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal

Luana Luiza Gongalves de Abreu Hey
Assessora Técnica Contabil

Héverton Almeida de Andrade
Contador Central de Conformidade Contabil

De acordo:
Ednaldo Gomes de Paiva Sodré
Diretor de Normatizagao e Acompanhamento Fiscal

Publique-se:

Jurandir Claudio Dadda
Superintendente de Contabilidade
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